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Espafia cuenta con 28 millones de hectareas de territorio forestal. Estos bosques y otros
terrenos forestales se ven amenazados con cada vez mas intensidad por un cambio global,
climatico, pero también socioecondémico, con un proceso de abandono creciente motivado
por diferentes causas.

Los incendios forestales son la consecuencia mas evidente de ese cambio, convirtiéndose
en unade las principales amenazas para los ecosistemas forestales por su poder destruc-
tor, poniendo en riesgo incluso la propia vida de las personas que viven en el medio rural
y los profesionales que trabajan para apagarlos.

Los montes que hoy en dia disfrutamos son el resultado de la intensa interaccion humana
al que han estado sometidos hasta tiempos recientes constituyendo paisajes culturales
que se han ido manteniendo durante siglos mediante su aprovechamiento agrosilvopas-
toral, y que no han sido ajenos a todas las vicisitudes historicas sufridas en nuestro pais
(Buerras, desarrollo industrial, etc.).

En paralelo al abandono del sistema agrario tradicional, se ha desarrollado el conocimiento
sobre la ecologia y la economia asociadas a los bosques y a otras tierras forestales, que
ha permitido articular y desarrollar una amplia experiencia en materia de selvicultura, pla-
nificacion y restauracion forestal, que han contribuido de manera decisiva a la mejora de
los servicios ecosistémicos que ofrecen los montes. Dejar de hacer una gestion sostenible
de nuestros ecosistemas forestales supone asumir unos riesgos e incertidumbres muy
elevados sobre su propio futuro, que no hacen sino propiciar escenarios cada vez mas ad-
versosy que trascienden al propio ambito forestal, como son las emergencias producidas
por los incendios forestales, los procesos de desertificacion, la pérdida de biodiversidad
o la insuficiente regulacion del ciclo del agua.

Es, por ello, necesario mantener todas las actividades productivas sostenibles y los servi-
cios ecosistémicos que permitan ofrecer oportunidades de futuro a los habitantes de las
zonas forestales, a la vez que se asegura, con las necesarias inversiones y la actuacion
coordinada de los distintos profesionales cualificados, el equilibrio, la diversidad y la resi-
liencia de nuestros montes.

La Estrategia Forestal Espaiiola trata de convertirse en el instrumento de referencia que
establezca, de manera coherente, consensuaday participativa, el marco general estratégico
de la politica forestal espafnola a largo plazo (horizonte 2050), estableciendo las directrices
que permitan su articulaciony gobernanza, siempre respetando el reparto de competencias
vigente entre la Administracion General del Estado y las comunidades autonomas y, por
supuesto, teniendo en consideracion la planificacion desarrollada en las ultimas décadas
en materia forestal por las CC. AA. dentro de sus territorios.

Mas alla del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Montes (articulo
29), existen diversos motivos y argumentos que justifican y aconsejan la revision y actua-
lizacion de la Estrategia Forestal Espafnola aprobada en 1999, como son:

- Adecuar la politica forestal espafiola a los compromisos, demandas y tendencias
internacionales emergentes sobre politica forestal en el contexto actual, con espe-
cial atencion a los establecidos en la Union Europea (UE) y que necesariamente se
deben incorporar a los objetivos nacionales.

- Adaptar la politica forestal espafnola a sus propias necesidades y retos, siempre en
el marco competencial establecido.

A partir de las particulares circunstancias actuales y de la existencia de una ampliay va-
riada serie de debilidades y amenazas que se ciernen sobre el escenario forestal espafol
(ambientales, econdmicas, sociales), la nueva estrategia, apoyada en las fortalezas de los
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montes y del sector forestal, muchas e importantes, trata de aprovechar las oportunida-
des que se presentan en el futuro y que trascienden mas alla del propio ambito forestal.

DEBILIDADES
1. Indefinicién y dimensién de las explotaciones forestales.
2. Desconocimiento y atomizacion de la propiedad forestal,
con numerosas figuras juridicas que complican gestionar la
explotacion.
3. Escasa o nula rentabilidad econdmica de algunas actua-
ciones forestales.

AMENAZAS
1. Cambio climatico e incendios forestales.
2. Desertificacion y degradacion de suelos.
3. Abandono rural.
4. Escasez de mano de obra cualificada.
5. Opinién publica contraria a la gestion forestal.

6. Dispersion de las competencias administrativas que inci-

4. Falta de informacion sobre producciones y mercados de den en la ordenacion y gestion del territorio

productos forestales.

5. Sistemas de asociacionismo y asesoramiento poco exten-
didos.

6. Empleos poco valorados, muy demandantes y peligrosos
en zonas alejadas con pocos servicios.

FORTALEZAS

1. No existe mejor alternativa de gestién del medio natural.
Principal sumidero de carbono gestionable, bosques como
generadores de suelo y biodiversidad.

2. Restauracion forestal e infraestructura verde.

3. Papel de los montes en la biodiversidad, el sueloy el ciclo
del agua.

4. Disponibilidad de recursos forestales.

5. Sector forestal dispuesto a asociarse y colaborar en la
mejora de procesos e innovacion.

OPORTUNIDADES

1. Descarbonizacion de la economia.

2. Actividad economica para lucha contra el reto demografi-
co en zonas rurales.

3. Fomento de la bioeconomia circular.

4. Construccion en madera y uso de sus productos deriva-
dos con huella ecolégica positiva frente a otros materiales
muy demandantes de energia y recursos en sus diferentes
fases de produccion, utilizacion y valorizacion.

5. Posibilidades de financiacién por sistemas de pago por
servicios ambientales.

6. Demanda social creciente de naturaleza y preocupacion
por su conservacion.

En lineas generales, la estrategia trata de:

» Impulsar decididamente la gestion forestal, fomentando su desarrollo y la ejecucion
de actuaciones selvicolas acordes a las necesidades de los sistemas forestales, y
mejorando la divulgacion de la amplia experiencia que en selvicultura, en su sentido
mas amplio, existe en Espafia desde hace mas de un siglo, asi como de los enormes
beneficios que conlleva su aplicacion, para garantizar el futuro de los espacios y re-
cursos forestales.

» Proporcionar servicios multifuncionales a toda la sociedad: mitigacion de los efectos
del cambio climatico; gestion de los incendios forestales y lucha contra la desertifica-
cion; conservacion de la biodiversidad, de los ecosistemasy de los recursos geneticos
forestales, favorecer la conectividad entre ecosistemas y territorios; regulacion del
regimen hidrico; provision de agua de calidad, y proteccion, mejora y formacion de
suelos.

» Impulsar la ampliacion y diversificacion de la produccion forestal y la bioeconomia
forestal circular, participando en las politicas de transicion energetica y descarboni-
zacion, promocionando el uso y aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal
como fuente de energia renovable; vertebrar, modernizar y poner en valor las ca-
denas de los muy diversos productos forestales, incrementando su valor anadido y
mejorando su conocimiento e imagen asi como fomentando la innovacion continua
y digitalizacion de los procesos.

» Fomentary optimizar la capacidad de los montesy el sector forestal para la generacion
de actividad econdmica y empleo en el medio rural, aspecto clave para contribuir a
evitar el grave proceso de despoblacion rural, promover el asociacionismo forestal y
las formulas de gestion forestal conjunta.
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» Potenciar un modelo de gobernanza territorial y gestion de los montes compartido
con las poblaciones locales y con el conjunto de la ciudadania, habilitando espacios
participados de dialogo y toma de decisiones donde estén representados los diferentes
actores e intereses, asi como promover el desarrollo de instituciones participativas
capaces de implementar decisiones y modelos de gestion que respondan a una base
colectiva, respetando los derechos de sus habitantes y usuarios, especialmente en
el dominio publico forestal, los montes comunales, las propiedades de las entidades
locales y otras formas de propiedad o tenencia colectiva.

De acuerdo con la estructura que se viene planteando en los documentos de planificacion
forestal estratégica de las CC. AA., la estrategia se articula en cinco Ejes de intervencion:

Eje I: Conservacion y mejora del patrimonio natural, la biodiversidad y la conectividad.
Eje ll: Prevencion y adaptacion de los montes ante el cambio climatico y otros riesgos.

Eje Ill: Bioeconomia forestal. Desarrollo y diversificacion socioecondmica del sector
forestal.

Eje IV: Desarrollo y mejora del conocimiento y la cultura forestal.

Eje V: Modelo de gobernanza forestal: marco normativo, administrativo e instrumental
de la politica forestal espafnola.

En cada eje se definen Lineas de Accioén (un total de 25) que tratan de dar respuesta a la
consecucion de los objetivos generales y especificos que se plantean.

De acuerdo con las necesidades y retos identificados, se plantean una serie de objetivos
generales, 12 en concreto, de la politica forestal esparnola:

OG1: Garantizar la conservacion de los espacios y recursos forestales, compatibilizan-
do su valor ambiental y socioecondmico, de modo que se puedan armonizary equilibrar
las multiples funciones, servicios y beneficios ecolégicos o ambientales, econdmicosy
sociales que proporcionan a la sociedad.

0G2: Mejorar el estado de conservacion de determinados ecosistemas forestales,
su biodiversidad, su conectividad y su papel en la infraestructura verde, mediante su
proteccion, conservacion y restauracion ecologica y a través del enfoque ecosistémi-
co de la gestion forestal sostenible, incluida la conservacion y uso sostenible de los
recursos geneticos forestales y la proteccion de bosques maduros.

OGS3: Reforzar el papel protector de los bosques y de otras tierras forestales en el ciclo
del agua para la conservacion y recuperacion de tierras degradadas y de los suelos, asi
como su preparacion ante los riesgos derivados de incendios forestales, plagas y
enfermedades.

OG4: Mitigar los efectos del cambio climatico, reforzando el papel de los sistemas
forestales como los principales sumideros naturales de carbono gestionables, incre-
mentando su capacidad de absorcion de carbono mediante la selvicultura y nuevas
repoblaciones forestales bien planificadas y ejecutadas, usando materiales forestales
de reproduccion adaptados e integrandose en la necesaria restauracion de ecosistemas
desde una perspectiva territorial.

OGS5: Impulsar la bioeconomia circular, reconociendo un papel protagonista al sec-
tor forestal, ya que éste se basa en el empleo de materias primas de origen bioldgico,
que proporciona productos ecologicos que se pueden emplear en la construcciony en
multitud de aplicaciones industriales y alimentarias, sustituyendo el uso de carbon, gas,
acero, hormigon, plasticos y otros materiales sintéticos.
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- OG6: Modernizar y poner en valor las cadenas de produccion forestal, mejorando
su conocimiento y fomentando la innovacion y digitalizacion de los procesos, asi como
reforzando la transparencia de toda la cadena de custodia.

- OG7: Participar en las politicas de transicion energética y descarbonizacion, pro-
mocionando el uso y aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal como fuente
de energia renovable bajo el principio del uso en cascada, sobre todo en zonas rurales
proximas a areas forestales de montana, asi como la ganaderia extensiva como herra-
mienta de gestion del paisaje, de prevencion de incendios forestales y de mitigacion del
cambio climatico en entornos agroforestales.

+ OG8: Contribuir al desarrollo socioeconomico sostenible del medio rural, aprove-
chando el alto potencial generador de empleo de las inversiones en los montes y las
actividades forestales, asi como de las actividades turisticas y recreativas, impulsando
el crecimiento de la cadena de valor sectorial, a la vez que se favorece el asentamiento
de poblacion en el medio rural ante el reto demografico.

- OG9: Visibilizar el papel esencial de los montes en la sociedad, dando a conocer la
importancia de la gestion forestal sostenible como una técnica regulada, ordenada, am-
bientalmente responsable, que es necesaria para garantizar el futuro de unos espacios
y recursos forestales capaces de adaptarse y responder a los retos del cambio global
y los incendios forestales.

« OG10: Mejorar la informacion forestal, impulsando la investigacion forestal y la trans-
ferencia de conocimiento, y fortaleciendo la cooperacion, participaciony transparencia
de todos los agentes publicos y privados del sector forestal.

- OG11: Disponer de un marco de gobernanza de la politica forestal esparnola que
permita una adecuada coordinacion y seguimiento de las politicas desarrolladas por
las comunidades autbnomas, asi como la participacion de todos los agentes publicos
y privados del sector forestal y grupos de interés.

-« OG12: Aportar la amplia experiencia espainola en materia forestal en los diferentes
forosy grupos de trabajo de ambito europeo e internacional, y cooperar con las organi-
zaciones internacionales en materia forestal, la Union Europeay demas Estados con el
fin de contribuir ala mejora de la gobernanza forestal global, principalmente con paises
mediterraneos.

Las medidas en cada linea de accion definida se concretan en el Plan Forestal Espanol.

En definitiva, la vision de la Estrategia Forestal Espafola es conseguir que en 2050 en Es-
pafa existan unos bosques y sistemas forestales adecuadamente gestionados, es decir,
bien conservados, mas resilientes frente al cambio climatico, protegidos de las amenazas
principales (abandono forestal, incendios, enfermedades y plagas) y que proporcionen
los bienes y servicios ecosistémicos necesarios para nuestro bienestary para hacer posi-
ble que la economia inicie una necesaria transicion ecologica. Para ello, es fundamental
trabajar hacia la completa vertebracion y digitalizacion del sector forestal, mejorando el
funcionamiento de las cadenas de valor del sector, y programando las inversiones publicas
y privadas necesarias para alcanzar este propdosito.
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La primera Estrategia Forestal Espainola (EFE), concebida como un documento de refe-
rencia para definir la politica forestal del Estado espafol, fue aprobada en la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente de 17 de marzo de 1999, dando lugar en primera instancia
al Plan Forestal Espainol (PFE) 2002-2032, aprobado por el Consejo de Ministros el 5 de
julio de 2002 como instrumento de planificacion a largo plazo y poco después a la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes que sustituia a la anterior de 1957, en cumpli-
miento del mandato constitucional para promulgar la legislacion basica sobre montes y
aprovechamientos forestales, como competencia exclusiva del Estado (articulo 149.23 de
la Constitucion Espafola).

De esta forma, con la aprobacion de la EFE (1999), el PFE (2002) y la Ley de Montes (2003),
durante el transito del siglo XX al XXI se formalizaron los tres pilares que conforman el
marco normativo e instrumental de la politica forestal espanolay que, junto con las leyes
y planes forestales autonodmicos o instrumentos equivalentes de planificacion estratégica,
constituyen el Programa Forestal Nacional (PFN), de acuerdo con las recomendaciones
del Foro de Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB).

La Ley 43/2003 de Montes en su articulo 29.3. dispone que: «Cuando las circunstancias
lo aconsejen, y en cualquier caso con ocasion de cada revision del Plan Forestal Espafriol, la
Estrategia Forestal Espariola serd revisada». Por otro lado, el articulo 30 dispone que: «E/
Plan Forestal Espariol serd revisado cada diez afios, o en un plazo inferior cuando las circuns-
tancias asi lo aconsejens.

Ademas del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la ley, existen otros motivos que
justifican larevisiony actualizacion de los documentos de planificacion forestal nacionales,
como son la adecuacion de la politica forestal espafiola a los compromisos y demandas
internacionales emergentes en el contexto actual, y la adaptacion de la politica forestal
espafnola a sus propias necesidades, retos y oportunidades desde la perspectiva de la
competencia estatal de la Administracion General del Estado (AGE) y del conjunto de las
comunidades auténomas (CC. AA)).

Desde la aprobacion de la EFE y del PFE se han desarrollado numerosas iniciativas relacio-
nadas con los montesy la gestion forestal, tanto a nivel mundial, paneuropeoy de la Unidn
Europea (UE) como nacional, que es preciso incorporar en los instrumentos que definen
la politica forestal espanola de forma coherente y cohesionada con los distintos ambitos
del sector forestal, tanto propios como vinculados con él.

El siglo XXl ha presentado situaciones de crisis a escala global tanto de caracter socioeco-
nomico y financiero, como medioambiental y, sobre todo, climatica. En este escenario de
incertidumbre, los bosquesy otras tierras forestales han de desempenar un papel esencial
tanto por su contribucion a la proteccion del medio ambiente y a la calidad de vida de las
personas, como por la aportacion de los recursos forestales al empleoy la economia, que
contribuye al asentamiento de la poblacion rural, ante el reto demografico que supone su
despoblamiento.

Tal como establece la Ley de Montes, el procedimiento para la actualizacion de la politica
forestal se inicia con la revisién de la EFE, proceso por el que se definiran las directrices
u orientaciones estratégicas y las propuestas y lineas de actuacion, y continuara con la
revision del PFE, que definira las medidas y medios necesarios para desarrollar dichas
lineas estratégicas de acuerdo con las competencias propias de la AGE en materia forestal,
ya sean las que ejerce de forma exclusiva como aquellas otras competencias compartidas
que debe ejercer en colaboracion con las CC. AA.

De acuerdo con el articulo 29.1, y partiendo del analisis y evaluacién de los informes y/o
diagnosticos existentes mas recientes, con ocasion de la revision de la EFE se ha actua-
lizado el diagnéstico de la situacion de los montes y del sector forestal espaiiol, que
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ha incluido un analisis de los distintos ambitos y areas tematicas de gestion forestal en el
seno de la AGE, como referencia para establecer «las previsiones de futuro, de conformidad
con sus propias necesidades y con los compromisos internacionales contraidos por Espana, y
las directrices que permiten articular la politica forestal espafiola».

Conforme dispone el articulo 29.2. de la Ley de Montes, el ministerio competente en ma-
teria de politica forestal, en la actualidad el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico (MITECO), es el érgano competente para llevar a cabo la revision de la EFE,
oidos los ministerios afectados y con la participacion de las CC. AA, que sera aprobada
mediante acuerdo del Consejo de Ministros, previo informe favorable de la Conferencia
Sectorial competente.

El presente instrumento esta expresamente incluido y por lo tanto forma parte de la Reforma
3 (C4.R3): «Gestion forestal sostenible» del Componente 4 «Ecosistemas y Biodiversidad»
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como del hito n°® 64 «Aproba-
cion de la Estrategia Forestal Espanolay el plan de apoyo». Su aprobacion y publicacion en
BOE a mas tardar el 31 de diciembre de 2022, contribuye a la consecucion y consiguiente
acreditacion del cumplimiento del citado hito n® 63 de la Decision de Ejecucion del Consejo
relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espana.

Conforme a la evaluacion del cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio signi-
ficativo» al medioambiente llevada a cabo en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, y ple-
namente aplicable al presente instrumento, se concluye que lo respeta completamente.

Antecedentes y referentes de politica forestal internacional a nivel mundial

En el contexto internacional forestal a escala global, y tras el impulso proporcionado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) de
1992, los sucesivos foros de dialogo internacional en materia de bosques han reconocido la
importancia de establecer marcos generales de politica forestal o «<Programas Forestales
Nacionales (PFN)» para lograr la ordenacion sostenible de los bosques, proporcionando
recomendaciones para la formulacion de los PEN' como instrumentos centrales para poner
en practica a nivel de pais las propuestas de accion relacionadas con los bosques ema-
nadas de dicho dialogo internacional. Otros hitos de este dialogo internacional han sido
la adopcion en el FNUB del Instrumento Juridicamente No Vinculante sobre Todos los Tipos
de Bosques en 2007 y del Plan Estratégico para los Bosques (2017-2030) en 2017, que cons-
tituye actualmente el marco politico en materia forestal en el marco de Naciones Unidas.

La entrada en vigor del Protocolo de Kioto en 2005, aprobado en 1997 por la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y ratificado por Es-
panay la UE en 2002, ha tenido desde entonces un impacto cada vez mas importante en
el sector forestal debido a laimplementacion de los mecanismos LULUCF (Uso de la Tierra,
Cambio del Uso de la Tierra y Selvicultura) y REDD+ (Reduccion de Emisiones de la Deforesta-
cion y Degradacion Forestal).

La adopcion en 2010 del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 en la COP-
10 del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), que incluyo las metas de Aichi conlleva
asimismo repercusiones en el sector forestal y la selvicultura, en lo referido a que «la
selvicultura se gestionara de manera sostenible». En la actualidad, se encuentra en ne-
gociacion en el ambito del CDB el nuevo marco global sobre biodiversidad, que previsible-
mente incluira también disposiciones relativas a la gestion sostenible de la selvicultura,
manteniendo al menos el nivel de ambicion del plan estratéegico de 2010. La adopcion en

' https://www.fao.org/forestry/nfp/es/



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

2010 del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa
y Equitativa en los Beneficios Derivados de su Utilizacion esta teniendo también un efecto
importante en el sector forestal.

En 2015 tuvo lugar la adopcion de la Agenda 2030 y |a de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas, entre los que
se incluye el Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacion de las tierras y detener la perdida de biodiversidad, y la meta 15.2
«Promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosquesx.

También en 2015 se adopto el Acuerdo de Paris en la COP-21 de la CMNUCC por el que
todos los paises se comprometieron a participar en las reducciones globales de gases de
efecto invernadero, en el que explicitamente se reconoce la importancia de los bosques
como sumideros de carbono.

Otros referentes estrechamente relacionados con el desarrollo de la politica forestal son:
la aprobacion en 2017 del Marco Estratégico de la CNULD (Convencion de las Naciones
Unidas para la Lucha contra la Desertificacion) para el periodo 2018-2030, con el objetivo,
entre otros, de «conservary mejorar las condiciones de los ecosistemas afectados, luchar
contra la desertificacion y la degradacion de tierras, promover la ordenacion sostenible
de las tierras y contribuir a la neutralidad en la degradacion de tierras» y la aprobaciéon en
2019 por la Asamblea General de la Década de Naciones Unidas para la Restauracion de los
Ecosistemas, como respuesta al objetivo de la CDB de restaurar un 30 % de ecosistemas
degradados, y que cuenta con la plena implicacion de la FAO para apoyar a los paises en
su consecucion en lo referido a los paisajes forestales.

Antecedentes y referentes de politica forestal en el contexto europeo

En el ambito paneuropeo se han adoptado sucesivas Resoluciones de las Conferencias Mi-
nisteriales sobre la Proteccion de los Bosques en Europa dentro del proceso conocido como
Forest Europe. Por su relevancia destacan, la Resolucion H1 de la |l Conferencia celebrada
en Helsinki en 1993, que incluye la definicion del concepto de gestion forestal sostenible para
Europa, la Resolucion L2 de la lll Conferencia, celebrada en Lisboa en 1998, que incluye
los Criterios e Indicadores Paneuropeos de gestion forestal sostenible y las Directrices Pa-
neuropeas de Gestion Forestal Sostenible a escala de unidad operativa.

En la IV Conferencia Ministerial celebrada en Viena en 2003, el Anejo a las resoluciones
adoptadas por los ministros de 46 paises europeos, incluyendo Espafiay la Union Europea,
formuld el denominado Enfoque Paneuropeo sobre los PFN, de acuerdo con las directrices
para el desarrollo de los PFN de Naciones Unidas (FNUB-FAQ).

En laVl Conferencia Ministerial, en Oslo 2011, se firm6 un mandato para intentar negociar
un Acuerdo Juridicamente Vinculante para los Bosques en Europa, que finalmente no se
pudo lograr en la VIl Conferencia Ministerial de 2015 celebrada en Madrid, lo que impidio
disponer un marco legal forestal europeo.

En el ambito de la Uniéon Europea, la primera Estrategia Forestal de la UE se aprobo en
1998 y posteriormente el Plan de Accidn de la Unidn Europea para los Bosques (2007-2011),
qgue constituyo un instrumento importante para aplicar esa primera estrategia. Después se
adopto la Estrategia Forestal de la UE en 2013 y, mas recientemente, la Nueva Estrategia
de la UE en favor de los bosques para 2030 (en el marco del Pacto Verde Europeo, como se
vera mas adelante) que, entre otras cosas, busca redefinir la gobernanza del Comité Fores-
tal Permanente (CFP)y del Grupo de la Comisidn sobre Biodiversidad y Bosques, proponiendo
una revision del mandatoy su composicion, que refleje los objetivos sociales, economicos
y ambientales de dicha nueva Estrategia.
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La accion de la UE en materia forestal en las ultimas décadas se ha reforzado desde la
puesta en marcha de la Agenda 2000, que puso en valor laimportancia del desarrollo rural
y del sector forestal en el seno de la Politica Agraria Comun (PAC), lo que se ha traducido
en la creciente importancia de las medidas forestales en los sucesivos periodos de apli-
cacion de los Programas de Desarrollo Rural en los paises de la UE con el apoyo del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

En cumplimiento del Protocolo de Kioto, |a UE dispuso una normativa mediante la De-
cision 529/2013/UE para regular el procedimiento de contabilizacion de las emisiones y
absorciones de las actividades del sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra
ylase selvicultura (LULUCF por sus siglas en inglés), que afecta a los montesy al sector
forestal. El Reglamento UE 2018/841 regula la inclusion de las emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero resultantes del sector LULUCF en el marco de actuacion en
materia de climay energia hasta 2030, disponiendo un nuevo método de contabilizacion
de emisiones que podria suponer un vector de impulso al sector forestal dada su nueva
y considerable relevancia potencial en la contabilidad del balance de carbono. En 2021 la
Comision Europea ha propuesto una modificacion de reglamento LULUCF fijando objetivos
de absorciones maximas para los EE. MM. basandose en los datos de los inventarios de
GEl del periodo 2016-2018 y en la superficie de tierras forestales gestionadas por cada
pais, sin tener en cuenta la caracterizacion de dichas superficies, las caracteristicas de sus
bosquesy su posible vulnerabilidad a los efectos de cambio climatico. En el caso concreto
de Espana, el nuevo objetivo supondria que, que debe alcanzar 43,6 MtCO2eq en 2030 (el
nivel de absorciones del sector LULUCF en 2020 en Espafia se situ6 en 36,6 MtCO2eq).

En este contexto de descarbonizacion de las fuentes de energia en relacion con el clima,
tras el Paquete Europeo de Energia y Cambio Climdtico 2013-2020, la Comision Europea ha
establecido el marco legal para lograr la neutralidad climatica para el afno 2050 mediante
el Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia y la Accién por el
Clima, que modifica el Reglamento COM-2020 conocido como la «Ley Europea del Climas.

En diciembre de 2018 se aprobo la Directiva (UE) 2018/2001, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables (RED II), que modifica la Directiva 2009/28/CE
(RED 1) y establece el objetivo obligatorio para los paises de la UE de alcanzar al menos el
32% de aporte de energias renovables para 2030, con el consiguiente efecto que tendra
sobre el sector de la biomasa forestal. Actualmente se esta revisando la RED Il existiendo
gran inquietud por parte del sector forestal y de la bioenergia ante la posibilidad de que la
aprobacion de la RED Il incluya criterios de sostenibilidad mas restrictivos y, particular-
mente, de que la biomasa forestal deje de considerarse energia renovable, eliminandose
las ayudas a la biomasa primaria, incluidos residuos de claras y clareos con diametros no
comerciales.

La UE continta reformando su legislacion en materia de clima y energia de acuerdo con
las nuevas propuestas sobre objetivos climaticos: reduccion del 55% de las emisiones de
gases de efecto invernadero para 2030 y alcanzar la neutralidad climatica para 2050. La
Comision presento en 2021 un paquete de reformas legislativas conocidas como «Objetivo
55» (Fit for §5), entre ellas la reforma del Reglamento LULUCF proponiendo establecer un
objetivo global de la UE para la absorcion de carbono por los sumideros naturales equi-
valente a 310 millones de toneladas de emisiones de CO, para 2030, y plantear objetivos
mas ambiciosos de produccion de energia a partir de fuentes renovables.

La politica europea en materia de adaptacion se concreta en la Estrategia de adaptacion al
cambio climdtico de la UE, publicada en 2021.

Hay que destacar como hito fundamental en las politicas de la Union, la aprobacion del
Pacto Verde Europeo en 2019, cuyas disposiciones centradas en el cambio climatico, la
biodiversidady la bioenergia van a afectar notablemente al sector forestal. En este marco,
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en mayo de 2020 la Comision Europea presento la Estrategia de la UE sobre biodiversidad
para 2030, titulada «Devolver la naturaleza a nuestras vidas» que contempla una serie de
compromisos y medidas concretas, entre ellos, establecer en toda la UE una red mas amplia
de espacios protegidosy poner en marcha un plan de recuperacion de la naturaleza en la UE
con el objetivo de restaurar los ecosistemas degradados de aqui a 2030 y gestionarlos de
forma sostenible, centrandose en los factores clave de la pérdida de biodiversidad. Dentro
también de este marco, la Comision Europea presento en junio de 2022 una propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la restauracion de la naturaleza,
para establecer objetivos y obligaciones de recuperacion de la naturaleza vinculantes para
los EE. MM. El objetivo que pretende es contribuir a recuperar, de manera continuaday a
largo plazo, los ecosistemas terrestres y marinos de la UE, con especial atencion a aque-
llos ecosistemas con mayor capacidad de almacenamiento de carbono, en linea con las
politicas de neutralidad climatica. Los objetivos que se establecen estan en sintonia con
las otras politicas e instrumentos sectoriales relacionados con el medio ambiente, como
las de conservacion de la biodiversidad, las agricolas o las forestales.

La Estrategia de biodiversidad incluye la propuesta de una nueva estrategia forestal de la
UE en consonancia con las ambiciones mas amplias en materia de biodiversidad y neu-
tralidad climatica. La Nueva Estrategia de la Unién Europea en favor de los Bosques para
2030, presentada por la Comision en julio de 2021, establece el marco politico para lo-
grar en la UE unos bosques que crezcan sanos, diversos y resilientes, que contribuyan
significativamente a la ambicion en materia de biodiversidad, a garantizar los medios de
subsistencia en las zonas rurales y mas alla, y que respalden una bioeconomia forestal
gue se apoye en las practicas de gestion forestal mas sostenibles. En la nueva Estrategia
se reconoce que los bosques y el sector forestal son una parte esencial de la transicion
europea hacia una economia moderna, climaticamente neutra, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva, y se llama a la proteccion estricta de los bosques primarios que
permanezcan como tales en la Union. La Estrategia también se centra en la reforestacion
y forestacion respetuosas con la biodiversidad y el clima, debiendo articularse directrices
para una selvicultura proxima a la naturaleza, y va acompafnada de una hoja de ruta para
la plantacion de, al menos, 3.000 millones de arboles adicionales en la UE de aqui a 2030.

La Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030 también anuncio una nueva estra-
tegia para conseguir que los suelos europeos vuelvan a ser sanos y luchar para lograr la
neutralidad en la degradacion del suelo de aqui a 2030, uno de los ODS suscritos por la UE.
La Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo para 2030 fue publicada por la Comision
Europea en noviembre de 2021. En ella se sefala la falta de marco legislativo sobre suelos
en la UE y la necesidad de una legislacion especifica que permita alcanzar un buen estado
de salud de los suelos de la UE, medido con unos indicadores apropiados, para 2050.

Desde el comienzo del siglo XXl la Union Europea ha abordado el control de la importacion
y comercio de madera de origen legal, asi como sus productos derivados en los paises de
la UE, mediante la aprobacion en 2003 del Plan de Accion FLEGT (Forest Law Enforcement,
Governance and Trade) sobre la aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestales y
de los Reglamentos (2173/2005; 1024/2008) sobre licencias FLEGT y el Reglamento UE
995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, también conocido como EUTR (Reglamento
de la Madera). Esta normativa trabaja para regular y fomentar el comercio de madera de
origen legal y prohibe el comercio de madera de origen ilegal en la UE.

No obstante, dado que la deforestacion y la degradacion forestal se ven impulsadas por
factores que van mas alla del comercio de madera de origen ilegal, asi como de sus pro-
ductos derivados, en noviembre de 2021 la Comisién Europea lanzé una propuesta de
Reglamento para minimizar la deforestacion y la degradacion forestal provocadas por la
UE a escala mundial, promoviendo el consumo de productos «libres de deforestacion»,
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entre los que se incluye la madera?. Se espera por tanto un nuevo reglamento que amplie
considerablemente el ambito de actuacion del Reglamento de la madera (EUTR), tanto
para productos diferentes a la madera como para asegurar la sostenibilidad, mas alla de
la legalidad de los productos comercializados.

En la misma linea en 2021 Espafa ha suscrito, junto a otros ocho paises europeos, la
Declaracién de Ambicién para 2025 del Partenariado de la Declaracion de Amsterdam para
reforzar la cooperacion contra la deforestacion. Con esta Declaracion los paises firmantes
refuerzan su compromiso para promover la sostenibilidad en la agricultura, eliminando la
deforestacion en relacion con los productos agricolas y trabajando en asociacion con los
paises consumidores y productores y con todos los actores a lo largo de las cadenas de
suministro para dicho fin.

Antecedentes y referentes para la politica forestal en el ambito espaiiol

En Espafa, hay que tener en cuenta como referencia la politica forestal del Estado, asi como
otras politicas sectoriales directamente relacionadas con los montes y el sector forestal
en el ambito del desarrollo del medio rural, del climay de las energias renovables, sin olvi-
dar la conservacion de la naturalezay la biodiversidad o la lucha contra la desertificacion.

Los objetivos, medidas y actuaciones de la Revision de la EFE y del PFE han de conside-
rar la relacion entre los sistemas forestales, la biodiversidad y el clima, asi como las
estrategias y planes de ambito nacional a este respecto. En el contexto de energias re-
novables y neutralidad climatica y en cumplimiento del Acuerdo de Paris de 2015 y de
la politica de la UE sobre Energia y Clima, Espana esta desarrollando el Marco Estratégico
de Energia y Clima para el periodo 2021-2030 en Espafa, a traves de instrumentos como la
Ley de Cambio Climdtico y Transicion Energética (LCC), el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030 (PNIEC) y la Estrategia a largo plazo para una economia espafiola moderna,
competitiva y climdticamente neutra en 2050 (ELP), en los que se reconoce la importancia
de los ecosistemas forestales como sumideros de carbono y su contribucion al cumpli-
miento de los objetivos sobre energias renovables. EI PNIEC, aprobado en 2021, define los
objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de descarbonizacion
y de eficiencia energética e introduccion de energias renovables, abriendo las puertas a
la incorporacion de la biomasa forestal, y plantea una transicion energética con una hoja
de ruta para la década 2021-2030.

Como antecedentes a este marco, se aprobo¢ en 2003 la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética que se fue ejecutando mediante los Planes de Accion sucesivamente para 2005-
2007 y 2008-2012, y el Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020 que planted que en
el afo 2020 al menos el 20% del consumo final bruto de energia en Espafa procediera de
fuentes renovables, lo que ha contribuido a un primer impulso en Espana de la utilizacion
de la biomasa forestal con fines energéticos.

En materia de adaptacion al cambio climatico, debe ser considerado el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 (PNACC-2) aprobado en 2020, otro de los instru-
mentos del Marco Estrategico de Energiay Clima. El PNACC-2 incluye el ambito forestal,
desertificacion, caza y pesca continental, integrando asi varios de los sectores del plan
anterior relacionados con el sector forestal. Las actuaciones en otros ambitos sectoria-
les, como climay escenarios climaticos, agua y recursos hidricos y biodiversidad y areas
protegidas, asi como las lineas de trabajo transversales a todos los ambitos, entre ellas

2 COM (2021) 706 final Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO relativo a la comerciali-
zacion en el mercado de la Union y a la exportacion desde la Unién de determinadas materias primas y productos derivados
asociados a la deforestacion y la degradacion forestal y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 995/2010.
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«Vulnerabilidad territorial y social», «Efectos transfronterizos» o «Costes y beneficios de
adaptacion e inaccion», también contribuiran a abordar la adaptacion del sector forestal.

Los objetivos, medidas y actuaciones de la revision de la EFE y el PFE, dada su intima rela-
cion con la conservacion de la naturaleza, deberan ser coherentes con la aplicacion del
Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (PEPNB), con la Estrategia Espariola
de Conservacion Vegetal asi como con la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecoldgicas (ENIVCRE), reforzando las sinergias existentes de
la restauraciony gestion de los espacios forestales con la restauracion de sistemas multi-
funcionales, la optimizacion de la provision de servicios de los ecosistemasy la integracion
funcional en el paisaje, particularmente en lo que respecta a la conectividad ecolégicay a
la propagacion de plagas y del fuego. En linea con lo previsto en el borrador de Plan Estra-
tégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad para 2030, en la revision y actualizacion de
la Estrategia Forestal Espafiola y su desarrollo a través del Plan Forestal Espafiol han de
reforzarse los criterios de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en los montes.

En lo que respecta a la lucha contra la desertificacion, el Programa de Accion Nacional
contra la Desertificacion (PAND), aprobado en 2008, puso de manifiesto que la mayoria de
los objetivos y medidas incluidos en la planificacion forestal espafiolay en las planificacio-
nes forestales autondmicas, coinciden con los de la lucha contra la desertificacion entre
ellos la proteccion frente a los procesos erosivos y de degradacion del suelo y el agua; la
gestion sostenible de los montes y la defensa frente a los incendios forestales, plagas,
enfermedades y dafos). La aprobacion en junio de 2022 de la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Desertificacion (ENLD), como resultado del proceso de revision del PAND, supone
un refuerzo parala contribucion de la politica forestal a la prevencion y reduccion de la de-
sertificacion de los ecosistemas forestales y para la restauracion de las zonas degradadas.

A nivel nacional el principal instrumento de desarrollo de la bioeconomia es la Estrategia
Espanola de Bioeconomia: Horizonte 2030, publicada el afio 2015, en la que los montes y el
sector forestal desempenaran un papel esencial. La bioeconomia promueve una econo-
mia baja en carbonoy el uso de recursos biologicos, entre ellos la biomasa forestal, como
fuente de energia renovable (bioenergia) y productos de madera ya sea en la construccion
sostenible o en la sustitucion de materiales plasticos y otros derivados del petroleo, incluso
fibras de celulosa en la industria textil, como la del papel, asi como productos obtenidos
de la ganaderia extensiva y otros productos forestales no maderables (resina, corcho,
frutos, hongosy plantas silvestres) procedentes de recursos naturales de origen biologico
(bioproductos).

En 2020 el Consejo de Ministros aprobo la Estrategia Espariola de Economia Circular (EEEC)
que sienta las bases para superar la economia lineal e impulsar un nuevo modelo de pro-
ducciony consumo que minimice la generacion de residuos, favoreciendo el reciclaje. Los
productos forestales, procedentes de recursos naturales renovables, al ser reciclables o
reutilizables, también seran protagonistas en esta economia circular, asi como la economia
local que utiliza recursos de proximidad a los centros de transformacion y de consumo.

Por su parte, y dado que el medio forestal y buena parte de su actividad econdmica asocia-
da se ubica en su gran mayoria en zonas rurales, la interlocucion con las administraciones
competentes en agricultura y desarrollo rural sigue siendo necesaria para potenciar el
papel de las actividades forestales y agrosilvopastorales en la aplicacion del Plan Estra-
tégico de la PAC 2023-2027 (PEPAC), en particular para alcanzar el objetivo especifico 8
«Promover el empleo, el crecimiento, igualdad de género, la inclusion social y el desarrollo
local en las zonas rurales, incluyendo la bioeconomia y la selvicultura sostenible», asi como
los objetivos relacionados con el cambio climatico y la energia sostenible (OE4), con la
gestion eficiente de los recursos naturales, tales como el agua, el sueloy aire (OE5) y con
la biodiversidad, los servicios ecosistemicos y los habitats y paisajes (OEB).
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La planificacion de los espacios forestales y el sector forestal tendra asimismo en conside-
racion las orientaciones y medidas de la Estrategia Nacional de Gestion Cinegética (ENGC),
redactada al amparo de la disposicion adicional cuarta de la Ley 21/2015 de 21 de julio,
de modificacion de la Ley 43/2003, de Montes, y aprobada en marzo de 2022 por la Con-
ferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural. Esta Estrategia dota a las CC. AA.y
al Estado de un marco orientativo y de coordinacion que permita impulsar un modelo de
caza sostenible integrado en el desarrollo rural y como elemento de lucha contra la des-
poblaciony para la gestion del medio natural, en equilibrio con otras funciones, servicios,
aprovechamientos y usos del medio.

Dada la estrecha relacion entre la politica forestal, la modernizacion y diversificacion del
medio rural y la lucha contra la despoblacion y el desarrollo rural, las propuestas y ac-
ciones que resulten de la revision de la planificacion forestal nacional deberan integrarse
y complementarse con los diferentes instrumentos e iniciativas que impulsen las admi-
nistraciones, entre ellas, la Estrategia Nacional frente al Reto Demogrdfico (ENRD), cuyas
directrices generales fueron aprobadas por el Consejo de Ministros en 2019 y el Plan de
130 Medidas frente al Reto Demogrdfico, alineadas con el Plan de Recuperacioén, Transfor-
macion y Resiliencia aprobadas en 2021.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), enmarcado dentro de los
planes nacionales que han elaborado los 27 Estados miembros de la UE para acogerse al
Plan de Recuperacion para Europa (Next Generation EU), supone un impulso al desarrolloy
a la financiacion de planes y estrategias vinculados directa e indirectamente al sector fo-
restal, fundamentalmente a través de las reformas y medidas propuestas en el Componente
4 Conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y terrestres y su biodiversidad (C4).

Entre las reformas, |la Linea C4R3 de Gestion Forestal Sostenible, contempla la actualiza-
cion y revision de la Estrategia Forestal Espariola de 1999 junto con el Plan Forestal Espariol
2002-2032, desarrollando un paquete de medidas de impulso al sector forestal en su con-
junto para poder afrontar los multiples objetivos de politicas ambientales internacionales
y nacionales asi como por su papel preponderante en la dinamizacion econémicay social
de amplias zonas rurales con problemas de despoblacion.

El C4 incluye inversiones para la Digitalizacion y conocimiento del patrimonio natural, la
Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina, la Restauracion de ecosistemas e in-
fraestructura verde (en sus componentes ecolégicas, hidroldgicas, mejora del carbono
organico en suelos y acciones contra la desertificacion), y para el impulso de la Gestion
Forestal Sostenible. El paquete de medidas de impulso al sector forestal de la Linea C414
incluye, entre otros, un programa de ayudas a la elaboracion de planes de gestion forestal
sostenible, el refuerzo del sistema de lucha contra incendios y un conjunto de actuaciones
orientadas a las areas en declive demografico, al ser zonas que albergan un patrimonio
natural y forestal de los que son altamente dependientes, ya sea por su aprovechamiento
sostenible o por la promocion del turismo relacionado con estos recursos, entre otros.

En materia de politicas de gestion de los recursos hidricos, y por la inseparable relacion
entre la ordenacion de cuencas y la gestion de agua, el suelo y la vegetacion, resulta im-
perativo seguir impulsando la coordinacion de los ambitos de accion compartida entre la
planificacion hidrologica y la politica forestal, a traves de las medidas relacionadas con
los espacios forestales en los Planes Hidroldgicos de demarcaciones hidrogrdficas (PPHH)
y en los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacidn (PGRI). Estos planes establecen de for-
ma especifica, entre otras medidas, la restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones
agrohidrologicas en las cuencasy la restauracion fluvial, incluyendo medidas de retenciéon
natural del agua y reforestacion de riberas, en los cauces y llanuras de inundacion.

El proceso de revision de la EFE y del PFE integra, como no puede ser de otra manera,
aquellos planes y estrategias relacionados con las areas de gestion forestal competencia
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de la AGE aprobados con posterioridad a la EFE (1999) y el PFE (2002) o actualmente en
desarrollo, como son el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracion Hidroldgico
Forestal (PNAP), la Estrategia Espafola para la Conservacion y el Uso Sostenible de los Recur-
sos Genéticos Forestales (ERGF) elaborada en 2006, los Planes nacionales para asegurar el
control de la legalidad de la madera (PCLM) y de los productos de madera comercializada
en Espafa, las Orientaciones Estratégicas para la Gestion de Incendios Forestales (OEIF) en
Espafa, aprobadas por el Comité de Lucha contra Incendios Forestales en 2019 y la fu-
tura Estrategia para el Desarrollo del Uso Energético de la Biomasa Forestal (EDUEBF), que
debera elaborar el Gobierno en colaboracion con las CC. AA, de acuerdo con los objetivos
indicados en el Plan de Energias Renovables (PER) en Espafia, conforme a la Disposicion
Adicional cuarta de la Ley de Montes.

Asimismo, se tienen en consideracion los analisis y propuestas de los documentos de
planificacion forestal estratégica desarrollados en los Ultimos afios, entre ellos el Plan de
Activacion Socioecondmica del Sector Forestal (PASSFOR), aprobado en 2014 por la Confe-
rencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural.

Las revisiones de la EFE y del PFE deben elaborarse con la participacion de las CC. AA,
conforme dispone la Ley de Montes, teniendo en cuenta las estrategias y planes foresta-
les autonoémicos, o instrumentos equivalentes de planificacion estratégica de su politica
forestal vigentes. La situacion actual de estos instrumentos de planificacion autondémica
se puede ver en la tabla 1.

Instrumentos de gestion forestal autonémicos

* Andalucia:
Plan Forestal Andaluz (1989). Aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno el 7 de febrero de 1989.

Primera Adecuacion (1997-2001). Aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de diciembre de
1997.

Segunda Adecuacion (2003-2007). Aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 29 de julio de 2003.

Tercera Adecuacion (2008-2015): Plan Forestal Andaluz Horizonte 2015. Aprobada mediante el Acuerdo de
7 de septiembre de 2010, del Consejo de Gobierno.

Cuarta Adecuacion. Plan Forestal de Andalucia Horizonte 2030. En proceso de aprobacion (la formulacién
de la adecuacion se aprobd en virtud del Acuerdo de 14 de enero de 2020, del Consejo de Gobierno)

* Galicia:

Plan Forestal de Galicia (1992). Aprobado por la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Montes del Parla-
mento de Galicia el 17 de julio.

Primera Revision: Plan Forestal de Galicia 2021-2040 «Hacia la neutralidad carbénica» Aprobado por De-
creto 140/2021, del 30 de septiembre.

» Pais Vasco:

Plan Forestal de Pais Vasco (1994-2030). Redactado a instancias de una Resolucion del Parlamento Vasco
sobre Politica Rural (Sesion Plenaria del 5 de junio de 1992).

« Cataluia:

» Plan general de politica forestal de Catalufia (1994). Aprobado el 13 de septiembre de 1994.
» Plan general de politica forestal 2014-2024. Aprobado por Acuerdo GOV/92/2014, de 17 de junio.

» Castilla-La Mancha:

Plan de Conservacion del Medio Natural (1994). El Pleno de las Cortes de Castilla-La Mancha, en sesion
celebrada el 1 de diciembre de 1994, aprob¢ la Propuesta de Resolucion de la Comision de Agricultura y
Medio Ambiente sobre el Plan.

Revisado en mayo de 2003.
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Instrumentos de gestion forestal autonémicos

Navarra:

Plan Forestal de Navarra (1998).

Agenda Forestal de navarra 2019-2023 Aprobada por Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 13 de noviem-
bre de 2019

Canarias:

Plan Forestal de Canarias (1999). Aprobado por Acuerdo del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Ca-
narias, en la sesion del dia 25 de mayo de 1999.

Actualmente en proceso de revision.
Comunidad de Madrid:
Plan Forestal de la Comunidad de Madrid (1999). Aprobado por Decreto 50/1999, de 8 de abril.

Esta prevista la elaboracion de la Estrategia Forestal de la Comunidad de Madrid y de un nuevo Plan Fores-
tal autonémico.

Principado de Asturias:

Plan Forestal del Principado de Asturias (2001). Aprobacion por acuerdo del Consejo de Gobierno del 20 de
septiembre de 2001.

Castillay Leon:
Plan Forestal de Castillay Ledn (2002). Aprobado por Decreto 55/2002, de 11 de abril.
Aragon:

Plan de Accion Forestal y de Conservacion de la Biodiversidad (2002-2006). Aprobado por el Consejo del
Gobierno de Aragon, sobre la base de la Estratega de Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad,
con fecha 18 de septiembre de 2001

La revision del Plan Forestal de Aragén ha sido aprobada por acuerdo de consejo de Gobierno de Aragoén
del pasado 2 de noviembre.

Extremadura:

Plan Forestal de Extremadura (2002). El documento fue sometido a informacion publica mediante Resolu-
cion de 4 de diciembre de 2002, publicada en el DOE n° 1 de 2 de enero de 2003. Con el estudio de las su-
gerencias y alegaciones presentadas, se realizé el documento definitivo que se elevd a una sesion especial
del Consejo de Gobierno de Extremadura.

Actualmente en proceso de revision.
Region de Murcia:
Estrategia Forestal de la Region de Murcia (2003). Presentada el 20 de marzo de 2003. Sin aprobacion formal.

Plan de Accion Forestal de la Region de Murcia 2017-2021. Presentado el 19 de julio de 2017. Sin aproba-
cion formal.

La Rioja:

Plan estratégico de conservacion del medio natural - Plan forestal de La Rioja (2004). Aprobado por el
Gobierno de La Rioja 23 de enero de 2004.

Cantabria:

Plan Forestal de Cantabria (2005). Aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 17 de marzo de 2005.
Actualmente en proceso de revision.

Comunidad Valenciana:
Plan de Accion Territorial Forestal (2013). Aprobado por Decreto 58/2013, de 3 de mayo.
Islas Baleares:

Plan Forestal de Baleares (2015). Aprobado por el Decreto 11/2015, de 20 de marzo.

Tabla 1: Instrumentos autonémicos de planificacion forestal
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Con ocasion de la revision de la EFE, y enfocado a la toma de decisiones, se ha elaborado
un diagnostico de la situacion de los montes y del sector forestal espanol. Se ha ana-
lizado la evolucion, el estado actual y las tendencias de los distintos aspectos o ambitos
que integran el escenario forestal en Espana: estado de los espaciosy recursos forestales;
especiesy espacios forestales protegidos y estado de la biodiversidad de los ecosistemas
forestales; servicios ecosistémicos y multifuncionalidad; riesgos naturales y antropicos
en el medio forestal (cambio climatico, riesgos erosivos, desertificacion, riesgos hidrolo-
gicos, incendios forestales y plagas y enfermedades); distribucion, régimen y estructura
de la propiedad forestal; escenario socioecondomico del monte y el sector forestal espafiol
(aprovechamientosy producciones forestales maderables y no maderables, despoblamiento
del medio rural y abandono de los montes); educacion formal y ambiental de la sociedad
y percepcion social de la realidad forestal en Espafa.

Este epigrafe resume las principales conclusiones de los analisis y diagnosticos realizados.

Superficies forestales. Situacion actual y evolucion reciente

En Espana, los terrenos forestales representan mas de la mitad de su superficie te-
rrestre. Las ultimas cifras consolidadas, procedentes del Mapa Forestal de Espana (MFE)
y de las publicaciones del Inventario Forestal Nacional (IFN), indican que algo mas de 28
millones de hectareas son espacios forestales que responden a la condicion legal de
montes (55,8% del total del territorio). Dentro de esa superficie, mas de 18,7 millones de
hectareas se encuentran arboladas, |o que representa el 66% de la superficie forestal y
cerca del 37% del territorio terrestre (ver tabla 2).

% uso respecto

S GRS (UE)) total nacional
Forestal Arbolado 18.765.203 37,1%
Forestal Desarbolado 9.502.555 18,8%
Total Forestal 28.267.758 55,8%
No Forestal 22.380.407 44 2%
Total 50.648.165 100,0%

Tabla 2: Ocupacion forestal por uso y porcentaje respecto a la superficie na-
cional total. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IFN3 e IFN4.

Las cifras de ocupacion forestal situan a Espafia en una posicion muy destacada dentro
del contexto forestal de la UE: en segundo lugar en cuanto a superficie forestal (solo prece-
dida por Suecia)y en tercer lugar en cuanto a extension arbolada (tras Suecia y Finlandia).

A .

Total Arbolado (ha) ikl D?::)rbolado forﬁsst:r:;:::;to

autonomica total
Andalucia 2.922.671 1.544.399 4.467.070 51%
Aragon 1.543.465 1.071.866 2.615.331 55,0%
Canarias 136.929 441.298 578.227 78,0%
Cantabria 210.667 1563.127 363.793 69,0%
Castilla La Mancha 2.708.077 889.459 3.597.536 45,0%
Castillay Ledn 3.277.852 1.857.518 5.135.369 54,0%
Cataluia 1.584.082 417.747 2.001.828 62,0%
Comunidad de Madrid 266.799 171.463 438.262 55,0%
comunidad Foral de 437.079 157.277 594.357 57,0%
Comunidad Valenciana 747.820 519.216 1.267.036 54,0%
Extremadura 1.984.134 888.318 2.872.451 69,0%
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= o

Total Arbolado (ha) jiotal D?::)rbolado forﬁsst‘::'laz::;ito

autonomica total
Galicia 1.424.094 606.587 2.030.681 69,0%
Islas Baleares 185.712 35.074 220.786 44,0%
La Rioja 176.826 134.126 310.952 62,0%
Pais Vasco 397.075 95.159 492.233 68,0%
Principado de Asturias 453.701 316.849 770.550 73,0%
Regién de Murcia 308.220 203.074 511.294 45,0%
ESPANA 18.765.203 9.502.555 28.267.758 55,0%

Tabla 3: Superficies forestales por CC. AA. Fuente: Publicaciones del IFN3 e IFN4. En negrita se sombrean las CC. AA.
con cifras del IFN4 con soporte del MFE realizado a escala 1:25.000 (MFE25). El resto con cifras del IFN3 realizado con el
mapa forestal a escala 1:50.000 (MFE50).

Los montes espafoles proporcionan variados e importantes servicios ecosistémicos,
ambientales y sociales. Sustentan bosques y otras formaciones forestales que contri-
buyen a la conservacion de la biodiversidad, la creacion y desarrollo de los suelos sobre
los que se asientan y conforman, la regulacion hidrica, la lucha contra la desertificacion
y la mejora de la calidad del agua y del aire. Ademas de ser un almacén de carbono y una
reserva de energia renovable, son proveedores de recursos y servicios esenciales para la
vida y el bienestar de los ciudadanos, constituyendo una fuente de empleo e ingresos en
las comunidades rurales.

La superficie desarbolada, que representa una tercera parte de toda la forestal y casi una
quinta de todo el territorio nacional, también tiene una enorme importancia desde el punto
de vista de las comunidades vegetales y los habitats que alberga, muchos de ellos incluidos
en la Red Natura 2000, que contribuyen a la diversidad biologica y de formas del paisaje,
y a la prestacion de servicios ambientales.

Al contrario de lo que ha ocurrido en las ultimas décadas en buena parte del planeta, en
Espafia, como en casi todos los paises de Europa, la superficie forestal ha aumentado
afno tras afio por diversas razones. En este contexto, destaca la progresion constante de
la extension del monte arbolado. Desde |la aprobacion de la EFE en 1999, la superficie
forestal arbolada, ha aumentado en casi 1,5 millones de hectareas.

= SUp. FOrestal Arbolada . ~Sup. Forestal Desarbolada
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Figura 1: Evolucion del uso del suelo entre 1860 y 2010 (datos en millones de hectareas). Fuente: La situacion de los bos-
ques y el sector forestal en Espana- ISFE 2017. INE (2010), Grupo de Estudios de Historia Rural (1999), Tafunell y Carreras
(2006), Ximénez de Embun y Ceballos (1939).
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Entre las razones que han procurado el aumento de la superficie forestal arbolada en
Espafa, se encuentran las repoblaciones forestales, en torno a 4 millones de hectareas
entre 1940-1999 y 430.579 hectareas entre 2000 y 2020 (ver figura 2), y la forestacion de
tierras agrarias favorecida por la Politica Agraria Comun (PAC) de la Union Europea en la
ultima década del siglo XX (un total de 298.482 hectareas desde 2000 hasta 2020), a lo
qgue se anade la regeneracion natural de arbolado y matorral a costa de cultivos y pastos
o eriales marginales abandonados al compas de la despoblacion rural.

Hectareas
Repoblaciones
60.000 PR 5
W Protectoras W Productoras W Forestacion tierras agricolas
50.000
40.000

30.000

20.000
A i i L L II III ol o -I. il I'l "l
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Figura 2: Superficies repobladas por tipo de repoblacién en los ultimos 20 afios. Fuente AEF (se incluyen datos provisiona-
les del Avance del AEF 2020).

La expansion de los bosques y demas espacios forestales incrementa sus existencias
maderables, aumenta la capturay el almacenamiento de carbono, y propicia nuevos habi-
tats parala floray la fauna silvestres, favoreciendo una renaturalizacion del territorio que
beneficia la biodiversidad y la conectividad de los diferentes habitats.

En la actualidad las necesidades prioritarias de forestacion y reforestacion se centran en
terrenos con alto riesgo de desertificacion y degradacion de tierras, fundamentalmente zonas
afectadas por incendios forestales en las que no se prevea una adecuada regeneracion na-
tural de la vegetacion a corto plazo, y superficies con graves pérdidas de suelo y elevados
riesgos hidroldgicos de avenidas e inundaciones.

También es necesario aumentar la superficie forestal arbolada como contribucion a la
restauracion ecoldgica 'y mejora de la conectividad, como incremento de la produccion sos-
tenible de maderay productos forestales no maderables, y al incremento de la absorcion
y almacenamiento de carbono, ya sea mediante repoblaciones forestales, forestacion de
tierras agrarias o mediante la densificacion de formaciones abiertas de arbolado ralo o
disperso con escasa renovacion arboérea.

Este mantenimiento de las politicas de repoblacion forestal debe realizarse en paralelo a
un mayor esfuerzo en la gestion forestal para el cuidado y mejora de las masas forestales
existentes con esos mismos objetivos multiples mediante una selvicultura adaptativa, se-
leccionando los mejores pies, estimulando su crecimientoy su capacidad de capturay alma-
cenamiento de carbono, adaptando su estructura a las condiciones del medio, procurando
asi masas forestales sanas y resilientes ante incendios forestales, plagas y enfermedades.

Es especialmente necesaria la gestion de las masas mas vulnerables, como son las antiguas
repoblaciones forestales y las masas surgidas espontaneamente en terrenos agricolas
abandonados, con tratamientos selvicolas que procuren su renaturalizacion y diversifica-
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Figura 3: Distribucion de la superficie forestal por tipo de bosque. Fuente: IEPNB 2020 a partir de los datos del MFE.

Alavista de las cifras (tabla 4), puede sefialarse que las formaciones adehesadas y encina-
res son las que mayor representacion tienen a nivel nacional, cubriendo en conjunto casi
5,4 millones de hectareas (el 28% de la superficie forestal arbolada nacional). La extension
de los pinares de Pinus halepensis supone poco mas de un 10% y el de las plantaciones
forestales productoras un 8%, principalmente de Eucalyptus spp. (619 mil ha), de Pinus pi-
naster en la region atlantica (242 mil ha), de Pinus radiata (263 mil ha) y de Populus spp. (81
mil ha, el 74% en Castillay Leon, de acuerdo con el Mapa Forestal de Choperas de Espafa
elaborado por el MITECO).

Formacion arbolada Superficie (ha) %
Pinar de pino carrasco (Pinus halepensis) 2.066.199,7 11,1%
Pinar de pino albar (Pinus sylvestris) 1.061.412,4 5,7%
Pinar de Pinus pinaster en region mediterranea 829.383,7 4,4%
p Pinar de pino salgarefio (Pinus nigra) 743.156,8 4,0%
CONIDERAS
Mezclas de coniferas y frondosas 658.685,8 3,56%
Pinar de pino pifionero (Pinus pinea) 439.406,1 2,4%
Enebrales y sabinares 376.653,6 2,0%
Otros pinares y abetales 190.638,2 1,0%
MIXTAS Mezcla de coniferay frondosas autdctonas 1.163.115,5 6,2%
Dehesas 2.832.724,3 15,2%
Encinares (Quercus ilex) 2.657.276,5 14,2%
Mezcla de frondosas autéctonas 1.219.420,1 6,5%
Melojares (Quercus pyrenaica) 844.669,3 4,5%
Otras frondosas dominantes 510.324,6 2,7%
FRONDOSAS ;
Hayedos (Fagus sylvatica) 389.214,9 2,1%
Quejigares (Quercus faginea) 330.5383,5 1,8%
Alcornocales (Quercus suber) 269.244,9 1,4%
Bosque riberefio 263.892,4 1,4%
Robledales de Q. robury/o Q. petraea 247.680,1 1,3%
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Formacion arbolada Superficie (ha) %

Replobaciones productoras que incluye: 1.456.577,8 7,8%
Eucaliptales (Eucalyptus spp.) 619.655,8 3,3%
Pinar de Pinus radiata 267.626,2 1,4%
Pinares de Pinus pinaster en region atlantica 241.992,0 1,3%
OTRAS Otras especies de produccion en mezcla 191.309,6 1,0%
Choperasy plataneras de produccion 104.773,1 0,6%
Otras coniferas aléctonas de produccion (Larix spp., Pseudotsuga spp., etc.) 29.001,2 0,2%
Palmerales y mezclas de palmeras con otras especies 2.219,8 0,0%
Otras aléctonas y mezcla de autoctonas con aléctonas 118.465,6 0,6%

Total formaciones arboladas 18.668.675,7 100,0%

Tabla 4: Superficie ocupada por las principales formaciones forestales arboladas. Fuente: MFE (datos actualizados a 2021).

Existencias arboreas. Volumenes de maderay lenha

De acuerdo con los datos mas recientes estimados por el Inventario Forestal Nacional
(IFN3 e IFN4), los montes espafoles albergan un volumen maderable de casi 1.140 mi-
llones de metros cubicos con corteza (m3 cc), existencias que tienen un crecimiento
anual ligeramente superior a 47 millones de m3 cc, con grandes diferencias segun las
regiones biogeograficas: los bosques de crecimiento rapido (IAVC por encima de 7,5 m?
cc por hectarea y afio), de la region atlantica, que ocupan menos del 6% de la superficie
forestal arbolada nacional, aportan mas del 30% del crecimiento total; mientras que en la
mayor parte de la region mediterranea (tanto humeda como seca) raramente se alcanzan
crecimientos superiores a los 2,5 m® cc por hectarea y afio, exceptuando los bosques de
zonas montanosas.

A las existencias maderables presentes en los montes se les aflade un volumen de lenhas
de 118,8 millones de m3 cc.

CC. AA. Volumen maderable Crecimiento anual Volumen lenas
(m3 cc) (m3 cc) (m3 cc)
Andalucia 74.970.838 3.074.753 16.337.100
Aragon 74.338.313 2.760.375 6.355.450
Canarias 16.002.891 338.357 1.274.759
Cantabria 27.573.875 1.215.315 2.316.610
Castilla La Mancha 83.734.225 3.374.244 9.243.013
Castillay Leén 219.237.181 8.077.369 22.306.821
Cataluiia 151.492.338 3.960.932 12.656.595
Comunidad de Madrid 14.599.980 471.599 1.533.565
Comunidad Foral de Navarra 60.242.643 1.487.511 4.857.333
Comunidad Valenciana 20.065.059 755.533 2.045.237
Extremadura 42.296.292 1.037.680 13.524.159
Galicia 192.914.042 13.056.945 12.667.299
Islas Baleares 8.971.487 222.464 1.087.005
La Rioja 20.850.856 735.568 1.683.972
Pais Vasco 62.607.092 3.423.351 4.379.680
Principado de Asturias 60.972.283 2.809.981 5.761.497
Region de Murcia 9.116.196 237.129 795.206
ESPANA 1.139.958.590 47.039.106 118.825.301

Tabla 5: Existencias maderables, crecimientos anuales y volimenes de leiias. Datos por CC. AA. Fuente: Elaboracién pro-

pia a partir de los datos del IFN3 e IFN4 (sombreados en negrita).
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En cuanto al ratio de «volumen maderable por superficie forestal arbolada», como indicador
del valor productivo de un bosque, se situa en un promedio para el conjunto de Espafna de
60 m3cc por hectarea. En términos generales, la productividad media del bosque espafiol
es bastante baja en el contexto de los paises de la Union Europea, de nuevo con grandes
diferencias segun regiones. Los bosques mas productivos de Espafa se situan en las pro-
vincias de la franja norte (155 m® cc/ha en el Pais Vasco, seguidos de Navarra, Asturias
Galiciay Cantabria, entorno alos 130 m® cc/ha), valor que se considera de una productividad
media alta. Las CC. AA. con un menor valor de volumen por hectarea son Extremadura,
Andalucia, Comunidad Valenciana y Murcia, con valores por debajo de 30 mécc/ha.

El analisis de la evolucion de las existencias arboreas en los bosques espafioles a partir de
los datos de los ultimos tres IFN realizados (tabla 6) revela un incremento sustancial de las
existencias maderables, asi como del numero de pies mayores (proxima a 7.800 millones
de arboles).

30

ULTIMO INVENTARIO REALIZADO: INVENTARIO INMEDIATAMENTE
IFN4-IFN3 ANTERIOR IFN3-IFN2
) Volumen Cantidad de Cantidad de AfO Volumen Cantld_ad Cantld.ad
Afio IFN maderable . . maderable de pies de pies
g pies mayores  pies menores IFN g
(m? cc) (m? ce) mayores menores
Andalucia 2008 74.970.838 657.441.659 767.908.378 1996  40.794.501 402.855.610 513.480.154
Aragén 2005 74.338.313 734.991.219  1.352.197.973 1994  44.575.286 489.142.878 932.225755
Canarias 2018 16.002.891 75.856.672 117.423.579 2002  13.543.532  63.241.561 119.908.071
Cantabria 2010 27.573.875 140.966.347 202.684.701 2000  25.206.929 139.995.413 183.575.265
fAiS;gLaaLa 2004 83.734.225 858.701.263  1.539.020.381 1993  49.524.473 500.117.900 1.025.681.397
CastillayLedn 2021 219.237.181  1.519.116.078  1.837.732.156 2004  153.771.657 1.210.642.111 1.987.334.658
Catalufia 2015 151.492.338  1.159.818.109  1.535.056.705 2001  118.117.666 1.034.375.241 1.443.651.060
a%rg:i‘g'dad de 9013 14.599.980 95.935.719 108.775.257 2000  10.895.345 83.508.240 115.452.507
Comunidad
Foral de Na- 2008 60.242.643 260.349.299 286.059.224 1999  54.651.039 266.606.811 441.259.193
varra
Comudee 2006 20.065.059 231.693.591 425.079.613 1994  10.946.124 151.430.435 235.627.475
Valenciana
Extremadura 2017 42.296.292 304.911.433 417176.649 2003  33.253.205 246.808.260 343.795.835
Galicia 2009 192.914.042 893.924.503 878.983.189 1998  133.092.753 688.061.951 937.470.406
Islas Baleares 2010 8.971.487 67.371.745 122.469.343 1999 7.525.457  62.796.997 103.509.384
La Rioja 2012 20.850.856 132.211.918 131.612.501 1999  15.516.950 117.714.161 124.166.834
Pais Vasco 2011 62.607.092 250.941.110 323788.389 2005  54.179.133 238.767.260 314.049.744
i;‘t”ucr'i‘;zdo de 900 60.972.283 324.540.531 419.010.967 1998  47.300.541 262.047.945 385.021.574
&eugr';gde 2012 9.116.196 91.048.093 90.279.984 1999 6.919.544  84.597.294  87.127.120
Total general 1.139.985.591  7.799.819.289 10.555.258.989 819.814.135 6.042.710.068 9.293.336.432

Tabla 6: Evolucién de las existencias maderables (volumenes y cantidad de ejemplares por categorias), Datos por CC. AA.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los ultimos tres IFN realizados (IFN2, IFN3 e IFN4).

La comparacion de los resultados de los dos ultimos Inventarios Forestales Nacionales (IFN)
realizados, en concreto entre los del IFN3 (1997-2007) y los del IFN de maxima actualidad
(IFN3 - IFN4 hasta 2021) permite analizar la evolucion mas reciente de las existencias ma-
derables. En la tabla 7 se comparan, a nivel nacional, los principales parametros relativos
a las existencias, asi como los datos por hectarea, que permiten evaluar tendencias al
margen de la superficie considerada. En términos porcentuales, el incremento del volu-
men maderable esta en torno al 23% y el del nimero de pies mayores es del 12%). Es
de destacar la ligera reduccion del numero de pies menores (en un 3%) aunque cabe
esperar a la finalizacion del IFN4 para analizar este dato con rigor.
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Existencias Valores medios por hectarea

Vol. con NG N©
corteza

Volumen
mayores menores (illenes de pies de pies con corteza
(millones) (millones) mdcc) mayores | menores (mécc)

6.971,28 10.877,01

N° de pies N° de pies

927,76 375,38 585,69 49,96

IFN max.

actualidad

(IFNS - IFN4 7.799,82 10.555,02 1.139,99 414,51 560,93 60,58
hasta 2021)

Var. (%) 11,88 -2,96 22,87 10,42 4,23 21,27

Tabla 7: Evolucion de las existencias arbéreas y de los valores medios por hectarea. Fuente: Elabora-
cion propia a partir de datos del IFN3 e IFN4 (actualizados a 2021).

El aumento de las existencias maderables esta motivado tanto por la ampliacion de la su-
perficie forestal arbolada, como por el abandono del uso y aprovechamiento del monte y
de la falta de gestion selvicola. Por otro lado, si se analiza la evolucion de existencias por
clase diameétrica (figura 4), se observa el desplazamiento de los maximos de volumen hacia
las clases diameétricas medias, lo que muestra, en términos generales, una positiva ten-
dencia de los bosques espafioles a formar masas cada vez mas maduras, cuya proporcion
de pies jovenes va disminuyendo respecto al total, y en las que los maximos de volumen
se desplazan hacia las clases medias, tal y como refleja el grafico adjunto.

Todas las especies
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Figura 4: Evolucion de existencias para todas las especies por clase diamétrica. Fuente: Inventario Forestal Nacional. Jor-
nada Técnica sobre «El Inventario Forestal Nacional. 50 afios conociendo el Bosque» (2015).

Proteccion de la superficie forestal

Espafia cuenta con una gran diversidad de habitats forestales, lo que a su vez posibilita que
nuestro pais tenga la mayor diversidad de especies a nivel europeo, ya que se encuentran
presentes el 56% de los tipos de habitat identificados en la Directiva Habitats de la UE®.

Mas del 40% de la superficie forestal espaiola (11,3 millones de hectareas) esta inclui-
da en un area protegida, Espacio Natural Protegido (ENP) y/o Red Natura 2000 (RN2000),
sujeta a criterios prioritarios de conservacion, conforme a los preceptivos instrumentos

3 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna
y flora silvestres.
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de ordenacion, uso y gestion o manejo que los regulan. Casi dos terceras partes de esa
superficie protegida (algo mas de 7,4 millones de hectareas que practicamente suponen
el 65% del total) se encuentran arboladas (tabla 8).

Superficie forestal (ha)

Z;ﬁg‘zf)da (RN2000, ENPy/o 7.420.979 3.919.813 11.340.792
Sin proteccién 11.046.155 5.578.861 16.625.016
Total 18.467.134 9.498.674 27.965.808
% Protegido 40,2% 41,3% 40,6%

Tabla 8: Superficie forestal protegida por ENP, RN2000 y/o por ambos. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos
publicados en el AEF 2019.

Aproximadamente el 67% de la superficie terrestre protegida es forestal. El 87% de la
superficie protegida por ENP son espacios forestales y el 80% de las zonas de especial
proteccion y conservacion de la RN 2000 son terrenos forestales (tabla 9).

Total protegido

Red Natura 2000 ENP %

Uso forestal % forestal forestal o}efrrestre

6 forestal
Arbolado 52% 58% 44%
Desarbolado 28% 31% 23%
Total forestal 80% 87% 67%

Tabla 9: Porcentajes de superficie forestal protegida segun tipo de proteccion.
Fuente: AEF 2019.

La Directiva de Habitats sefiala a Espafia como el pais con mas alta diversidad de habitats
entre los paises de la Unidon Europea, pues el territorio espanol alberga el 65% de los 179
tipos de habitats descritos. Entre ellos, 118 habitats terrestres de interés comunitario, de
los que Espana alberga mas de la mitad (54%).

Segun el Informe sobre la aplicacion de la Directiva Habitats en Espafa 2013-2018 (Infor-
me Nacional sexenal con arreglo al Articulo 17 de la Directiva Habitats), la mayoria de los
habitats se encuentran en un estado de conservacion que no puede considerarse satis-
factorio, ya que:

« Solamente el 9% del conjunto de habitats de interés comunitario en Espana estan con-
siderados en un estado favorable de conservacion (FV).

« EIB63% de los habitatsy el 51% de las especies, se encuentran en situacion desfavorable,
56% en estado inadecuado (U1) y 18% en mal estado (U2).

« Solamente el 12% de los habitats forestales estan considerados en un estado favorable
de conservacion, unicamente el 5% en el caso del tipo de habitat «bosques» y entre el
16y el 20% en el caso de las formaciones arbustivas.

« Se desconoce el estado de conservacion del 17% de los habitats y del 29% de las espe-
cies de interés comunitario presentes en Espafa.

En las figuras 5y 6, que recogen la comparativa de resultados con el sexenio anterior
(2007-2012), se puede observar una tendencia ligeramente negativa en el estado de con-
servacion de los habitats, ya que ha disminuido el porcentaje en estado favorable y se ha
incrementado el de estado desfavorable, si bien hay que tener en cuenta que ha disminuido
el porcentaje de habitats con estado desconocido de conservacion.
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2013-2018

Figura 5: Estado de conservacion de los habitats de interés comunitario en Espafa. Comparativa de resultados entre los
sexenios 2007-2012 y 2013-2018. Fuente: Informe del Articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE de habitats.

Analizando el estado de conservacion general por grupo de tipos de habitats, se observa

el escaso porcentaje de habitats de bosques en buen estado* (5%) en el ultimo sexenio,
estando los brezalesy matorrales (20%) y los arbustos escleréfilos en mejor situacion (16%).

2007-2012 2013-2018
habitats de dunas 2 12 5 0 19 habitats de dunas 5 9 6 0 20
turberas altas y bajas 1 17 0 18 turberas altas y bajas 0 13 2 2 17
prados 5 14 10 4 33 prados 3 21 5 3 32
brezales y matorrales 4 6 0 6 16 brezales y matorrales 3 6 4 2 15
habitas costeros 1 13 22 38 habitas costeros 2 13 8 13 36
habitas de agua dulce 4 21 3 30 habitas de agua dulce 2 16 5 8 31
bosques 6 26 11 52 bosques 3 40 10 3 56
arbustos esclerdfilos 6 8 2 17 arbustos esclerdfilos 3 10 4 2 19
habitas rocosos 1 17 21 habitas rocosos 1 " 8 21
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

habitats de dunas
turberas altas y bajas
prados

brezales y matorrales
habitas costeros
habitas de agua dulce
bosques

arbustos esclerofilos

habitas rocosos

Figura 6: Estado de conservacion de los habitats en Espafia por grupos. Comparativa de resultados entre los sexenios

2007-2012 y 2013-2018. Fuente: Informe del Articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE de habitats.

4 Estado de conservacion favorable de un habitat natural: cuando su area de distribucién natural es estable o se amplia; la

estructura y funciones especificas necesarias para su mantenimiento a largo plazo existen y pueden seguir existiendo en un
futuro previsible; y el estado de conservacion de sus especies es favorable (Fuente: Informe metodoldgico estandarizado de la

Estadistica sexenal del estado de conservacion de los habitats terrestres de interés comunitario).
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Anivel de la UE (figura 7), el estado de conservacion de los habitats en el periodo 2013-2018
no es mucho mejor que el de Espana, la gran mayoria (81 %) indica un estado desfavorable
(el 45 % deficiente y el 36 % malo) y solo el 15 % de las evaluaciones de los habitats regis-
tran un buen estado de conservacion, siendo la tendencia igualmente negativa respecto
al periodo 2007-2012. El porcentaje de los habitats de bosques en buen estado en la UE
es bastante superior al de Espafa, en torno al 15 %. En cuanto a los habitats de matorral,
es ligeramente superior en el caso de matorrales escleroéfilos y algo inferior en el caso de
brezales y matorrales.

Estado de conservacion de Estado de conservacion por grupo de habitat en la UE
los habitats en la UE

Habitats rocosos (71) -

Matorrales esclerdfilos (33) _

Habitats de agua dulce (98) _

Brezales y matorrales (42) _

Pastizales (126) I

Bosaues 232 I

Habitats de dunas (57) ]

Tuberas altas y bajas (56) [ ]

Hébitas costeros (93) [ ]

0% 20% 40% 60% 80% 100%
© Bueno Desconocido Deficiente @ Malo

Figura 7: Estado de conservacion de los habitats en la UE. Fuente: Informe del Articulo 17
de la Directiva 92/43/CEE de habitats.

La gestion forestal sostenible conlleva siempre la conservacion de la biodiversidad y los
habitats forestales, siendo estos objetivos prioritarios cuando las masas se ubican en
espacios protegidos. Por ello, es necesario los instrumentos de ordenacion, uso y gestion
de estos espacios implementen criterios de ordenacion y gestion forestal sostenible para
garantizar la conservacion de los habitats, especies y valores ecolégicos que motivaron
su declaracion; en particular aquellos preventivos que faciliten su adaptacion a las alte-
raciones bioclimaticas previstas, que eviten procesos erosivos de degradacion del sueloy
regulen el regimen hidroldgico, y que procuren el debido cuidado fitosanitario de la salud
de la masa forestal del area protegida y la proteccion y defensa ante incendios forestales,
manteniendo en definitiva el estado de conservacion favorable de habitats y especies que
exigen las Directivas europeas sobre la naturaleza.

Propiedad forestal, gestion ordenada y certificada

Aunque las fuentes de informacion sobre la superficie forestal segun el tipo de propiedad son
indirectas®, se ha determinado que alrededor del 72% de los montes serian de propiedad
privada, individual o colectiva (mas del 60% de particulares), y el 28% restante de titularidad
publica, principalmente de entidades locales (mas de un 20% de ayuntamientos) (figura 8).

5 Se debe a dos tipos de factores: a) se cuenta con mas informacion de determinadas formas de propiedad- montes de utili-
dad publica- que otras -montes privados- a las que se aproxima partiendo de la superficie forestal total y b) las fuentes prima-
rias - CC. AA., fundamentalmente - a menudo son heterogéneas.
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Superficie
aprox. (ha)
1. Montes Publicos 7.704.722
1.1 Del Estado 321.575
1.2 De las Comunidades Auténomas 1.147.719
1.3 De las Entidades Locales 6.222.667
1.4 De otras entidades de derecho publico 12.762
2. Montes Privados 20.103.358
2.1 De particulares sociedades en régimen ordinario 17.655.841
2.2 De propiedad colectiva
2.2.1 Germanica (Montes Vecinales en Mano Comun) 622.517
2.2.2 Romana (Montes de Socios) 1.500.000 Superficie privada
2.3 De otras entidades de derecho privado 325.000 Superficie pablica 72%

28%

Figura 8: Titularidad de la superficie forestal en Espafia. Fuente: IEPNB 2020.

El considerable desconocimiento de la propiedad forestal privada (sobre todo de parti-
culares, cuyos terrenos forestales estan fragmentados y dispersos, muchos de pequefo
tamano o de titular desconocido) dificulta una gestion eficiente de estos montesy el apro-
vechamiento tradicional de sus recursos, lo que favorece su abandono.

Un aspecto muy importante para tener en consideracion es que mas de la cuarta parte de
la superficie forestal espainola (26%) esta catalogada como Monte de Utilidad Publica
(MUP), que engloba cerca de 7,4 millones de hectareas. Alrededor del 84% de la superficie
forestal de titularidad publica esta catalogada, lo que le confiere un regimen juridico de
proteccion especial. El Catalogo de MUP esta formado por agregacion de los respectivos
catalogos provinciales, gestionados por las CC. AA. y supone un instrumento eficaz para
la defensa del dominio publico forestal.

En 2020 (tabla 10), la superficie forestal sujeta a instrumentos de ordenacion superaba
los 5,7 millones de hectareas (20,3% de la superficie forestal nacional). Mientras que el
porcentaje de superficie de monte publico ordenado se situa en el 43,9% (algo mas de 3,3
millones de hectareas), en el caso de monte privado ese valor representa el 11,7% (algo
mas de 2,3 millones de hectareas).

Superficie forestal ordenada
Titularidad Hectareas Porcentaje

Publica 3.365.958 43,9% Porcentaje respecto superficie publica

Privada 2.347.457 11,7% Porcentaje respecto superficie privada

Total 5.713.415 20,3% Porcentaje respecto superficie total forestal

Tabla 10: Superficie forestal ordenada segun titularidad. Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion
publicada en el avance del AEF 2020.

Sibien enlos Ultimos afos se observa una tendencia ascendente (figura 9), se debe seguir
trabajando en el incremento de la superficie de monte ordenada para alcanzar los objetivos
previstos en la Ley de Montes, que obliga a que los MUP dispongan de un plan técnico o
proyecto de ordenacion, a la vez que orienta a las administraciones publicas a impulsar
tecnica y econdmicamente la ordenacion de todos los montes. Para ello, la Ley tambien
procura procedimientos simplificados e instrumentos equivalentes de gestion forestal para
tener la condicion legal de monte ordenado, que pueden ser de gran utilidad para mejorar
la planificacion forestal en terrenos forestales privados.
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Figura 9: Evolucion de la superficie sujeta a instrumentos de ordenacion segun titularidad. Fuente: AEF (incluye datos del
Avance del AEF 2020).

La Ley de Montes también promociona la certificacion forestal voluntaria mediante sistemas
de certificacion formalmente acreditados y reconocidos. En 2020, la superficie forestal
arbolada certificada (PEFC/FSC) se acercaba a los 2,8 millones de hectareas (no se co-
noce la cifra concreta puesto que ciertas CC. AA. tienen certificada una misma superficie
por ambos sistemas y no se dispone de la informacion correspondiente a ese solape).

Sistema de Superficie forestal ordenada arbolada

certificacion

0,
forestal Certificada (ha) % respecto total

arbolada

FSC 361.046
PEFC 2.423.362 13,0%

Tabla 11: Superficie forestal arbolada certificada seglin sistema de certificacion. Fuente: Elaboracion propia a partir de los
datos publicados en el avance del AEF 2020.

Escenario de riesgos

La situacion biogeograficay la geomorfologia de Espafa hacen que su territorio sea sensi-
ble a procesos erosivos y riesgos hidrolégicos, y particularmente vulnerable a los efectos
adversos del cambio climatico.

Respecto al cambio climatico, sus efectos, ya evidentes, redundaran en la reduccion de
los recursos hidricos, la pérdida de biodiversidad y ecosistemas naturales, una mayor
erosion del suelo, una mayor frecuencia de los fendbmenos meteorolégicos extremos, etc.,
cambios que tendran multiples consecuencias sobre la diversidad biolégica, agravando
los problemas de conservacion.

El cambio climatico, unido al abandono de muchas zonas forestales, ha puesto de ma-
nifiesto vulnerabilidades que amenazan la conservacion de los bosques al debilitar a
los arboles y hacerlos mas propensos a plagas y enfermedades y a incendios forestales.

Las redes de seguimiento de danos en los bosques aportan informacion sobre el estado de
saludy vitalidad de los bosques, sobre el impacto de la contaminaciéon y el cambio climatico
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en las principales formaciones arbodreas espafnolas, asi como sobre la relacion entre los
diferentes factores de estrés que actuan sobre el ecosistema forestal y el balance hidrico
y de nutrientes.

En general, se puede afirmar que el estado de salud de la mayoria del arbolado evaluado es
satisfactorio, dado que los arboles con defoliacion moderada o grave representan menos
de la cuarta parte de los arboles inspeccionados. Sin embargo, analizando los datos de los
ultimos 30 anos, el estado general del arbolado muestra una progresiva disminucion del
porcentaje de arboles sanos. Los dafios asociados a causas abiodticas son los mayoritarios
(45%), principalmente atribuidos a sequiay, en algun caso (10%), al exceso de competencia
arborea, seguidos de los insectos (27%) y hongos (9%) entre los agentes bidticos. Ademas,
la concurrencia de factores abidticos y agentes bidticos nocivos puede provocar efectos
sinérgicos que causen afecciones con nuevas interacciones entre agentes nocivos o la
ampliacion del area susceptible para el establecimiento de patoégenos.

Los efectos del cambio climatico también inciden sobre los riesgos erosivos e hidrologicos
al incrementarse la frecuencia e intensidad de episodios torrenciales causantes de inun-
daciones y de la mayor parte de las pérdidas de suelo en las zonas forestales.

La erosion es la causa principal de la degradacion de los suelos en Espafia, provocando
perdida de fertilidad, aceleracion de la degradacion de la cubierta vegetal y disminucion de
la regulacion hidrica. El Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES) ha cuantificado que
casi una cuarta parte del territorio espafnol sufre procesos erosivos medios o altos (tabla 12).

Nivel erosivo (t/ha-afio) Suz)ker:"f:l)cie su%;:;fi:(::g::al
0-5 291.866,9 57,7%
5-10 76.310,6 15,1%
10 - 25 69.149,9 13,7%
25-50 27.191,0 5,4%
50 -100 14.760,6 2,9%
100 - 200 7.101,1 1,4%
> 200 2.858,5 0,6%
Superficie erosionable 489.238,6 96,7%
Laminas de agua superficiales y humedales 5.024,8 1,0%
Superficies artificiales 11.691,7 2,3%
Total 505.955,1 100,0%

Tabla 12: Niveles erosivos. Superficie y porcentaje afectada por los distintos niveles de erosién del suelo Fuente INES.
Datos provisionales obtenidos de las publicaciones provinciales a la espera de integracion de la cartografia nacional.

La cobertura forestal desempefa un papel fundamental tanto en la protecciony conserva-
cion de suelos como en la reduccion de los riesgos erosivos e hidrolégicos que provocan
avenidas e inundaciones.

Los incendios forestales contintian siendo el principal elemento de degradacion de
los ecosistemas forestales y uno de los principales problemas medioambientales que
acontecen en Espafa, que se preve que sera agudizado por la acumulacion de biomasa
y los efectos del cambio climatico, sobre todo por el ascenso téermico, las sequias y olas
de calor mas frecuentes, intensas y duraderas, incluso extemporaneas que aumentan el
riesgo de inicio y propagacion del fuego.

El analisis de la evolucion de los incendios forestales en las ultimas (figura 10) dos décadas
permite observar una tendencia descendente de la superficie afectada, si bien muy influida
por los afios con datos mas extremos, que por lo general coinciden con los afios con con-
diciones climaticas desfavorables, mas propensos a generar grandes incendios forestales.
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Figura 10: Evolucion de la superficie forestal afectada por incendios. Fuente: Estadistica General de Incendios Forestales
(EGIF). Los datos de 2016 en adelante son provisionales y los del afio 2022 corresponden al periodo transcurrido entre el 1
de eneroy el 16 de octubre.

El analisis de la serie histérica de medias moviles decenales (figura 11) permite laminar
dicho efecto, permitiendo analizar las tendencias o ciclos de plazos largos. La serie del
porcentaje de incendios respecto al total de siniestros permite observar que, tras redu-
cirse drasticamente a finales del siglo XX, su valor se ha estabilizado hacia una tendencia
ligeramente negativa.
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Figura 11: Evolucién de las medias moéviles decenales del % de incendios respecto al total de siniestros (periodo 1968-
2022). Los datos del afio 2022 corresponden al periodo transcurrido entre el 1 de enero y el 16 de octubre.
Fuente: EGIF. MITECO.

En cuanto al nimero de incendios y superficie quemada total, |a serie de medias moviles
refleja la tendencia fuertemente descendente del nimero de incendios y ligeramente
descendente de la superficie quemada total (figura 12).
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Figura 12: Evolucién de las medias moéviles decenales del nUmero de incendios y de la superficie quemada total (periodo
1968-2022). Los datos del afio 2022 corresponden al periodo transcurrido entre el 1 de enero y el 16 de octubre.
Fuente: EGIF. MITECO.

Estas tendencias decrecientes son un indicador de la eficacia de las acciones de prevencion
y extincion desarrolladas, fruto de la experiencia técnica, logistica, operativa y reguladora
acumulada en todos estos afos, asi como del importante crecimiento de las inversiones en
defensa contra los incendios forestales a partir de los afos noventay los primeros afios del
siglo XXI. Por otro lado, la estabilizacion de la tendencia en los ultimos veinte afios apunta a
que la capacidad de extincion actual ya esta al limite y por lo tanto mas que incrementar la
inversion en medios de extincion, es prioritario aumentar la inversion en medidas de prevencion
y en cuanto a la extincion, mejorar la coordinaciony la profesionalizacion en los dispositivos.

A pesar de la buena tendencia que muestran los datos, periédicamente ocurren aconte-
cimientos especialmente delicados y dramaticos como el que ha ocurrido en verano de
2022. Las cifras provisionales avanzadas, con datos hasta el 28 de agosto, contabilizan
54 grandes incendios (>500 ha) y una superficie forestal afectada por el fuego superior a
las 250 mil hectareas (mas de 108 mil de ellas arboladas), cifras ciertamente alarmantes
y que colocan al 2022 como el afo en el que mas terreno forestal se ha quemado en la
ultima década superando con creces las hectareas calcinadas en 2012.

En este contexto y ante la situacion de emergencia expuesta, se ha aprobado el Real De-
creto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de
incendios forestales, que modifica la Ley de Montes, y normativa complementaria, con la
pretension de instaurar, con celeridad, medidas de inmediata aplicacion para hacer frente
a esa situacion. El real decreto-ley introduce modificaciones en la Ley de Montes en los
tres ambitos desde los cuales se han de abordar los incendios forestales, prevencion,
extincion y mantenimiento y restauracion de los terrenos forestales afectados, y otorga a
las CC. AA. un plazo de cinco meses para adaptar sus servicios de prevencion, vigilancia
y extincion a lo previsto en la norma.

Escenario socioecondomico. Aprovechamientos y movilizacion de recursos forestales.

En términos generalesy para el conjunto del pais, las cortas de madera estan por debajo
del crecimiento anual del conjunto de los bosques, de hecho, la tasa de extraccion nacio-
nal, indicador del «balance cortas/crecimiento», aunque sigue una tendencia creciente, es
una de las mas bajas de los paises de UE (la media para el conjunto de paises europeos es
del 66% y en Espafia, el porcentaje mas elevado se situo en 2018 en el 43%). En la tabla 13
se detallan las cifras de los ultimos afios (2011 en adelante). Unicamente Galicia, donde se
corta mas de la mitad de la madera extraida de los bosques espanoles, tiene una tasa de
extraccion equiparable a la media europea, seguida de las CC. AA. de la orla cantabrica,
con tasas medias entre 40 y 45%.
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Afo . Cortas Cregimiento anual Balar)cg cortas/
(milesde m3cc) (miles de m3cc) Crecimiento (%)

2011 14.093 46.314 30%

2012 14.119 46.399 30%

2013 15.060 46.399 32%

2014 15.762 46.399 34%

2015 16.630 46.399 36%

2016 16.848 46.396 36%

2017 17.680 46.210 38%

2018 19.747 46.166 43%

2019 17.987

Tabla 13: Balance crecimiento / cortas de madera. Periodo 2011-2019. Fuente: IEPNB 2020.

Ahora bien, en la mayor parte de los bosques espainoles existen condicionantes fisicos,
ambientales y socioecondmicos que limitan los aprovechamientos maderables. Hay que
tener en cuenta que los aprovechamientos realizados en buena parte de los montes de Espana
no se pueden considerar, en las actuales condiciones socioeconémicas, rentables para sus
propietarios, a excepcion de las plantaciones productivas, sobre todo del norte peninsulary
determinadas zonas de gran tradicion forestal. En general, aun cuando tengan algun aprove-
chamiento, la productividad de los montes es bajay, por lo tanto, también lo es la rentabilidad
de las operaciones. Este hecho tiene como consecuencia que, o bien cuando las condiciones
de mercado no son muy propicias o bien porque los montes sean poco accesibles, la madera
y otros productos forestales no puedan ser movilizados con el riesgo que ello conlleva.

En 2019, ultimo afio para el que se dispone de datos consolidados (AEF), se cortaron 18
millones de metros cubicos con corteza de madera (tasa de extraccion del 39%). Las
cortas de coniferas se acercaron a los 10 millones de m® cc representando el 55% del total
del volumen maderable aprovechado.

A la vista de las cifras de la tabla 14, puede apuntarse que practicamente el 54% del total
de las cortas nacionales se produjeron en una Unica comunidad auténoma, en Galicia (en
el caso de las frondosas ese porcentaje se elevo por encima del 72%).

COMUNIDAD AUTONOMA | CONIiFERAS (m? cc) | FRONDOSAS (m?cc) | TOTAL (m? cc)

Andalucia 49.907 49.907
Aragon 172.332 39.134 211.466
Canarias sd
Cantabria 95.889 298.730 394.619
Castilla La Mancha 338.671 34.519 373.190
Castillay Leon 1.625.675 465.242 2.090.917
Cataluna 647.097 48.108 695.205
Comunidad de Madrid 7.030 1.177 8.207
Comunidad Foral de Navarra 293.911 163.446 457.357
Comunidad Valenciana 12.380 2.622 14.902
Extremadura 125.718 77.368 203.086
Galicia 3.806.823 5.869.311 9.676.134
Islas Baleares 7.594 1.744 9.338
La Rioja 45.648 34.540 80.188
Pais Vasco 2.287.564 231.928 2.519.492
Principado de Asturias 385.323 815.812 1.201.135
Regién de Murcia 1.600 1.600

ESPANA 9.901.562 8.085.181 17.986.743

Tabla 14: Cortas de madera de coniferas, frondosas y totales. Datos del aflo 2019 por CC. AA. Fuente: AEF 2019.
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Cuatro especies aportaron el 88% del volumen de los aprovechamientos maderables nacionales:
Eucalyptus spp. (39%), Pinus radiata (26%), Pinus pinaster (16%) y Pinus sylvestris (7%). Mientras
que mas del 57% de las cortas de coniferas procedieron de plantaciones de Pinus radiata, en el
caso de las frondosas mas del 70% se hicieron en plantaciones de Eucalyptus spp.

La mayoria de los aprovechamientos maderables (el 87% del total de las cortas de madera
nacionales) se produjeron en montes de titularidad privada (en el caso de las frondosas
ese porcentaje se elevo hasta el 96%). Asi puede comprobarse en la tabla 15.

CONIFERAS FRONDOSAS

m3 cc % m3 cc %
TOTAL PUBLICA 1983.892 | 20% 347.506 4% | 2.331.398 | 13%
TOTALPRIVADA | 7917671 | 80% | 7737674 | 96% | 15.655.345 | 87% |
TOTAL | 9.901.563 | | 8.085.180 | | 17.986.743 |

Tabla 15: Cortas de madera en 2019 por tipo de titularidad. Fuente: AEF 2019

El volumen de oferta de madera ha ido creciendo en Espafia en los ultimos afos, con bas-
tantes oscilacionesy siempre dentro de los limites de la sostenibilidad (tabla 16). La media
de las cortas de madera entre 2011y 2019 fue de 16,4 millones de mécc.

Afo .Coniferaas F(';:ir;g:zaes . TOTAL Variaci;')n
(miles de m3 cc) m? ce) (miles de m3 cc) | anual (%)
2011 7115 6.978 14.093 6,4%
2012 7.598 6.521 14.119 0,2%
2013 8.378 6.681 15.059 6,7%
2014 8.779 6.982 15.761 4.7%
2015 9.218 7.411 16.629 5,5%
2016 8.135 8.713 16.848 1,3%
2017 9.589 8.091 17.680 4.9%
2018 10.644 9.104 19.748 11,7%
2019 9.902 8.085 17.987 -8,9%

Tabla 16: Cortas de madera en el periodo 2011-2019. Fuente: Anuario de Estadistica Forestal 2019.

El aprovechamiento de biomasa forestal como energia renovable en Espafia esta por debajo
de sus posibilidades, existiendo margen de ampliacion de este aprovechamiento, mas
aun cuando la demanda de este recurso esta aumentandoy se esta produciendo un notable
incremento en los montes del volumen maderable, ademas de formaciones arbustivas que
podrian gestionarse mediante su valorizacion energetica, reduciendo las quemas.

Por ello, la valorizacion energética de la biomasa forestal es una alternativa viable, eficiente
y sostenible que contribuira a la transicion energética. La bioenergia es clave para cumplir el
objetivo de reduccion de las emisiones de, al menos, un 55% de aqui a 2030, siempre que la
biomasa forestal sea producida de manera sostenible y con respeto a la biodiversidad y sea
utilizada de manera eficiente y apropiada, en consonancia con el principio de uso en cascaday
teniendo en cuenta los objetivos de la UE en materia de sumideros de carbonoy calidad del aire.

Segun un reciente inventario realizado por la Asociacion Espafiola de Valorizacion Ener-
getica de la Biomasa (AVEBIOM), en septiembre de 2021 habia en Espafia 134 plantas de
produccion de biocombustibles de biomasa forestal en funcionamiento que generaban
mas de 1,5 millones de toneladas de producto: 59 plantas de produccion de astilla que
pusieron en el mercado alrededor de un millén de toneladas de astilla y 75 plantas de
produccion de pellets que generaron poco mas de 500 mil toneladas. Actualmente hay en
funcionamiento 41 plantas de generacion eléctrica a partir de biomasa sélida (figura 13),
la mayor parte de ellas empleando, entre otros combustibles, biomasa de origen forestal,
gue suman una potencia eléctrica proxima a 660 MW.
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Figura 13: Inventario de instalaciones de generacion eléctrica a partir de biomasa soélida en Espafa. Localizacion de las
plantas operativas en marzo de 2021. Fuente: Instituto Internacional de derecho y medio ambiente (IIDMA).

Muy relacionado con el uso energético de la biomasa forestal se encuentra el tradicional
aprovechamiento de lehas. Muy variable en los ultimos afios, el aprovechamiento medio
en lo en el periodo 2000-2019 (tabla 17) se acerca a 1,4 millones de toneladas (el 70% de
ellas procedente de especies de frondosas, principalmente del genero Quercus).

Produccion 3
Variacion anual (%)

(miles de toneladas)

2000 1.493 9,6%

2001 955 -36,0%
2002 1.024 7,2%

2003 1.161 12,4%
2004 1.106 -3,9%

2005 848 -23,3%
2006 1.189 40,2%
2007 1.451 22,0%
2008 988 -31,9%
2009 1.175 19,0%
2010 2.445 108,0%
20M 1.972 -19,4%
2012 1.5642 -21,8%
2013 1.716 11,3%
2014 1.854 8,0%

2015 1.840 -0,8%
2016 1.201 -34,7%
2017 1.222 1,7%

2018 1.317 7,8%

2019 117 -11,1%

Tabla 17: Serie histérica de la extraccion de lefias y variacion anual.
Periodo 2000-2019. Fuente: AEF 2019.
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Ademas de los apuntados, hay otros aprovechamientos de productos forestales no made-
reros (PFNM) que tienen notable importanciay cuyo aprovechamiento, racional y sosteni-
ble, fomenta la utilizacion del monte y su conservacion, asi como la diversificacion de la
actividad econdmica en el medio rural. Entre los mas destacados se encuentra el aprove-
chamiento de corchoy resina, la obtencion de frutos (pifidn, castafia), el aprovechamiento
micoldgico o de plantas silvestres meliferas, aromaticas o medicinales. En todos los casos,
su evolucion anual muestra mucha variabilidad (figura 14).
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Figura 14: Tendencia en las producciones de algunos de los principales productos forestales no madereros. Fuente: IEPNB
2020 a partir de los datos publicados en los AEF.
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La cadena de valor del sector forestal integra actividades y sectores muy diversos, vin-
culados a una cada vez mayor variedad de usos. En las estadisticas del afio 2019 de la
Contabilidad Nacional Anual de Espana (CNAE), el sistema formado por las tres ramas de
actividad que integran el sector forestal (selvicultura y explotacion forestal, industria de la
madera y el corcho, excepto muebles, cesteria y esparteria e industria de papel) tuvo una
cifra de negocio de 23,4 mil millones de euros generando, en conjunto, un Valor Anadido
Bruto (VAB) de casi 7,1 mil millones de euros, lo que representd una contribucion directa
al PIB nacional proxima al 0,6% (tabla 18).

Ramas de actividad

Selviculturay explotacion forestal 1.786 0,1% 1.008 0,1%
Industria de la rr}aderay del (?orcho (excepto 7618 0.3% 2.079 0.2%
muebles, cesteriay esparteria)

Industria del papel 14.006 0,6% 3.996 0,4%
Total actividades del Sector forestal 23.410 1,0% 7.083 0,6%
Total actividades del Sector forestal 2.242.447 1.128.481

Tabla 18: Contribucion del sector forestal a la actividad econdmica en Espafia Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
agregados por rama de actividad del CNAE 2019. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Importaciones Exportaciones

. Extracciony - _ A
Productos Unidad Produccién Valor Cantidad

(miles €) (miles €)
Carboén vegetal 1.000 t 60 50 19.415 42 13.317
Astillas y particulas 1.000 m?® 1.699 14 6.889 169 10.447

Residuos de madera (incluye

madera paraaglomerados) 1.000 m* 1.720 146 5.355 233 13.099
Pelets y otros aglomerados 1.000 m® 641 159 34.683 280 42.527
Madera aserrada 1.000 m® 2.979 1.130 287.767 245 74.394
Hojas de chapa 1.000 m?’ 91 143 130.712 40 80.746
Tableros de madera 1.000 mé 4.095 1.057 364.872 1.942 723.315
PASTA DE PAPEL (DE MADERA) 1.000 t 1.456 1.054 615.922 933 423.755
OTROS TIPOS DE PASTA 1.000 t 4.482 9 12.923 18 42.365
PAPEL RECUPERADO 1.000 t 4.418 1.454 169.834 684 81.819
PAPEL Y CARTON 1.000 t 6.437 2.933 2.340.194 2.610 2.061.434

Tabla 19: Produccién nacional y comercio exterior de los grandes grupos de productos procedentes de la madera. Fuente:
AEF 2019 a partir de los datos del Cuestionario Join Forest Sector Questionnaire (JFSQ) que anualmente envia Espafia a
través de EUROSTAT.

Ante el amplio margen de mejora del potencial productivo existente en los montes espano-
les, la movilizacion sostenible de recursos almacenados, maderables y no maderables
representa una oportunidad para diversificacion de la produccion forestal, para la revalo-
rizacion econdémica del monte y para el desarrollo socioecondmico sostenible del medio
rural. Ademas, la movilizacion de recursos forestales acumulados en muchos montes, por
falta de gestiony de intervenciones selvicolas, es fundamental para la propia conservacion
y persistencia sostenida de los ecosistemas forestales, ademas de mejorar su estado de
salud y resiliencia.

El sector forestal tiene una notable capacidad de generacion de empleo, directo e indirecto,
asi como de reactivacion econdmica en el medio rural, fundamentalmente en zonas en
riesgo de despoblacion. El fomento de las producciones forestales, a través de una gestion
sostenible, y sus sectores econdmicos asociados, tanto resultado de la inversion directa
como del aprovechamiento ordenado de recursos, es un elemento clave para afrontar el
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reto demografico incidiendo especialmente en el emprendimiento verde y la bioeconomia
local. Ademas, el sector es parte fundamental en la transicion hacia una economia circular
y baja en carbono.

Uno de los principales obstaculos para la mejora de la competitividad del sector forestal
proviene de las caracteristicas del tejido empresarial, bastante fragmentado. La mayor
parte de las 27.000 empresas forestales y de primera transformacion de la madera son
pequenasy de caracter familiar, con escasa capacidad de innovacion tecnolégica. Ademas,
la gran mayoria de terrenos forestales gestionados por selvicultores son de pequefio ta-
manfo, lo que reduce su rentabilidad en la gestion y explotacion de los recursos forestales,
asi como sus posibilidades de comercializacion a precios razonables en el mercado de
productos forestales.

Por ultimo, del analisis de la inversion en el sector forestal espafiol se concluye que, aun
cuando la superficie forestal ocupa mas de la mitad del territorio, la inversion con fondos
ligados a la Politica Agricola Comun supone solo el 3% de la inversion total de las Admi-
nistraciones publicas en esta materia, y aun asi el potencial de retorno de las inversiones
realizadas es alto, tanto en los beneficios ambientales obtenidos como en las cifras de
empleo ligadas a trabajos forestales.

Educacion y transmision de la informacion a la sociedad sobre los temas forestales

A pesar del amplio bagaje de conocimientos, experiencias y cultura forestal existente, se
observa, con cierta preocupacion, la situacion existente en lo referente a los contenidos
sobre gestion forestal en la educacion regladay a la divulgacion de conocimientos e infor-
macion de la realidad forestal espafiola.

Los contenidos forestales suelen ser escasos en los programas educativos, tanto en la
educacion formal como sobre todo en la educacion ambiental no reglada. Ademas, buena
parte de los textos y publicaciones empleados ignoran materias propias de la ciencia forestal
(selvicultura, gestion forestal sostenible, sanidad forestal, etc.), manejan topicos o prejuicios
e incluyen afirmaciones erréneas o con connotaciones negativas sobre diversos aspectos
y cuestiones o actuaciones forestales (repoblaciones, incendios, aprovechamientos, etc.).

Por otra parte, en general la poblacion se siente poco informada en cuestiones forestales
y no suele mostrar un especial interés por las noticias del ambito forestal. Ademas, la in-
formacion de que dispone sobre muchos aspectos forestales no suele ser del todo veraz
y contrastada, por lo que existe una percepcion social del monte alejada de la realidad
forestal.

En ese contexto el papel de las administraciones forestales y el sector en general se
hace completamente necesario, resultando imprescindible disefar y desarrollar una ade-
cuada estrategia de educacion, informacion, divulgacion y comunicacion forestal, para
mejorar la informacion forestal accesible al publico, el conocimientoy la cultura forestal,
asi como para ampliar su visibilidad ante los medios de comunicacion, la opinion y los
poderes publicos.
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Como se ha dicho, ademas del diagnostico de la situacion de los montes y del sector fores-
tal, se ha realizado un analisis particularizado de los distintos ambitos de gestion forestal
apoyado, por un lado, en una reflexion sobre los principales hitos del sector en relacion
con los objetivos y medidas planteados en la EFE y el PFE vigentes® y, por otro lado, en
la identificacion en cada uno de dichos ambitos de debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades (DAFO).

La tabla adjunta integra la sintesis de los analisis realizados, recogiendo de forma sucinta
las principales DAFO del sector forestal espanol en su conjunto.

DEBILIDADES AMENAZAS

1. Indefinicién y dimensién de las explotaciones forestales.
2. Desconocimiento y atomizacién de la propiedad forestal,
con numerosas figuras juridicas que complican gestionar la
explotacion.

3. Escasa o nula rentabilidad econdmica de algunas actua-
ciones forestales.

1. Cambio climatico e incendios forestales.

2. Desertificacion y degradacion de suelos.

3. Abandono rural.

4. Escasez de mano de obra cualificada.

5. Opinién publica contraria a la gestion forestal.

6. Dispersién de las competencias administrativas que inci-

4. Falta de informacion sobre producciones y mercados de den en la ordenacion y gestion del territorio

productos forestales.

5. Sistemas de asociacionismo y asesoramiento poco exten-
didos.

6. Empleos poco valorados, muy demandantes y peligrosos
en zonas alejadas con pocos servicios.

FORTALEZAS

1. No existe mejor alternativa de gestién del medio natural.
Principal sumidero de carbono gestionable, bosques como
generadores de suelo y biodiversidad.

2. Restauracion forestal e infraestructura verde.

3. Papel de los montes en la biodiversidad, el suelo y el ciclo
del agua.

4. Disponibilidad de recursos forestales.

5. Sector forestal dispuesto a asociarse y colaborar en la
mejora de procesos e innovacion.

OPORTUNIDADES

1. Descarbonizacién de la economia.

2. Actividad econémica para lucha contra el reto demografi-
co en zonas rurales.

3. Fomento de la bioeconomia circular.

4. Construccion en madera y uso de sus productos deriva-
dos con huella ecolégica positiva frente a otros materiales
muy demandantes de energia y recursos en sus diferentes
fases de produccion, utilizacion y valorizacion.

5. Posibilidades de financiacién por sistemas de pago por
servicios ambientales.

6. Demanda social creciente de naturaleza y preocupacion
por su conservacion.

Estos analisis han llevado a establecer, en colaboraciéon con las comunidades autonomas
en el seno del Comite Forestal Espafol, un conjunto de «mensajes clave» sobre las princi-
pales necesidades y retos de la politica forestal nacional, a modo de referencia tanto
para definir la Vision y los Objetivos Generales de la Estrategia Forestal Espafiola como
para su transmision al sector y a la sociedad en general.

Asi pues, y para responder a las necesidades y retos identificados, la politica forestal
nacional debe servir para:

1. Impulsaryreforzar la gestion forestal, reduciendo y eliminando progresivamente las
barreras que dificultan su aplicacion, entre otros: profundizando en el conocimiento
de la propiedad forestal, mejorando la informacion y estadistica forestal, impulsando
el analisisy las propuestas de mejora del regimen economico de la actividad forestal y
un marco de contabilidad del carbono, y propiciando la simplificacion de la normativa
y de los tramites administrativos.

2. Mejorar la visibilidad del sector forestal impulsando campafas de comunicacion y
divulgacion a largo plazo para transmitir a la sociedad el papel esencial de los mon-

8 En el Anejo 1 se incluye un resumen del andlisis sobre hechos destacables y avances de la politica forestal desde la aproba-
cién de la EFE y el PFE.
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tes y del sector forestal, mas aun en el actual contexto ambiental y socioecondmico.
Cambiar el estado de opinion contribuira decisivamente a subrayar la importancia
de la gestion forestal como herramienta necesaria para:

« Luchar contralos incendios forestales, ordenando y disminuyendo la carga de com-
bustible para prevenir los cada vez mas frecuentes incendios que superan la capa-
cidad de extincion.

« Incrementar la fijacion de carbono contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico
y adaptar los espacios forestales a ese proceso y a sus efectos.

« Garantizar la conservacion de la biodiversidad y como elemento fundamental de la
infraestructura verde y la mejora de la conectividad.

« Prevenir y mitigar la desertificacion, proteger el suelo y regular el ciclo del agua.

+ Mantener el estado de salud de los bosques como defensa frente a las plagas y
enfermedades emergentes y los procesos de decaimiento por factores abioticos
como la sequia.

« Proporcionar productos con sello de sostenibilidad y proximidad.

Impulsar el desarrollo socioeconémico del sector forestal, apostando decidida-
mente por la bioeconomia forestal, apoyando el aprovechamiento de los multiples
recursos de los montes (madera, biomasa, resina, corcho, frutos, productos micolo-
gicos, pastos, recreo, etc.) y de nuevos materiales fruto de la innovacion que aporten
valor afadido, y potenciando cadenas de valor (ganaderia extensiva, biomasa para
uso energético, construccion con madera, elaboracion de bioproductos, etc.) para
contribuir a |a descarbonizacion de la economia, la transicion energética y afron-
tar el reto demografico.

Desarrollar un escenario econémico propicio para las explotaciones forestalesy la
reactivacion del sector que permita el desarrollo de medidas por parte de las comu-
nidades autobnomas competentes en materia forestal, entre otras, en el régimen eco-
nomicoy el establecimiento de la figura de selvicultor activo como gestor forestal.

Revitalizar la propiedad privada, fomentando la adopcion de diferentes medidas de
apoyo (iniciativas de concentracion o de agrupacion de terrenos forestales, elaboracion
de una ley de montes de socios, profesionalizacion de la gestion, establecimiento de
un sistema de asesoramiento de explotaciones...) e impulsando medidas normativas
para posibilitar la declaracion de propiedades en estado de abandono.

. Asegurar una programacion de inversiones publicas sostenida a largo plazo para

reforzar el papel de los montes y el sector forestal en la equilibrada consecucion de
sus multiples funciones y objetivos, asi como para ofrecer un marco de rentabilidad a
la inversion privada mediante concentracion de propiedades, estructuras adecuadas
y cadenas de valor que aprovechen los recursos y los servicios.

Impulsar mecanismos para incorporar y canalizar la inversion privada en la gestion
forestal, avanzando en el desarrollo de los mecanismos de compensacion disponi-
bles para hacer compatible la conservacion de la biodiversidad con el rendimiento
productivo, entre ellos: las diversas formulas o esquemas para el pago por servicios
ambientales (PSA) o estrategias de participacion activa publico-privada basadas en
acuerdos voluntarios, como la custodia del territorio, para implicar a los propietarios
y a los usuarios en la conservacion y el uso de los recursos naturales, culturales y
paisajisticos.
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Disponer de un marco de gobernanza forestal nacional coherente que permita una
adecuada coordinacion y seguimiento de las politicas desarrolladas por las CC. AA.,
la participacion de todos los agentes del sector forestal implicados, y la mejora de la
colaboracion con los responsables de politicas (cambio climatico, biodiversidad, agrario,
agua, energia...) cuya implementacion interactua con los montes y el sector forestal.

Impulsar la educacion forestal en todos los niveles educativos, tanto en la educacion
obligatoria, a todos los niveles, como en la formacion y cualificacion profesional
de los profesionales del sector para hacer frente a la precariedad laboral y la falta de
personal cualificado.

Fomentar la investigacion e innovacion, como motores de la transformacion sostenible
y modernizacion del sector forestal, apostando por la digitalizacion, la generacion de
conocimiento cientifico y tecnolégico y su transferencia a todos los niveles.

Reforzar la cooperacion y representacion internacional, incluyendo la defensa de las
necesidades del sector forestal espainol en el ambito internacional y aportando la
experiencia espafola en gestion forestal sostenible.
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Principios de la Estrategia Forestal Espanola

De acuerdo con la distribucion de competencias entre la AGE y las CC. AA establecida en la
Constitucion Espanola en materia de politica forestal, y conforme a lo establecido al respec-
to en la Ley de Montes, la EFE se ha de regir por los siguientes principios institucionales:

Principio de representacion internacional, por el cual la EFE debe definir la politica
forestal estatal como un marco de referencia comun para el cumplimiento de las
normas, acuerdos o compromisos internacionales suscritos por Espafa, y por el que
la actuacion de la AGE debe optimizar la canalizaciéon de recursos financieros a los
montes y el sector forestal espanol entre la UE y las CC. AA.

Principio de coherencia interna, por el que la EFE persigue la adecuada integracion
y coordinacion de las politicas e instrumentos autondmicos en los objetivos de la
politica forestal estatal, respondiendo a principios de unicidad, solidaridad y cohe-
sion interterritorial y por el que la AGE, en colaboracion con las CC. AA., establece
directrices basicas y criterios orientadores como marco comun de referencia.

Principio de adicionalidad, por el que la EFE tiene un caracter supletorio de las
politicas e instrumentos autondmicos en aquello que no se disponga (subsidiarie-
dad), ademas de un caracter complementario que permite afiadir las disposiciones
necesarias como complemento de politicas e instrumentos de las CC. AA.

Los fundamentos de la politica forestal espafiola, conforme a los acuerdos y compromisos
internacionales, han de ser los principios y criterios orientadores de sostenibilidad y go-
bernabilidad universalmente admitidos para procurar la conservacion, uso racional y gestion
sostenible de los montes y recursos forestales, emanados de los organismos de Naciones
Unidas (FAO, FNUB) para el desarrollo de los programas forestales nacionales (PFN).

En consecuencia, la formulacion de una politica forestal espafola que sea integral y sos-
tenible, legitimay eficaz, la EFE adopta 3 principios fundamentales:

Principio universal de sostenibilidad, por el que se requiere una gestion forestal que
sea ambientalmente responsable, econdmicamente viable y socialmente consen-
suada, que son los tres pilares inseparables enunciados por Naciones Unidas para
sustentar la gestion sostenible de los bosques. La interpretacion para el continente
europeo de este principio se realiza mediante el concepto de «gestion forestal sos-
tenible» incluido en la Resolucion H1 del proceso Forest Europe: La administracion
y uso de los bosques y tierras forestales en forma e intensidad que permita mantener
su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y potencial para
satisfacer ahora y en el futuro las funciones ecolégicas, econémicas y sociales al nivel
local, nacional e internacional, no causando dano a otros.

Principio ético de respeto a la naturaleza y responsabilidad ambiental, por el que
toda politica o gestion forestal debe guardar el maximo respeto por la naturalezay
el funcionamiento del ecosistema y contribuir a su mejora, de tal forma que cumpla
sus funciones ecosistémicas inherentes y procure la evaluacion de sus repercusiones
y efectos o consecuencias sobre el medio ambiente.

Principio democratico de legitimidad y transparencia, por el que se reconoce el
derecho de los ciudadanos a ser informados y escuchados en asuntos que incidan
en el medio ambiente (Convenio de Aarhus, 1998) para tener la oportunidad de in-
tervenir activamente en la toma de decisiones, asi como a involucrarse en el desa-
rrolloy ejecucion de una politica forestal consensuada con los agentes implicados o
interesados del sector forestal y de conservacion de la naturaleza, de acuerdo con
sus compromisos, intereses y responsabilidades.
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Modelo de gobernanza de la politica forestal espanola de referencia para el
desarrollo y ejercicio de la gestion forestal sostenible

Segun las directrices y recomendaciones sobre los programas forestales nacionales pro-
porcionadas tanto a escala mundial (FNUB - FAO) como en el Enfoque Europeo sobre PFN
adoptado en el Proceso Forest Europe, el desarrollo de la planificacion estrategica de
cualquier politica forestal debe ser un proceso iterativo de aprendizaje continuo que debe
permitir su evaluacion, seguimiento, verificaciony revision periodica para poder adaptarse
a las circunstancias, demandas y tendencias que se presenten en cada momento.

De acuerdo con dichos enfoques, la configuracion de la politica forestal espanola, definida
mediante la Revision de la Estrategia Forestal Espafola, requiere el desarrollo de un modelo
de gobernanza basado en tres pilares:

- Un marco legal que establezca el regimen juridico adecuado para los montes, asi
como las normas o instrucciones técnicas pertinentes de usoy gestion con caracter
normativo.

- Un marco institucional y administrativo para una adecuada organizacion y coordina-
cion administrativa en materia de politica forestal, asi como acuerdosy mecanismos
de colaboracion institucional y cooperacion intersectorial, mediante los 6rganos de
consultay representacion de interlocucion con los agentes interesados.

- Un marco instrumental operativo para su desarrollo y ejecucion mediante estra-
tegias, planes y programas a nivel nacional y subnacional, como instrumentos de
planificacion estratégica de la politica forestal que articule las lineas estrategicas
tematicas de accion que comprendan las iniciativas, medidas y acciones o actuaciones
previstas asi como un marco de financiacion que permita garantizar la disponibilidad
de recursos para llevar a cabo las lineas de actuacion que se definen.

El desarrollo del modelo de gobernanza en el territorio debe procurar los adecuados
referentes normativos e instrumentos de planificacion y ordenacion forestal de una forma
escalonada desde el ambito nacional y regional al local o a la escala operativa de monte,
segun los ambitos competenciales de decision en Espafiay las correspondientes escalas
de planificacion.

De acuerdo con este modelo «en cascada» para un desarrollo territorial progresivo de la
politica forestal, la normativa, los instrumentos de planificacion, ordenacion y gestion fo-
restal sostenible, e incluso las prescripciones técnicas y facultativas, se desarrollan segun
las sucesivas escalas de planificacion que se describen a continuacion:

- Planificacion forestal estratégica (macro-planificacion) dirigida a planificar con horizonte
amedioy largo plazo la politica forestal, tanto a nivel nacional para la formulacion de
la EFE y el PFE conforme disponen los articulos 29 y 30 de la Ley de Montes, como
a nivel regional mediante estrategias y planes forestales autondmicos.

- Planificacidn forestal tdctica (meso-planificacion) referida a escala subregional para
un ambito comarcal, distrito, secciéon o demarcacion forestal, correspondiente a
los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF) cuyo contenido recoge el
articulo 31 de la Ley de Montes.

- Planificacidn forestal operativa o ejecutiva (micro-planificacion) correspondiente a
los instrumentos de gestion forestal (proyectos de ordenacion de montes, planes
dasocraticos, planes técnicos u otras figuras equivalentes) referidos a nivel local
para la escala de monte o finca forestal, cuyo contenido dispone el articulo 31 de la
Ley de Montes.
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El desarrollo del modelo de gobernanza que se dispone como referencia debe proporcionar
los adecuados referentes normativos, técnicos, facultativos e instrumentales para el
ejercicio de la ordenaciony gestion forestal sostenible en los montes, los procedimientos de
verificacion y control de calidad de la gestion forestal sostenible (sistemas de auditoria
y certificacion forestal)y el establecimiento de sistemas de evaluacion y seguimiento del
estado, evolucion y tendencias de los espacios y recursos forestales, y de su ordenacion,
usoy gestion, mediante criterios e indicadores fiables, homologables y contrastables (como
pueden ser los Criterios e indicadores paneuropeos de gestion forestal sostenible).
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Vision de la Estrategia

Espafia cuenta con practicamente 28 millones de hectareas de territorio forestal. Estos
bosques y otros terrenos forestales se ven amenazados con cada vez mas intensidad por
un cambio global, climatico, pero también socioecondmico, con un proceso de abandono
creciente  motivado por diferentes causas.

Los incendios forestales son la consecuencia mas evidente de ese cambio convirtiendose
en unade las principales amenazas para la sociedad por su poder destructor poniendo en
riesgo incluso la propia vida de las personas que viven en el medio rural y los profesionales
que trabajan para apagarlos.

Los montes que hoy en dia disfrutamos son el resultado de la intensa interaccion humana
al que han estado sometidos hasta tiempos recientes, constituyendo paisajes culturales
que se han ido manteniendo durante siglos mediante su aprovechamientoy gestion agrosil-
vopastoral, y que no han sido ajenos a todas las vicisitudes histéricas sufridas en nuestro
pais (guerras, desarrollo industrial, etc.)

En paralelo al abandono del sistema agrario tradicional, se ha desarrollado el conocimiento
sobre la ecologia y economia asociadas a los bosques y otras tierras forestales, que ha
permitido articular y desarrollar una amplia experiencia en materia de selvicultura, planifi-
cacion y restauracion forestal, que han contribuido de manera decisiva a la mejora de los
servicios ecosistéemicos que ofrecen los montes. Dejar de hacer una gestion sostenible,
de nuestros ecosistemas forestales supone asumir unos riesgos e incertidumbres muy
elevados sobre su propio futuro, que no hacen sino propiciar escenarios cada vez mas ad-
versosy que trascienden al propio ambito forestal, como son las emergencias producidas
por los incendios forestales, los procesos de desertificacion, la pérdida de biodiversidad
o la insuficiente regulacion del ciclo del agua.

Es por ello necesario mantener todas las actividades productivas sostenibles y los servi-
cios ecosistémicos que permitan ofrecer oportunidades de futuro a los habitantes de las
zonas forestales, a la vez que se asegura, con las necesarias inversiones y la actuacion
coordinada de los distintos profesionales cualificados, el equilibrio, la diversidad y la resi-
liencia de nuestros montes.

Dada la condicion de competencia compartida que presenta la politica forestal espanola,
cuyo desarrollo y ejecucion corresponde a las comunidades autobnomas, tanto la vision
como los objetivos generales, ejes y lineas de actuacion, incorporan las diferentes visio-
nes, objetivos y lineas estratégicas de la politica forestal desde el ambito autonémico.
Aun cuando estas visiones responden a las principales necesidades y retos de la politica
forestal nacional identificadas en el apartado 3 de este documento, se recogen e integran
a continuacion, de forma no exhaustiva, las visiones aportadas por las comunidades au-
tonomas durante el proceso de revision de esta estrategia:

« La politica forestal se planteara bajo los criterios de multifuncionalidad de los terrenos
y recursos forestales y de preservacion de su biodiversidad. Es urgente la necesidad
de recuperar paulatinamente una gestion activa (generadora de bienesy servicios eco-
sistémicos), preventiva (frente a incendios forestales) y adaptativa (frente al cambio
climatico).

« Se impulsara a nivel nacional un nuevo paradigma que, manteniendo el principio de
conservacion, se oriente a dinamizar la actividad para revertir la tendencia a grandes
incendios devastadoresyy la falta de iniciativa privada en el sector. El monte debe proveer
de servicios ecosistemicos bajo el principio de «conservar, gestionando activamente»,
es decir, conservar los montes aprovechando sus recursos maderables y no maderables,
e impulsando la diversidad de las cadenas de valor de recursos y servicios forestales.
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« Se crearan y fomentaran modelos de gobernanza forestal participativos y adaptados
a las diferentes realidades y estructuras de la propiedad en Espafa que potencien la
diversidad de funciones de los montes e impulse la participacion de los protagonistas
del sector forestal y su vertebracion.

« Se facilitara el crecimiento de las empresas forestales como agentes clave para la
gestion forestal, para la generacion de riqueza y empleo en los entornos rurales, para
la identificacion de nuevas oportunidades y para el impulso constante a la innovacion
y digitalizacion.

« Seincorporara en la gestion forestal la valoracion y cuantificacion de los servicios eco-
sistemicos que prestan los terrenos forestales al conjunto de la sociedad para corregir
el fallo de mercado del coste de la gestion forestal si solo consideramos los ingresos
por productos directos: Internalizar en la contabilidad de los montes los conceptos de
produccion de agua de calidad, almacenamiento de carbono, biodiversidad, paisajey
ocio contribuira a un incremento del valor de las masas forestales, un incremento de
la inversion en la gestion, y un mayor nivel de reconocimiento publico.

+ Se acometera de forma decidida problemas y necesidades que se vienen repitiendo a
lo largo del tiempo como la ausencia de gestion privada (especialmente en los montes
mediterraneos), regimen de propiedad y minifundismo o la conexion monte-industria.

« El sistema de gobernanza dispondra de las herramientas normativas y el marco de co-
laboracion institucional y sectorial adecuados, estableciendo un réegimen econdmico
que favorezca el desarrollo de la figura de «selvicultor/a activo/a», y promoviendo la
profesionalizacion de la gestion y el desarrollo del extensionismo forestal.

« Se articularan todos los recursos a disposicion de la AGE, CC. AA. y otras administra-
ciones con competencia en materia forestal, y en particular los relativos al régimen
economico, para garantizar el logro de los objetivos planteados.

« El monte contribuira a la lucha contra el abandono del medio rural con el desarrollo
de figuras de agrupacion sectorial amparadas por la legislacion nacional, como factor
esencial para promover la rentabilidad de las actividades forestales y para fomentar
la y gestion forestal activa, con base en las lecciones aprendidas en los mecanismos
de asociacion y vertebracion puestos en marcha en varias comunidades autonomas.

« Se comunicaray mostrara a la sociedad las garantias y beneficios de la gestion forestal.

En definitiva, la Visidon de la esta Estrategia Forestal Espainola a 2050 es conseguir en
Espafia unos bosquesy sistemas forestales gestionados, es decir, bien conservados acti-
vamente, mas resilientes frente al cambio climatico, protegidos de las amenazas principa-
les (abandono forestal, incendios, enfermedades y plagas) y que proporcionen los bienes
y servicios ecosistémicos necesarios para nuestro bienestar y para hacer posible que la
economia inicie una necesaria transicion ecologica. Todo ello es compatible y necesario.
Los montes tienen que dejar de percibirse como un problema para pasar a ser una solucion.

Siendo esa la vision general de la EFE, se enumeran a continuacion las metas especificas
gue se pretenden alcanzar mediante la aplicacion de esta Estrategia en el horizonte 2050:

m Incrementar la superficie forestal arbolada mediante repoblaciones, cualquiera que
sea su objetivo en al menos, una cifra de 0,6 millones de hectareas repobladas, siendo
una meta en total concordancia con la tasa de reforestacion objetivo que marca la
ELPy que fija en 20 mil ha/afno.

m Incrementar la superficie forestal ordenada como garantia del fomento de la gestion
forestal. Conseguir un incremento sustancial de la planificacion forestal en montes
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privados, de forma que al menos el 50% de éstos tengan aprobado y vigente un plan
de gestion forestal.

m Incrementar la capacidad de sumidero de carbono de las masas forestales. Alcanzar
al menos al nivel del escenario de neutralidad climatica previsto para 2050 en la ELP:
incremento de 7,04 MtCO,eq de absorciones netas respecto al escenario tendencial
por creacion de superficies forestales arboladas, 4,34 MtCO,eq por el fomento de
la gestion forestal y 0,64 MtCO,eq por el fomento de sistemas agroforestales y
regeneracion de dehesas.

m Incrementar el porcentaje de superficie de habitats forestales de interés comunitario
en buen estado de conservacion. Alcanzar, al menos, el 35% de habitats de bosques
en buen estado (frente al 5% del sexenio 2013-2018), el 40% de brezalesy matorrales
(frente al 20% del sexenio 2013-2018) y el 30% de arbustos esclerofilos (frente al 16%
del sexenio 2013-2018) y que no exista ningun habitat forestal comunitario en estado
de conservacion desconocido.

m  Alcanzarun 0,2% de superficie forestal afectada anualmente por incendios respecto
del total de superficie forestal en una media moévil de los anteriores 10 afios.

m Fomentar, mediante la gestion forestal, la prevencion en la lucha contra los incendios
forestales. Para ello la inversion dedicada a la extincion de incendios forestales no
puede superar el 15 % del total de la inversion forestal en 2050.

m Incrementar, de manera ordenada, los aprovechamientos en los montes. Alcanzar
una tasa de extraccion, respecto al crecimiento anual, no inferior al 50% acercandose
a la media europea (actualmente en Espafa ese valor se cifra en un 37%)

m Incrementar la contribucion del sector forestal (selvicultura, industria de la madera,
el corchoy otros productos e industria del papel) a la economia nacional, alcanzando
al menos el 1% del PIB en 2050. Con independencia del avance necesario en integrar
otras produccionesy valoracion de servicios ofrecidos por los bosques en las cuentas
nacionales.

m Incrementar la inversion forestal. Superar los 100 € por hectarea forestal y ano,
integrando todas las inversiones publicas y privadas que se realicen para alcanzar
los objetivos de esta estrategia.

Objetivos generales de la Estrategia

De acuerdo con las necesidades y retos identificados, se plantean los siguientes objetivos
generales (OQG) de la politica forestal espafiola, que seran desarrollados y adaptados me-
diante los diferentes instrumentos de planificacion forestal de ambito estatal y autondmico:

« OG1: Garantizar la conservacion de los espacios y recursos forestales, compatibilizan-
do su valor ambiental y socioecondmico, de modo que se puedan armonizary equilibrar
las multiples funciones, servicios y beneficios ecolégicos o ambientales, econdmicosy
sociales que proporcionan a la sociedad.

+ OG2: Mejorar el estado de conservacion de determinados ecosistemas forestales, su
biodiversidad, su conectividad y su papel en la infraestructura verde, mediante su pro-
teccion, conservaciony restauracion ecolégicay a traves del enfoque ecosistémico de
la gestion forestal sostenible incluida la conservaciony uso sostenible de los recursos
geneticos forestales y la proteccion de bosques maduros.

+ OG3: Reforzar el papel protector de los bosques y otras tierras forestales en el ciclo
del agua para la conservacion y recuperacion de tierras degradadas y suelos, asi como

57



58

ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

su preparacion ante los riesgos derivados de incendios forestales, plagas y enfer-
medades.

OG4: Mitigar los efectos del cambio climatico, reforzando el papel de los sistemas
forestales como los principales sumideros naturales de carbono gestionables, incre-
mentando su capacidad de absorcion de carbono mediante la selvicultura y nuevas
repoblaciones forestales bien planificadas y ejecutadas usando materiales forestales
de reproduccion adaptados e integrandose en la necesaria restauracion de ecosistemas
desde una perspectiva territorial.

OG5: Impulsar la bioeconomia circular, reconociendo un papel protagonista al sec-
tor forestal, ya que éste se basa en el empleo de materias primas de origen biologico,
gue proporciona productos ecologicos que se pueden emplear en la construcciony en
multitud de aplicaciones industriales y alimentarias, sustituyendo el uso de carboén, gas,
acero, hormigon, plasticos y otros materiales sintéticos.

OG6: Modernizar y poner en valor las cadenas de produccion forestal, mejorando
su conocimiento y fomentando la innovacion y digitalizacion de los procesos, asi como
reforzando la transparencia de toda la cadena de custodia.

OG7: Participar en las politicas de transicion energética y descarbonizacion, pro-
mocionando el uso y aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal como fuente
de energia renovable bajo el principio del uso en cascada, sobre todo en zonas rurales
proximas a areas forestales de montana, asi como la ganaderia extensiva como herra-
mienta de gestion del paisaje, de prevencion de incendios forestales y de mitigacion del
cambio climatico en entornos agroforestales.

0OG8: Contribuir al desarrollo socioecondémico sostenible del medio rural, aprove-
chando el alto potencial generador de empleo de las inversiones en los montes y las
actividades forestales, asi como de las actividades turisticas y recreativas, impulsando
el crecimiento de la cadena de valor sectorial, a la vez que se favorece el asentamiento
de poblacion en el medio rural ante el reto demografico.

0G9: Visibilizar el papel esencial de los montes en la sociedad dando a conocer la
importancia de la gestion forestal sostenible como una técnicaregulada, ordenada, am-
bientalmente responsable, que es necesaria para garantizar el futuro de unos espacios
y recursos forestales capaces de adaptarse y responder a los retos del cambio global
y los incendios forestales.

0G10: Mejorar la informacion forestal, impulsando la investigacion forestal, la edu-
cacion forestal a todos los niveles, y la transferencia de conocimiento, fortaleciendo la
cooperacion, participaciony transparencia de todos los agentes publicos y privados del
sector forestal.

OG11: Disponer de un marco de gobernanza de la politica forestal espanola que
permita una adecuada coordinacion y seguimiento de las politicas desarrolladas por
las comunidades autonomas, asi como la participacion de todos los agentes publicos
y privados del sector forestal y grupos de interés.

0G12: Aportar la amplia experiencia espainola en materia forestal en los diferentes
forosy grupos de trabajo de ambito europeo e internacional, y cooperar con las organi-
zaciones internacionales en materia forestal, la Union Europeay demas Estados con el
fin de contribuir ala mejora de la gobernanza forestal global, principalmente con paises
mediterraneos.
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De acuerdo con el articulo 29.1 de la Ley de Montes, la Estrategia Forestal Espafiola 2050
se configura como el documento de referencia para establecer las directrices que permiten
articular la politica forestal espafnola. Para procurar la consecucion de la vision y los ob-
jetivos generales la EFE se articula en 5 Ejes estratégicos de intervencion, planteandose
en cada uno de ellos un conjunto de objetivos especificos (OE), para cuya consecucion
se definen un total de 25 Lineas de Accion.

En las tablas adjuntas, que resumen la estructura de la EFE, se relacionan los objetivos
generales y especificos de la politica forestal espafiola con los ejes estratégicos de in-
tervenciony las lineas de accion. Asi mismo, se incluye una tabla en la que, sin animo de
exhaustividad, se relaciona la estructura establecida de la EFE con los objetivos marcados
por la Nueva Estrategia de la UE en favor de los bosques para 2030, reflejando la intima vin-
culacion existente entre ambos documentos estrategicos.
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Para cada una de las lineas de accion articuladas en cada eje estratéegico, se define un
conjunto de orientaciones estratégicas (OR), teniendo en cuenta el marco legal y com-
petencial vigente y en coherencia con el marco instrumental de referencia internacional,
europeo y nacional del ambito o area tematica en cuestion.

En el Anejo 3 se recoge el desarrollo completo de la justificacion de las orientaciones
establecidas.

€je l. Conservacion y mejora del patrimonio natural, la biodiversidad y la conec-
tividad.

I.1.- Mejora del estado de conservacion de los ecosistemas forestales. Prevencion,
control y erradicacion de especies exoéticas invasoras en el ambito forestal.

El analisis del escenario forestal espafiol muestra la biodiversidad que albergan los eco-
sistemas forestales y la variedad de flora y fauna silvestres, asi como de los habitats
forestales que constituyen, con gran riqueza y abundancia de especies que viven, crian,
se alimentan o refugian en ellos, y que en gran parte estan incluidos en zonas o espacios
naturales protegidos, donde la gestion forestal sostenible tendera a lograr los objetivos
prioritarios de conservacion que motivaron su declaracion, alineandose con la dinamica
natural del ecosistema forestal.

La conservacion, mejoray restauracion de la biodiversidad de los ecosistemas y especies
forestales es uno de los 12 principios inspiradores de la Ley 43/2003 de Montes (art. 3.f),
y también la consideracion de los montes como elementos de la infraestructura verde
para mejorar el capital natural y su consideracion en la mitigacion del cambio climatico
(art. 3.1), asi como la integracion en la politica forestal espanola de los objetivos de la
accion internacional sobre proteccion del medio ambiente, especialmente en materia de
desertificacion, cambio climatico y biodiversidad (art. 3.g).

La proteccion, conservacion, restauracion y mejora de la biodiversidad en ecosistemas 'y
especies forestales y del paisaje es uno de los factores y condiciones a tener en cuenta para
incentivar las externalidades positivas de los montes ordenados, en funcion de las medidas
especificamente adoptadas para tal fin (incentivos por las externalidades ambientales).

Por su parte, la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, entre las disposi-
ciones especificas dirigidas al fomento del conocimiento, de la conservacion y restaura-
cion del patrimonio natural y de la biodiversidad, destaca el apoyo a la gestion forestal
sostenible, |a prevencion estratégica de incendios forestales, la custodia del territorio y
la proteccion de espacios naturalesy forestales en cuya financiacion participe la Adminis-
tracion General del Estado.

Para la mejora del estado de conservacion de los ecosistemas forestales y su biodiversidad
se establecen las siguientes orientaciones estratégicas:

» OR.1.1.01. Reforzar el papel de la gestion forestal sostenible y de las actividades agrosil-
vopastorales como herramienta imprescindible para garantizar la conservaciony mejora
de los ecosistemas forestales, su biodiversidad y su conectividad, compatibilizando el
valor ambiental y socioeconomico.

+ OR.1.1.02. Mejorar la colaboracion administrativay la coordinacion tecnica para impulsar
la gestion forestal sostenible en su orientacion a una selvicultura proxima a la naturaleza
como herramienta para la mejora del estado de conservacion de habitats forestales,
facilitando el intercambio de informacién y resultados obtenidos y la cooperacion para
la elaboracion de guias de buenas practicas a nivel regional y nacional.
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* OR.1.1.03. Ampliar y mejorar la informacion sobre el estado de conservacion de ha-
bitats y especies forestales dependientes de una gestion forestal y de los sistemas
agrosilvopastorales adecuada, especialmente la identificacion, conservacion y gestion
de los rodales maduros y la evolucion de la expansion de especies forestales exoticas
invasoras, sus impactos, su control y posible erradicacion.

l.2.- Restauracion ecoldgica e infraestructura verde. Actuaciones en dominios publicos.
Restauracion de riberas.

Esta linea de accion pretende impulsar, desde un enfoque multidisciplinar, la adecuada
gestion de la renaturalizacion del territorio forestal, previniendo desequilibrios ecologicos
y fomentando la conservacion de habitats y especies, ademas de reforzar el papel del
dominio publico forestal, pecuario e hidraulico como elementos de la infraestructura
verde claves para favorecer la conectividad a través de corredores ecologicos entre es-
pacios forestales de interés natural. En este sentido, cobra especial relevancia la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecologicas (ENIVCRE),
aprobada en 2020, como herramienta de planificacion fundamental para identificar, con-
servar y recuperar los ecosistemas y conectarlos entre si.

En Espana existe una amplia experiencia de restauracion forestal, buena parte de ella
realizada en terrenos pertenecientes al dominio publico forestal (montes catalogados de
utilidad publica y otros), pecuario (vias pecuarias) e hidrdulico (tramos fluviales de interes
natural) cuyo caracter de bienes demaniales favorece su consideracion como elementos
clave de la infraestructura verde.

En el marco de la aplicacion de la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a
2030, la Comision propondra un instrumento juridicamente vinculante para la restauracion
de los ecosistemas, que abarque, en particular, aquellos ecosistemas con mayor potencial
de captura y almacenamiento de carbono y de prevencion y reduccion del impacto de las
catastrofes naturales. Este incluira objetivos para la recuperacion de los ecosistemas
forestales, en particular, en la medida en que estos estén definidos en la legislacion sobre
la naturaleza de la UE.

En este contexto se establece la siguiente orientacion estratégica para el desarrollo de la
linea de actuacion:

« OR.1.2.01. Coordinar y alinear las propuestas, metas y actuaciones de la ENIVCRE, el
PEPNB vy los instrumentos de politica forestal en materia de restauracion de habitats
forestales con el consiguiente incremento de superficie forestal arbolada, asi como re-
forzar la colaboracion entre la AGE y las CC. AA., para defender la integridad territorial,
la seguridad juridica y el papel del dominio publico forestal, pecuario e hidraulico como
elementos de la infraestructura verde y su contribucion a la biodiversidad y la conectividad.

1.3.- Conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos forestales.

La actuacion de la AGE en este ambito se articula en dos lineas de trabajo, relacionadas
entre si pero claramente diferenciadas: una dirigida a la conservacion y mejora de los
recursos genéticos forestales en sentido amplio, que lleva a cabo la Subdireccion General
de Politica Forestal y Lucha contra la Desertificacion del MITECO y otra relacionada con
la produccion y comercializacion de los materiales forestales de reproduccion, cuya
coordinacion a nivel nacional es competencia de la Subdireccion General de Medios de
Producciony Oficina Espanola de Variedades Vegetales del MAPA, que contribuye también
al objetivo de conservacion y mejora.

El instrumento de coordinacion con las CC. AA. para la coordinacion en el desarrollo,
ejecucion y seguimiento de la conservacion y el uso de los recursos genéticos forestales,
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la determinacion de las regiones de procedencia de los materiales forestales de repro-
duccion, la autorizacion de los materiales de base y el mantenimiento del Registro y el
Catalogo Nacional de Materiales de Base es el Comité para la Mejoray Conservacion de
Recursos Genéticos Forestales (REGENFOR), actualmente adscrito a la Comision Estatall
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad. El Comité REGENFOR aprueba acuerdos y
documentos técnicos con criterios orientadores, y sigue las directrices del Grupo de Tra-
bajo Técnico Intergubernamental sobre los Recursos Genéticos Forestales, establecido por la
Comision de Recursos Genéticos para la Alimentaciony la Agricultura de la FAO que, entre
otros resultados, ha elaborado el Plan de Accion mundial para la conservacion, la utilizacion
sostenible y el desarrollo de los recursos genéticos forestales.

También es un referente el Programa Europeo de Recursos Genéticos Forestales (EUFORGEN),
que promueve la conservaciony utilizacion sostenible de los recursos genéticos forestales
en Europa como parte integrante de la gestion forestal sostenible mediante la creacion de
una red europea de unidades de conservacion genética in situ que se considera clave de cara
a la adaptacion de los bosques al cambio climatico y la evolucion futura de los bosques
europeos, asi como la Estrategia de Recursos Genéticos Forestales para Europa (2021) y el
Sistema Europeo de Informacion de Recursos Genéticos Forestales (EUFGIS).

El Comité REGENFOR elaboré en 2006 la Estrategia Espainola para la Conservaciony el
Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales (ERGF) que fue posteriormente
aprobada en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente en el afio 2010. La Estrategia
constituye un marco de trabajo para el apoyo, el desarrolloy la coordinacion de actividades
y programas de conservacion y mejora genética forestal, facilitando la cooperaciony lain-
tegracion de las iniciativas llevadas a cabo desde distintas administraciones y organismos.

El Real Decreto 159/2022, de 1 de marzo, sobre conservacion de los recursos genéticos
forestales y de la flora silvestre, que modifica al RD 1424/2008, de 14 de agosto, establece
las normas basicas sobre conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos fores-
tales de interés nacional y, en concreto, los instrumentos de planificacion, coordinacion
y colaboracion para su conservacion in situ y ex situ, y también establece medidas para
la conservacion ex situ del material genético de las especies de flora silvestre protegida.

En el marco internacional y europeo para la conservacion y uso sostenible de los recursos
genéticos forestales y como desarrollo de la ERGF, se establece la siguiente orientacion:

* OR.1.3.01. Continuar y mejorar las lineas de trabajo en materia de recursos geneti-
cos, incorporando los principios para su conservacion y uso sostenible en la gestion
forestal. Avanzar en el desarrollo reglamentario y normativo requerido para regular los
instrumentos previstos en la Estrategia de Recursos Genéticos Forestales (ERGF) y pro-
mover la cooperacion entre la AGE, las CC. AA.y, en su caso, el sector forestal, para el
intercambio de informacion, la coordinacion de actividades de mejora y conservacion,
y la definicion e implementacion de programas nacionales ibéricos o macaronésicos de
mejora y conservacion de especies forestales.

€je Il. Prevencion y adaptacion de los montes ante el cambio climatico y otros
riesgos

I1.1.- Prevencion y adaptacion de los ecosistemas forestales a las previsiones de cambio
climatico.

Para afrontar un fenémeno tan dinamico y complejo como el del cambio climatico, es in-
dispensable un esfuerzo continuado con un enfoque global orientado a identificar estra-
tegias, politicas e instrumentos que permitan desarrollar medidas efectivas de actuacion
en multiples sectores, incluido el forestal.
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La aprobacion de la Ley de Montes en 2003 reforzé el papel de los montes en la accion
frente al cambio climatico, incluyendo entre los principios que inspiran esta ley (articulo
3): laiintegracion en la politica forestal espafiola de los objetivos de la accion internacional
sobre protecciéon del medio ambiente, especialmente en materia de desertificacion, cambio
climatico y biodiversidad; |la adaptacion de los montes espainoles al cambio climatico,
fomentando una gestion encaminada a la resiliencia y resistencia de los montes a éste, y
la consideracion de estos como infraestructura verde para mejorar el capital natural y su
consideracion en la mitigacion del cambio climatico.

Los bosques y otras tierras forestales, en su funcion de sumideros de carbono con-
tribuyen a limitar y compensar de forma sustancial las emisiones:

- Mediante la creacion de nuevos bosques y la restauracion de los degradados.

- Através del almacenamiento de carbono a largo plazo en el propio ecosistema
forestal y en una serie de productos de madera aprovechada con ciclos de vida
prolongados (muebles y madera para construccion sostenible).

- Suministrando materiales de origen bioldgico (fibras textiles, papel y carton) que
pueden sustituir a otros materiales fosiles o con altas emisiones de carbono.

- Como fuente de energia renovable en sustitucion de combustibles fosiles no re-
novables, mediante el uso y aprovechamiento energético de la biomasa forestal.

A partir de la implementacion de la Agenda 2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
adoptados por Naciones Unidas, la adopcion del Acuerdo de Paris en 2015, por el que todos
los paises se comprometieron a participar en las reducciones globales de gases de efec-
to invernadero, reconocié explicitamente la importancia de los ecosistemas forestales
como sumideros de carbono, en particular los bosques, y su papel central para alcanzar
la neutralidad climatica en 2050.

El marco de la politica energética y climatica en Espafa esta determinado por la Unidn
Europea, que, a su vez, se encuentra condicionada por el citado contexto global. El Regla-
mento (UE) 2018/841 sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero resultantes del sector de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura
(LULUCEF por sus siglas en inglés) en el marco de actuacion en materia de clima y energia
hasta 2030, establece los compromisos de los Estados miembros para el cumplimiento de
los objetivos del Acuerdo de Paris y alcanzar el objetivo de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero de la Unién Europea para el periodo de 2021 a 2030.

El Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia y de la Accidon
por el Clima establece un mecanismo de gobernanza basado, entre otros, en la elaboracion
por parte de los Estados miembros de estrategias a largo plazo y de planes nacionales
integrados de energia y clima que abarquen periodos decenales con inicio en el periodo
de 2021 a 2030. Las estrategias contribuiran a «aumentar las absorciones por los sumideros
a fin de conseguir los objetivos en materia de temperatura del Acuerdo de Paris, de modo que
se alcance un equilibrio entre las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcion por
los sumideros de gases de efecto invernadero dentro de la Union tan pronto como sea posible,
y se consigan, en su caso, unas emisiones negativas después».

Por otra parte, la nueva Estrategia de la Unidn Europea en favor de los Bosques para 2030
reconoce que la selvicultura tiene un papel fundamental en la transicion hacia una econo-
mia climaticamente neutra y sefala la necesidad de desarrollar un enfoque coherente
para combinar la proteccion de la biodiversidad y la proteccion del clima en un sector
forestal y una bioeconomia prosperos.
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En este marco legal comunitario se aprueba en Espaia la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
Cambio Climdtico y Transicion Energética que preve la proteccion de la biodiversidad frente
al cambio climatico, incluyendo obligaciones que afectan a los ecosistemas forestales, la
inclusion de un sistema de indicadores y aflade una disposicion sobre el fomento y mejora
de la capacidad de absorcion de los sumideros de carbono incentivando la participacion
de los propietarios y gestores publicos y privados, especialmente los del sector agrarioy
forestal, promoviendo la identificacion de los sumideros, incluidos los montes y el suelo
forestal.

La Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo (ELP), que marca la senda para lograr la
neutralidad climatica no mas tarde de 2050, considerando que «la gestidn forestal supone
un nuevo nicho de desarrollo de negocio por su sinergia entre el uso de los recursos de bioma-
sa en el sistema energético, junto con su contribucion a la reduccion del riesgo de incendios
forestales. Adicionalmente, al mantener en buen estado las masas boscosas, se preserva este
elemento fundamental en la lucha contra los impactos climdticos, especialmente en el caso
de los bosques, uno de los principales sumideros que contribuyen a la neutralidad climdtica.
Con ello, ademas, se mejora la conservacion de espacios naturales y de especies silvestres,
contribuyendo a detener la actual pérdida de biodiversidad a escala global y, también, nacio-
nal». La ELP define, entre otros aspectos, los incrementos de las absorciones y la cuota
probable estimada de energia procedente de fuentes renovables en el consumo final de
energia en el horizonte de 2050y, en el caso del sector LULUCF, las medidas y oportuni-
dades identificadas para mejorar los sumideros naturales, entre ellas figuran la creacion
de superficies forestadas arboladas, el fomento de la gestion forestal sostenible, fomento de
sistemas agroforestales y regeneracion de dehesas, asi como un conjunto de medidas orien-
tadas a mejorar el sumidero de carbono organico de los suelos forestales. Ademas, entre las
oportunidades para la descarbonizacion sectorial se sefiala «un mayor y mejor uso de la
biomasa conlleva incremento de la gestion y mejora de las masas forestales y por tanto una
reduccion en el riesgo de incendios, un elevado ahorro de emisiones de CO,, como consecuencia
de la cercania del recurso y efectos econdmicos derivados en el dmbito rural, como la fijacion
de poblacion o mejor gestion del territorio.»

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), ademas de incluir las
medidas contempladas en la ELP para mejorar los sumideros forestales con el objetivo de
garantizar el balance positivo de absorciones en el sector LULUCF (regeneracion de siste-
mas adehesados, fomento de choperas y especies autdctonas en sustitucion de cultivos
agricolas inundables, creacion de superficies forestales arboladas, ejecucion de labores
selvicolas y pastoreo controlado en areas estratégicas para prevencion de incendios, fo-
mento de gestion forestal en coniferas, con la aplicacion de un regimen de claras para
incrementar el carbono absorbido y actuaciones de restauracion hidrologico forestal en
zonas con alto riesgo de erosion), propone programas especificos para el aprovechamiento
de la biomasa forestal como energia renovable.

En materia de adaptacion, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030
(PNACC-2), aprobado en 2020, incorpora el ambito forestal, desertificacion, caza y pesca
continental y se desarrollara a traves de Programas de Trabajo quinquenales, que identifica-
ran las medidas clave y las unidades responsables de su desarrollo y de Planes Sectoriales
de Adaptacion, que seran impulsados y elaborados por los Departamentos Ministeriales
competentes en cada caso. EI PNACC 2021-2030 contribuira al cumplimiento de diversos
compromisos internacionales asumidos por Espana en la ultima década, en los que la
adaptacion ha ido adquiriendo cada vez mayor protagonismo, asi como a la Estrategia de
adaptacion al cambio climdtico de la UE, publicada en 2021).

El Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella de car-
bono, compensacion y proyectos de absorcion de dioxido de carbono, esta siendo una
herramienta importante para impulsar y canalizar la iniciativa privada para el fomento de
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las repoblaciones forestales. Este Registro, de caracter voluntario, recoge los esfuerzos de
las empresas, administracionesy otras organizaciones espafolas en el calculo, reduccion
y compensacion de las emisiones de gases de efecto invernadero que genera su actividad.
También recoge una cartera de proyectos forestales con los que dichas organizaciones
pueden compensar su huella.

En definitiva, el papel de los montes y el sector forestal se ha venido reforzando en los
acuerdos internacionales y estrategias europeas y nacionales de lucha contra el cambio
climatico citados por su enorme potencial para ofrecer beneficios climaticos a largo plazo
como sumideroy reserva de carbono, como contribucion a la descarbonizacion del sistema
energeticoy como suministrador de materiales bioldgicos sustitutivos de materiales fosiles
de carbono. Ademas, es el principal sumidero natural de carbono gestionable y, como
consecuencia de ello, con sus absorciones podria compensar las emisiones resultantes
de otros sectores. La clave en la que han de converger las politicas de cambio climaticoy
la politica forestal, conjuntamente con la necesaria proteccion de la biodiversidad, es la
gestion forestal sostenible, integrando la componente de adaptacion al cambio climati-
co en lo que se conoce como gestion forestal adaptativa, creando nuevos sumideros
mediante repoblaciones forestales con criterios ecolégicos que tengan en cuenta los
escenarios climaticos previsibles y mejorando la capacidad de absorcion de carbono de
los bosques existentes mediante una adecuada selvicultura que mejore la capacidad
de crecimiento del arbolado remanente y, por tanto, aumente su fijacion en la masa, al
tiempo que se aprovecha un recurso natural renovable, se obtienen productos forestales
y se mantiene la biodiversidad.

De acuerdo con el marco internacional y nacional de referencia, para la contribucion de
los ecosistemas forestales a la mitigacion del cambio climatico y su adaptaciéon al mismo,
se plantean las siguientes orientaciones:

« OR.11.1.01. Reforzar el papel de los montes y del sector forestal para mitigar el cambio
climatico a traves de actuaciones para incrementar la fijacion de carbono en los eco-
sistemas forestales y en los sistemas agrosilvopastorales, coordinando y alineando las
propuestas, metasy actuaciones de la ELP y el PNIEC con los instrumentos de politica
forestal en materia de incremento de la superficie arbolada, fomento de la gestion fo-
restal sostenible y fomento del uso de productos forestales de alto valor afiadido con
carbono secuestrado a largo plazo, de forma coherente con los objetivos en materia
de biodiversidad.

« OR.I1.1.02. Integrar la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de planificacion
forestal y silvopastoral que ordenan los espacios y recursos forestales a medio y largo
plazo, asi como en larestauracion de ecosistemas forestales y repoblaciones forestales.

« OR.11.1.03. Mejorar y reforzar el conocimiento de las consecuencias del cambio climatico
sobre los ecosistemasy especies forestales, asi como de la cuantificacion de la aporta-
cion de la gestion forestal, la forestacion y la reforestacion a su mitigacion desarrollando
y mejorando herramientas como el registro de huella de carbono.

I1.2.- Lucha contra la desertificacion en el sector forestal. Conservacion de suelos.
Restauracion forestal y mejora de los ecosistemas forestales.

La problematica de la desertificacion en Espafia ha estado estrechamente vinculada a la
planificacion y estrategia de la administracion forestal, que ha integrado historicamente
la proteccion frente a los procesos de degradacion del suelo entre sus principales ejes de
actuacion, principalmente en la proteccion frente a la erosion y los fenomenos torrenciales,
mediante la restauracion hidrologico-forestal (RHF), pero también en la gestion forestal
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de las masas forestales con un caracter preferentemente protector y en la defensa de las
masas forestales frente a incendios y otras perturbaciones y dafos.

El marco internacional de referencia para las acciones de lucha contra la desertificacion
viene definido fundamentalmente por las directrices y criterios orientadores que emanan
de la Convencioén de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion (CNULD),
en particular del Marco Estratégico de la CNULD para el periodo 2018-2030, asi como de la
creciente atenciony compromiso politico derivados de la Agenda 2030y los ODS, en con-
creto de lameta 15.3, que hace referencia explicita a la Neutralidad en la Degradacion de
laTierra (NDT): «Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones,
y procurar lograr un mundo con una degradacion neutra de las tierrass.

La CNULD haintegrado el enfoque de la NDT considerando que los esfuerzos por alcanzar
la meta 15.37 de los ODS impulsaran la aplicacion de la Convencion, instando a los paises
afectados a que establezcan bases de referencia y metas voluntarias de NDT a nivel nacional
en el marco de sus Programas de Accion Nacional.

En el ambito de la UE la lucha contra la desertificacion y la degradacion de tierras ha esta-
do vinculada principalmente a las sucesivas Estrategias forestales de la UE, a la progresiva
incorporacion de medidas forestales en los instrumentos que desarrollan la Politica de
Desarrollo Rural de la PAC y a la Estrategia temdtica para la proteccion del suelo, a las que
se afladen la Estrategia de la UE sobre Adaptacion al Cambio Climatico, la Estrategia de
la UE en favor de los bosques para 2030 y la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de
aqui a 2030.

En 2019, el Consejo de Ministros de la UE®, reconociendo la creciente necesidad de co-
herencia y sinergias en la lucha contra la desertificacion, «invita a la Comision a partici-
par activamente para preservar y aumentar la calidad de los suelos y detener el proceso de
degradacion del suelo», tomar medidas para introducir la elegibilidad de proyectos sobre
desertificacion y degradacion de tierras en los mecanismos de financiacion existentes en
la UE y «a estudiar nuevas formas de financiar la implementacion de acciones directas contra
la desertificacion». Seguidamente, en noviembre de 2021, la Comision adopta la Estrategia
de la UE para la Proteccion del Suelo para 2030, que incluye objetivos y medidas especificas
enfocadas a la lucha contra la desertificacion en la UE, como la posibilidad de declarar a
la UE como parte afectada por la desertificacion en el marco de la CNULD.

El marco de referencia a nivel nacional es el Programa de Accion Nacional contra la Deser-
tificacion (PAND), aprobado en 2008, que senala las prioridades de actuacion en la lucha
contra la desertificacion, incluidas las necesidades de informaciéon. Transcurridos mas de
diez anos desde su aprobacion, en 2022 se ha aprobado una nueva Estrategia Nacional de
Lucha contra la Desertificacion (ENLD) respondiendo a la necesidad de adecuar el PAND a
la nueva agenda internacional, global y europea para la proteccion del medioambiente y
el desarrollo sostenible, a las decisiones tomadas por la CNULD desde la aprobacion del
PAND, y a un nuevo marco conceptual derivado del avance en el conocimiento de la deserti-
ficacion. La ENLD pretende establecer un marco coherente e integrado de las actuaciones
de lucha contra la desertificacion que se lleven a cabo en Espafia y tiene como objetivos,
entre otros, fomentar la planificacion y gestion integrada del territorio para prevenir
y reducir |la degradacion y desertificacion de tierras y restaurar las areas degradadas,

7 Lainiciativa para lograr la NDT persigue detener la actual pérdida de tierra fértil y productiva a causa de la degradacion de
la tierra mediante un enfoque en el que la degradacion anticipada (pérdidas) pueda ser contrapesada con las intervenciones
para revertir los impactos de la degradacion de la tierra en otra area (ganancias).

8 Conclusiones del Consejo de Ministros de la UE (mayo 2019) sobre el Informe Especial n® 33/2018 del Tribunal de Cuentas de la
Unidn Europea: La lucha contra la desertificacion en la UE: una amenaza creciente contra la que se debe actuar mds intensamente.
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reforzando el papel de la gestion y uso sostenible de los recursos de la tierra (suelo,
agua y vegetacion) en la lucha contra la desertificacion y la degradacion de tierras.

Los objetivos, medidas y actuaciones en materia de la lucha contra la degradacion de
los espacios forestales deben ser coherentes, entre otros, con:

- El Marco Estratégico de Energia y Clima para el periodo 2021-2030 en Espana. En
todos los instrumentos que integran este marco se reconoce la importancia de los
ecosistemas forestales como sumideros naturales de carbono, lo que supone una
oportunidad para reforzar las sinergias entre la lucha contra el cambio climaticoy la
lucha contra la desertificacion, a través de las medidas propuestas en dichos instru-
mentos: reforestacion, ordenacion de montes, fomento de sistemas agroforestales
y regeneracion de dehesas y medidas orientadas a mejorar el carbono organico de
los suelos agricolas y forestales.

- La planificacion hidrolégica a través de las medidas relacionadas con los espacios
forestales (restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidroldgicas en las
cuencasy restauracion fluvial) en los Planes Hidroldgicos de Demarcacion Hidrogrdfica
y los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion. En un contexto de cambio climatico
y progresiva aridificacion del clima, cobra mas importancia la adecuada gestion del
recurso agua, en el que, en sus aspectos de captacion, almacenamiento, calidad del
aguay gestion de riesgos hidrolégicos (sequia e inundaciones), la cobertura forestal
desempefia una imprescindible funcion reguladora.

- La Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (ENRR), que contempla actuaciones
para la recuperacion de la funcionalidad de las vegas en cuanto a su capacidad de
regulacion de las avenidas, cuya ejecucion tiene lugar tanto en el Dominio Publico
Hidraulico como en su interfaz con los espacios forestales del entorno de los cauces.

- Lainiciativa del Libro Verde de la Gobernanza del Agua, impulsada desde el MITECO
para abordar la necesaria transformacion del modelo de gobernanza del agua. La
gestion de la cobertura forestal para el buen estado de conservacion de la cuenca
y la RHF de cuencas forman parte de las propuestas planteadas en esta iniciativa.

- La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas (ENIVCRE), que promueve la plena incorporaciéon de los criterios de res-
tauracion ecologica en los proyectos de restauracion forestal con el fin de restaurar
sistemas multifuncionales y optimizar la provision de servicios de los ecosistemas.

De acuerdo con el marco internacional y nacional de referenciay en el marco de compe-
tencias propias de la AGE y compartidas con las CC. AA. en materia de lucha contra la
desertificacion, proteccion del suelo, restauracion forestal y mejora de los ecosistemas
forestales, se plantean las siguientes orientaciones:

« OR.I1.2.01. Reforzar y mejorar la gobernanza para la lucha contra la desertificacion y
para la conservacion de suelos, asi como los mecanismos de coordinacion y colabora-
cion institucional y territorial entre las politicas sectoriales implicadas.

« OR.I1.2.02. Impulsar la planificacion y ejecucion de las actuaciones de lucha contra la
desertificacion, y de la correccion de la erosiéon y de los riesgos hidrologicos en el mar-
co de aplicacion de los criterios de la ordenacion del territorio y de la potenciacion de
sinergias con otros servicios ecosistémicos.

11.3.- Cooperacion y coordinacion en la gestion de incendios forestales.

Espafia dispone de una larga experiencia en materia de incendios forestales ya desde
mediados del siglo XX, lo que ha permitido atesorar un amplio conocimiento tanto en su
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personal técnico como en los medios utilizados. Destaca, ademas, la existencia, desde
1968, de estadisticas continuadas sobre la ocurrencia de incendios forestales, que suponen
un elevado conocimiento cientifico y técnico acumulado en la materia.

A partir de la transferencia de competencias en materia forestal a las comunidades auto-
nomas, cada territorio ha desarrollado su propio modelo de gestion de los incendios fo-
restales, en algunos casos con dependencia directa de las administraciones competentes
en materia forestal, en otros casos con dependencia de administraciones competentes en
materia de emergencias, asi como otros modelos mixtos que competen a varios departa-
mentos de la comunidad autonoma.

De acuerdo con lo previsto en la Directriz basica de planificacion de proteccion civil de
emergencia por incendios forestales, aprobada por Real Decreto 893/2013, de 15 de no-
viembre, cada comunidad autbnoma ha aprobado su propia planificacion en materia de
gestion de incendios forestales (ver anejo 1). De esta forma, el grueso de los operativos y
medios de extincion de incendios forestales corresponde a las comunidades autbnomas,
siendo los responsables de gestionar la totalidad de siniestros que se producen en sus
respectivos territorios, sin perjuicio de que vean reforzada su labor por los dispositivos
de titularidad estatal y aquellos otros de otras CC.AA. que puedan poner a su disposicion.

La labor de la Administracion General del Estado en materia de incendios forestales, avalada
por lo dispuesto en la Ley de Montes, supone un fuerte respaldo a los dispositivos desple-
gados por las comunidades autonomas en sus respectivos territorios, con un dispositivo
de ambito estatal altamente especializado, disponible para actuar en cualquier punto del
territorio nacional donde se solicite, como son las Brigadas de Labores Preventivas (BLP),
los Equipos de Prevencion Integral de Incendios Forestales (EPRIF), los Equipos de Prevencion
y Andlisis de Incendios Forestales (EPAIF), las unidades helitransportadas de las Brigadas
de Refuerzo en Incendios Forestales (BRIF), la Unidad Militar de Emergencias (UME) y el 43
Grupo de Fuerzas Aéreas (43° Grupo FFAA), asi como otros medios aéreos de lucha contra
incendios contratados, y, en su caso, el resto de Fuerzas Aéreas, tanto para la extincion
como la coordinacién y observacion de los grandes incendios.

En el contexto de colaboracion, y como apoyo al Comité de Lucha contra Incendios Forestales
(CLIF), el Centro de Coordinacion de la Informacidn Nacional sobre Incendios Forestales (CCINIF) es
el organo nacional encargado de la efectiva coordinacion de todos los medios de lucha contra
incendios forestales, canalizando y poniendo a disposicion de las administraciones publicas
competentes: la informacion disponible en relacion con la evolucion del riesgo de incendios
forestales; los medios materiales, técnicosy personales disponibles; los incendios forestales
ocurridos o en cursoy los datos para la adopcion de medidas de caracter preventivo. EI CCINIF
se encarga ademas de la elaboracion de la Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF).

La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente aprobd en julio de 2022 las Orientaciones
Estratégicas para la Gestion de Incendios Forestales, que tienen como objetivo general
reducir los impactos y vulnerabilidad ante los efectos, sociales, econdmicos y ambientales
originados por los incendios forestales, pivotando las diferentes lineas de accion alrededor
de los siguientes objetivos especificos:

1. Gestionar el territorio rural para lograr su sostenibilidad ante los incendios forestales.

2. Reducir el riesgo de incendio forestal y adaptar los ecosistemas, asi como preparar a
la sociedad ante su ocurrencia.

3. Involucrar en la gestion del riesgo por incendios forestales a otras politicas sectoriales
estrategicas.

4. Adaptar los dispositivos de defensa contra incendios a los nuevos escenarios y reforzar
la cooperacion entre ellos.
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5. Profundizar sobre el conocimiento en incendios forestales e influencia del fuego en
los ecosistemas.

6. Fomentar la participacion y la sensibilizacion de la sociedad en la gestion de los in-
cendios.

Ademas de estos objetivos, se desarrollan varias lineas de accion prioritarias, en las que
destacan las lineas destinadas al refuerzo de la prevencion de incendios forestales. La
gestion del territorio, a través de la gestion forestal y el mantenimiento de actividades
agricolas y ganaderas tradicionales, la integracion de los incendios en la planificacion de
ordenacion territorial, como los instrumentos de planificacion urbanisticos y forestales,
el refuerzo de las inversiones destinadas a fomentar actividades que colaboran en la pre-
vencion de incendios, como el pastoreo en régimen extensivo o el aprovechamiento de la
biomasa, y la concienciacion de poblacién sobre la importancia de la autoprotecciony una
cultura del riesgo, resultan actuaciones fundamentales para llevar a cabo una prevencion
activa de los incendios forestales, a la vez que se ponen en valor los productos forestales.

EI MITECO dispone, como ya se ha comentado anteriormente, de un dispositivo altamente
especializado, sin olvidar el importante papel que desempena la Agencia Estatal de Me-
teorologia (AEMET), que proporciona la informacion meteorolégica para la estimacion del
peligro de incendios forestales.

Dada la complejidad inherente a la gestion de incendios forestales, intervienen en mayor
o menor medida un gran numero de organismos. En el caso de la AGE, intervienen hasta
nueve ministerios. Entre ellos, destacar el papel del Ministerio de Defensa, que atiende las
necesidades de operatividad, mantenimiento y disponibilidad de los aviones anfibios de lucha
contra incendios adscritos al MITECO, asi como la Unidad Militar de Emergencias (UME)
para actuar en los incendios cuando hay riesgos graves para la poblacion; el Ministerio del
Interior, que aporta capacidadesy efectivos a traves de la Direccion General de Proteccion
Civily Emergencias, la Policia Nacional, la Guardia Civil (SEPRONA) y la Direccion General
de Trafico; el Ministerio de Justicia a través de la Fiscalia contra los delitos relativos al Me-
dio Ambiente y Urbanismo y la Oficina Central Nacional de Analisis de informacion sobre
actividades ilicitas medioambientales (OCN), creado a propuesta del Ministerio del Interior
y del MITECO como punto de contacto y Centro Nacional de Coordinacion en aquellas acti-
vidades con relaciéon con la conservacion y proteccion de la naturaleza y medio ambiente.

La parte mas significativa de los medios aéreos de los que dispone el MITECO la conforma
la flota de 18 aviones anfibios de gran capacidad de descarga, 5.500 litros, propiedad del
Ministerioy que son operadosy mantenidos por el 43 Grupo de Fuerzas Aéreas del Ejército
del Aire en virtud de un Acuerdo interdepartamental entre el Ministerio de Defensa (MINIS-
DEF) y el MITECO. La participacion de estos medios de extincion, que en 2021 cumplieron
50 afnos de su actividad en Espana, se hace imprescindible en los grandes incendios. El
envejecimiento de la flota hace que urja su paulatina sustitucion y modernizacion, ya pre-
vista por el MITECO, que ademas esta estudiando la forma de contar con otros medios
alternativos para evitar la disminucion de la operatividad y eficacia en la extincion de in-
cendios forestales durante el proceso de modernizacion de la flota.

También conviene destacar la cooperacion internacional en materia de incendios forestales
a traveés de los siguientes foros y grupos de trabajo:

- Mecanismo Europeo de Proteccion Civil (ERCC). Desde 2018 Espana dispone de equipo
de evaluacion y asesoramiento en materia de incendios forestales (Forest Fires As-
sessment and Advisory Team - FAST) disponible para ser movilizado en apoyo de otros
paisesy un Mddulo Terrestre de Lucha Contra Incendios Forestales (Ground Forest Fire
Fighting - GFFF) de la UME. Asimismo, desde el afio 2019 Espafia pone a disposicion
de la UE dos aviones anfibios para ser también movilizados en apoyo de otros paises.
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- Grupo de Expertos de Incendios Forestales de la Comision Europea (FAST).

- Grupo de trabajo de incendios forestales de la Red Silva-Mediterranea de la Organi-
zacion para la Alimentacion y la Agricultura de las Naciones Unidas (FAO).

- Grupo Asesor de Incendios Forestales de la Red Global de |la Estrategia para la Re-
duccion de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR).

- Conferencias Internacionales de Incendios Forestales (Wildfire Conferences).

La accion espafiola en materia de incendios forestales pasa por reforzar el papel coordina-
dor de la AGE en la materia, de manera que todos los dispositivos estatales y autonodmicos
mejoren sus capacidadesy conocimiento mediante el aprendizaje mutuoy la cooperacion,
reforzando asimismo el importante papel internacional que Espafna desempena en esta
materia, y que ha sido objeto de reconocimiento por parte de la Comisiéon Europea.

Para ello, se han identificado las siguientes lineas orientadoras para la actuacion, conside-
radas mas relevantes dentro de la politica forestal espafola:

« OR.II.3.01. Reforzar las capacidades, los medios tecnolégicos y la seguridad de los
dispositivos de prevencion y extincion de incendios forestales, impulsando la interope-
rabilidad entre dispositivos autondmicos, el intercambio de experienciasy la cultura del
mando unificado.

» OR.I1.3.02. Impulsar el programa nacional de preparacion en incendios forestales como
herramienta formativa clave y punto de encuentro de los principales expertos, gestores
y profesionales de los diferentes dispositivos estatales y autondmicos.

« OR.II.3.03. Reforzar las labores de cooperaciéon internacional en materia de defensa
contra incendios forestales aportando la amplia experiencia y conocimiento sobre in-
cendios en aquellos terceros paises donde se solicite asegurando la coordinacion entre
los distintos operativos que intervienen en los incendios forestales.

« OR.1I.3.04. Consolidar un modelo de recogida de datos estadisticos sobre incendios
forestales que responda a las demandas y necesidades economicas y sociales, incor-
porando nuevas variables y fomentando su difusion y conocimiento aplicado sobre el
terreno, incluyendo el desarrollo de modelos predictivos (Proyecto Arbaria).

» OR.I1.3.05. Reforzar el conocimiento del fuego técnico y de su aplicacion como herra-
mienta de gestion del territorio, conciliadora de intereses, bien integrada en las politicas
de prevencion como un elemento mas a tener en cuenta.

* OR.I1.3.06. Mejorar la accesibilidad a los montes de cara a optimizar la gestion de los
incendios forestales, reforzando la seguridad de los dispositivos, y asegurando la ade-
cuada inventariacion y mantenimiento de dichos accesos.

I1.4.- Sanidad Forestal: control fitosanitario, evaluacion y seguimiento del estado de
salud de los ecosistemas forestales

En materia de sanidad forestal, el marco comun de referencia en el ambito europeo vie-
ne definido por la aplicacion del Reglamento (UE) 2016/20831 sobre medidas de proteccion
contra las plagas de los vegetales, segun las condiciones de ejecucion del Reglamento (UE)
2019/2072 enlo que se refiere a medidas de proteccion contra las plagas de los vegetales, el
Reglamento Delegado (UE) 2019/1702 que establece la lista de plagas prioritarias y el Regla-
mento de Ejecucion (UE) 2017/2313 por el que se establecen las especificaciones de formato
del pasaporte fitosanitario para los traslados en el territorio de la Union y del pasaporte fitosa-
nitario para la introduccion y los traslados en una zona protegida. Como aspectos esenciales
de la aplicacion de este nuevo marco regulatorio europeo en materia se pueden sefalar:
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- Nueva clasificacion de plagas reguladas: Las dos categorias principales son las
plagas cuarentenarias (PCs) y las plagas reguladas no cuarentenarias (PRNCs). A su
vez, algunas plagas cuarentenarias han sido clasificadas como plagas prioritarias de
la UE en base a que tendrian un impacto econémico, ambiental o social potencial
mas grave para el territorio de la UE en el caso de que se establecieran.

- Estrategia preventiva de importacion de plantas y materiales vegetales.

- Responsabilidad y participacion de los operadores profesionales en el cumpli-
miento de la normativa vigente.

- Obligatoriedad de uso del Documento de Pasaporte Fitosanitario para el movimiento
dentro de la UE de todas las plantas para plantacion.

Ante un escenario de flujo creciente de nuevas plagas y enfermedades vegetales, en
gran medida por la globalizacion del comercio, a lo que se une que en un contexto de cam-
bio climatico muchas de estas plagas y enfermedades son capaces de establecerse mas
facilmente en Europa, el Reglamento introduce un nuevo enfoque proactivo para prevenir
la introduccion y propagacion de plagas en el territorio de la UE y permitir su deteccion
rapiday pronta erradicacion en caso de que se detecten brotes en los Estados Miembros.
Espana, como estado miembro de la UE, se ha adaptado a este nuevo marco normativo
europeo de sanidad vegetal directamente aplicable, sin necesidad de trasposicion a
la normativa nacional.

Los movimientos continuos de material vegetal en un mercado globalizado, los cambios en
la fenologiay en el vigor de las especies forestales derivados del cambio climatico, el aban-
dono de la gestion forestal y el envejecimiento y agotamiento en montes bajos y dehesas,
traen como consecuencia una mayor vulnerabilidad de las masas forestales a los danos
producidos por agentes nocivos ya presentes, y mayor susceptibilidad a la entrada de nue-
vos agentes patogenos. Ante la amenaza de la entrada en Espafia de agentes patogenos
foraneos, existe el llamado Sistema Europeo de Alerta Temprana (Europhyt), que informa de
los brotes de plagas cuarentenarias dentro del territorio de la UE y de otros paises europeos
adheridos al sistema, el sistema TRACES NT donde se informa de las interceptaciones de
plagas que se detecten en envios de vegetales y material vegetal procedentes de paises
tercerosy lared IRASFF donde se registran las interceptaciones de plagas que se detecten
dentro del territorio de la Union y de otros paises europeos adheridos al sistema.

La Ley de Montes establece el marco juridico de la sanidad forestal en su articulo 51: «En
la prevencion y lucha contra las plagas forestales, en el Registro de Productos Fitosanitarios
a utilizar en los montes y en la introduccion y circulacion de plantas y productos forestales de
importacion, asi como en cualquier otro aspecto de la sanidad forestal se cumplird lo establecido
en la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal.» Conforme al articulo 7.2 de la
Ley de Montes, corresponde a la Administracion General del Estado, en colaboracion con
las comunidades autonomas y sin perjuicio de sus competencias en materia de sanidad
forestal, el ejercicio de las funciones necesarias para la adopcion de medidas fitosanitarias
urgentes, asi como velar por su adecuada ejecucion, coordinaciony seguimiento, en situa-
ciones excepcionales en las que exista grave peligro de extension de plagas forestales, de
conformidad con el articulo 16 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal,
como norma reguladora de todas las actuaciones para la lucha frente a plagas y enfermedades
que se detecten y afecten a especies forestales.

Las competencias estatales sobre Sanidad Vegetal recaen en el Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacion (MAPA). Dentro de la Direccion General de Sanidad de la Produccion
Agraria, la Subdireccion General de Sanidad e Higiene Vegetal y Forestal representa a Espana
a nivel internacional, se encarga de su politicay es responsable de la transposicion de la
legislacion de la UE, asi como de gestionar la coordinacion con la Comision Europeay las CC.
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AA. La Subdireccion General de Acuerdos Sanitarios y Control en Frontera es responsable del
control fitosanitario de vegetales y productos vegetales en la importacion y/o exportaciéon a
y desde terceros paises. Ambas subdirecciones trabajan en estrecha colaboracion con las
correspondientes estructuras organizativas competentes de las comunidades autonomas.

Por otra parte, la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion (MITECO)
desempena el papel de Centro Focal Nacional del Programa Internacional de Cooperacion
para la Evaluacion y Seguimiento de la Contaminacion Atmosférica en los Bosques (ICP-Fo-
rests), ejerciendo, entre otras funciones, el mantenimiento de las Redes de seguimiento
de dainos en los bosques, y el establecimiento de la colaboraciéon con las comunidades
auténomas y sus redes autondmicas de seguimiento de dafos en bosques.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley de Montes, la proteccion de los
montes contra los agentes nocivos debe ser de caracter preferentemente preventivo,
mediante técnicas selvicolas adecuadas, utilizacion de agentes bioldgicos que impidan o
frenen el incremento de las poblaciones de agentes nocivos y la aplicacion de métodos de
lucha biolégica integrada, sin perjuicio de lo establecido en la citada Ley 43/2002. Las
comunidades autonomas adoptaran las medidas necesarias de vigilancia, localizacion y
extincion de focos incipientes de plagas, debiendo informar a los propietarios forestales
de la zona afectada, y al érgano competente de la Administracion General del Estado por
si pudiera verse afectada la sanidad general de los montes espanoles.

En este marco, se plantean las siguientes orientaciones estratégicas:

« OR.11.4.01. Mantener un continuo seguimiento y control del estado de salud de los eco-
sistemas forestales y mejorar la capacidad de vigilancia, seguimiento, identificacion,
y control de problematicas sanitarias, con especial cuidado a las plagas prioritarias
y demas plagas cuarentenarias y nuevas plagas emergentes, incorporando el uso de
nuevas tecnologias para el seguimiento del estado de vigor de masas forestales en
superficies extensas.

* OR.11.4.02. Reforzar el papel del Comité Fitosanitario Nacional y de los grupos de tra-
bajo de expertos relacionados con la sanidad forestal que se puedan constituir en su
seno, para mejorar la comunicacion y la coordinacion administrativa entre los 6rganos
competentes de la AGE y las CC. AA implicadas, tanto en la sanidad vegetal y forestal,
como en el seguimiento de danosy la salud de los bosques.

« OR.11.4.03. Priorizar el enfoque preventivo para la mejora de la salud de los bosques
mediante la activacion de la gestion forestal sostenible, manteniendo los bosques en
un adecuado estado selvicola y ecolégico y con mayor resiliencia para su mejor adap-
tacion al medio.

€je lll. Bioeconomia forestal. Desarrollo y diversificacion socioeconémica del
sector forestal

El diagnodstico de los recursos forestales y del escenario socioeconomico del monte y el
sector forestal, manifiesta la necesidad de movilizacion de recursos forestales, ya que
una cantidad significativa de éstos dispone de un amplio margen de mejora del poten-
cial productivo. La dinamizaciéon de la actividad productiva en los montes supone un
reto y una oportunidad de futuro que permitira su puesta en valor, el aumento, la mejora
y la diversificacion de la produccion forestal y la reactivacion socioecondmica del sector
forestal, contribuyendo al desarrollo sostenible del medio rural, a la vez que se mejora la
propia estabilidad, conservacion y resiliencia de las masas forestales.

Las administraciones publicas, en colaboracion con los agentes del sector forestal, de-
beran crear un escenario legal, administrativo y econdmico propicio para facilitar la
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movilizacion de recursos forestales y la dinamizacién de actividades productivas en los
montes espafioles, reduciendo tramites administrativos para la autorizacion del uso y
aprovechamiento ordenadoy responsable de los recursos forestales, fomentando la puesta
en marcha de mecanismos para la participacion de la poblacion local en la toma de deci-
siones, y mejorando el conocimiento y la valoracion por parte de la sociedad de la gestion
forestal sostenible.

Es conveniente la ampliacion y diversificacion de la produccion forestal mediante el
fomento del aprovechamiento sostenible de la amplia variedad de recursos forestales ma-
derables y no maderables que los montes albergan, asi como de cada uno de los sectores
economicos asociados, esenciales para el desarrollo de la bioeconomia.

Para revalorizar el monte, ademas de favorecer el uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos forestales, conviene valorar econodmicamente los servicios que los montes
proporcionan considerados de interés general para la sociedad, asi como recompensar a
quienes generan y mantienen tales prestaciones.

En la actualidad, la contribucion del sector forestal a la economia nacional (0,6 % del
PIB)® esta muy por debajo de sus posibilidades en comparacion con la extension del
espacio forestal y con la capacidad productiva potencial de los recursos forestales made-
rables y no maderables existentes en los montes espafnoles.

El sector forestal no esta del todo bien representado en las estadisticas como actividad
economica dentro del sector agrario, ni existe identidad de definiciones en todas sus
actividades. Las estadisticas forestales carecen de indicadores econdémicos suficientes
que muestren el conjunto de los servicios de los ecosistemas forestales, con deficiencias
en la recogida de informacion en algunos aspectos y ambitos del sector forestal.

La rentabilidad laboral por el empleo inducido que genera la actividad forestal favorece
la inversion, asi como la competitividad de los productos, empresas e industrias forestales,
y también la integracion de la cadena de valor entre el monte y la industria. Los modelos
asociativos de gestion y produccion se revelan como herramientas de gran utilidad en
la organizacion economica de las explotaciones forestales.

En el transito hacia una economia verde deben estar presentes las poblaciones locales,
por su papel fundamental en la gestion de la multifuncionalidad de los montes, y el sector
forestal espafol, de forma que propietarios y empresarios e industrias forestales ga-
ranticen la sostenibilidad y responsabilidad ambiental en el ejercicio de su actividad,
pudiendo utilizar sistemas voluntarios como la certificacion en origen de la gestion forestal
sostenible y de la cadena de custodia de los productos forestales.

Entre estas actuaciones también se han de poner en marcha campanas de fomento del
consumo responsable de productos forestales, incluyendo su incorporacion en activi-
dades educativas, con el fin de que la sociedad asuma el uso de recursos forestales como
una actividad beneficiosa para el medio ambiente y un ejemplo de economia circular, con-
forme al articulo 35.bis de la Ley de Montes relativo a la compra responsable de produc-
tos forestales. Ademas, dentro de la contratacion publica ecologica, se promovera por
las administraciones publicas el uso de productos forestales de origen legal y sostenible.

¢ Datos agregados por rama de actividad del CNAE 2019, incluyendo la selvicultura y explotacion forestal, la industria de la
maderay el corcho y la industria del papel.
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l1l.1.- Dinamizacion de la actividad productiva y mejora de las infraestructuras basicas
en los montes para la movilizacion de los recursos forestales maderables.

La movilizacion de recursos forestales maderables por parte de los propietarios forestales
se enfrenta a dificultades de diversa indole entre las que destacan: elevados costes de
explotacion y de transporte de los productos aprovechados desde el lugar de produccion
hasta el de transformacion; fuerte competencia externa de productos forestales por la
entrada de madera y productos derivados de otros paises a precios mucho mas bajos, o
incluso la propia fluctuacion de la oferta y demanda de maderay de papel, que dificulta la
comercializacion y la fluidez del mercado de productos forestales junto con rigurosos (y
en ocasiones poco agiles) requisitos y tramites administrativos para obtener las autoriza-
ciones preceptivas de aprovechamiento.

Las expectativas de impulso de la bioeconomia y de la construcciéon sostenible favorecen
el aprovechamiento de madera como producto ecologico de origen bioldgico procedente
de recursos naturales renovables en una economia verde. Las politicas de reto demogra-
fico pueden favorecer la realizacion de actividades productivas en el monte que, ademas
de cumplir con los objetivos anteriores, generaran incrementos de las rentas y empleo
reduciendo su despoblamiento ante el reto demografico.

Para el desarrollo de la linea de actuacion se propone como orientacion:

« OR.III.1.01. Impulsar el aprovechamiento sostenible de los recursos maderables, fo-
mentando su movilizacion y transformacion, ampliando su importancia en el contexto
econodmico a nivel local, regional y nacional para contribuir a la bioeconomia y al reto
demografico en zonas rurales.

I11.2.- Estrategia de aprovechamiento y desarrollo sostenible de la biomasa forestal
con destino energético.

El aprovechamiento de la biomasa forestal con fines energéticos en los montes espafoles
se encuentra por debajo de su capacidad de produccion. Las expectativas favorables de
las energias renovables favorecen una creciente demanda de uso térmico de biomasa
forestal con fines energéticos. Sin embargo, la biomasa forestal no logra el desarrollo
necesario en el ambito de las energias renovables, desconociendo su potencialidad real.
La Ley 43/2003 de Montes otorga un amparo legal al desarrollo de esta linea de accién,
incluyendo la elaboracion, en coordinacion con las CC.AA. y la Secretaria de Estado de
Energia, de una Estrategia para el desarrollo del uso energéetico de la biomasa forestal en
Espana, disponiendose de la Estrategia Espariola para el uso energético de la biomasa forestal
residual (2010) como referencia para su desarrollo.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) aprobado por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 16 de marzo de 2021, propone como escenario objetivo para el 2030 una
potencia instalada de energia eléctrica a partir de biomasa (agricola y forestal) de 1408
MW, lo que doblaria aproximadamente la potencia instalada actualmente. Ademas, in-
cluye en su medida 1.11 «programas especificos para el aprovechamiento de biomasa» la
necesidad en torno a 1.600 ktep/a adicionales para el incremento de generacion eléctrica
y 411 ktep/a adicionales para usos térmicos.

Por todo ello, para el desarrollo de la linea de actuacion se propone como orientacion:

« OR.III.2.01. Mejorar y ampliar el conocimiento del recurso biomasa forestal como recurso
energeético y promover su aprovechamiento sostenible, favoreciendo ofertay consumo
con cadenas cortas de suministro para favorecer la transicion energeética en zonas ru-
rales, mejorando la trazabilidad y digitalizando los procesos y la informacion.
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111.3.- Diversificacion de la produccion forestal y fomento del aprovechamiento sostenible
de recursos forestales no maderables y su promocion en el mercado.

Ademas de la madera, hay una amplia gama de productos forestales no madereros
(PFNM) susceptibles de aprovechamiento en los montes espafioles. La resina, el corcho,
una gran variedad de recursos micologicos, frutos y plantas silvestres, son PFNM que
tienen su importancia en el mantenimiento de la funcionalidad de los ecosistemas fores-
tales y en la economia local de proximidad en areas forestales o en zonas deprimidas de
montafa. Estan ganando en importancia en las ultimas décadas debido, principalmente, a
la relevancia que tienen para el desarrollo rural como potenciales generadores de empleo
y como productos ecoldgicos con alto valor anadido.

Por su relevancia econdmica destacan el corcho y la resina, ambos productos naturales y
renovables que proporcionan una amplia variedad de productos derivados, sustitutivos de
otros sintéticos no biodegradables, con multiples aplicaciones: la resina proporciona productos
muy demandados por la industria quimica cosmeética e incluso de la alimentacion, mientras
que el corcho, ademas de ser usado fundamentalmente en el sector del tapon, va siendo
cada vez mas utilizado en otros como construccion, automocion, aeronautica, naval, etc.

Los trabajos de cuidado de los pinares y alcornocales y la actividad productiva de reco-
leccion de resina y extraccion del corcho proporcionan beneficios socioecondmicos en
forma de rentas y empleo en el medio rural. En el caso de los alcornocales se anade el
valor ambiental como ecosistema forestal mediterraneo, con una elevada biodiversidad y
resiliencia, que se mantiene en equilibrio gracias a las labores selvicolas de descorche, la
falta de regeneracion, intensificada por el cambio climatico, y el envejecimiento o excesiva
juventud de los alcornocales (segun las zonas), asi como su degradacion por sobrepastoreo
y problemas fitosanitarios, especialmente la enfermedad de la seca, suponen un riesgo
para su supervivencia.

El tradicional aprovechamiento de corcho y frutos forestales, como castainas y piiones,
en el monte es propio de sistemas multifuncionales, de marcado caracter agroforestal,
donde se producen, de forma simultanea, otros usos como es el ganadero, el maderero,
o larecoleccion de hongos, entre otros.

Por otra parte, existe una amplia diversidad de habitats forestales con gran variedad de
recursos micologicos comestibles susceptibles de aprovechamiento regulado. Entre las
especies silvestres de setas mas conocidas encontramos los niscalos (Lactarius), los boletus
(Boletus), los rebozuelos (Cantharellus), las rusulas (Russula), los champifiones (Agaricus),
las setas de cardo (Pleurotus eryngii), los parasoles (Macrolepiota) y muchos otros tipos que
forman parte de la gran riqueza micoldgica de Espafa, reflejada tanto en la amplia cultura
de su recoleccion, como en la gastronomia asociada a estos recursos. En las zonas de
tradicion micolégica se organizan toda clase de actividades a lo largo de la temporada de
recogida. Existen centros y museos micologicos donde se imparten todo tipo de activida-
desy ensefanzas, se realizan ferias y jornadas, exposiciones de ejemplares y fotografias,
cursos de identificacion, etc.

La gran extension, abundancia y diversidad de tipos de formaciones arbustivas y herba-
ceas que existen en los montes espanoles constituyen una oferta potencial amplisima de
variedades de plantas silvestres aromaticas, medicinales, meliferas, condimentarias y
alimenticias, que ejercen un papel de enorme relevancia en el conjunto de los ecosistemas
forestales.

Para el desarrollo de la linea de actuacion se propone la siguiente orientacion:
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« OR.IlI.3.01. Mejorar lainformacion y estadisticas de los productos forestales no made-
reros mediante digitalizacion de procesos, y promocionar su aprovechamiento sostenible
propiciando una mejora de los sectores econdmicos asociados.

l1l.4.- Reactivacion socioecondomica del sector forestal espaiiol (economia y empleo
verde): vertebracion del tejido empresarial. Integracion de la cadena de valor monte
e industria forestal.

El sector forestal espafol en su conjunto tiene un amplio margen de mejora con un con-
siderable potencial para una mayor contribucion a la economiay el empleo, y para frenar
la despoblacion del medio rural. También hay que considerar la alta rentabilidad laboral
de las inversiones forestales que permite una mayor generacion de empleo con respecto
a otras actividades economicas.

La multifuncionalidad de los montes permite una amplia disponibilidad y variedad de re-
cursos forestales maderables y no maderables, que favorecen la diversificacion de la pro-
duccion forestal y de las rentas econdmicas, cuya rentabilidad también se puede mejorar
mediante la valoraciény comercializacion de sus multiples bienesy servicios ambientales,
economicos y sociales. Precisamente la continuidad de la prestacion de los multiples be-
neficios socioecondmicos y servicios ambientales que proporcionan los montes requiere
una gestion forestal activa, que permita su puesta en valor y garantice su conservacion.

Se dispone de normativa forestal, estatal y autondmica, que regula el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales, con requerimientos de instrumentos de ordenaciony
gestion forestal, procedimientos de control administrativo y sistemas acreditados de certi-
ficacion forestal que garantizan la legalidad, sostenibilidad y responsabilidad ambiental del
sector forestal, asi como entidades asociativas que permiten la necesaria representacion
e interlocucion de propietarios, productores, servicios, empresas e industrias del sector
forestal.

El sector forestal, por su capacidad de dinamizacién econdmicay de generacion de empleo
en el medio rural esta incluido en la agenda digital, asi como en las estrategias nacionales
para el reto demogrdfico, la bioeconomiay economia circular.

La apuesta europea y espanola por el desarrollo de la bioeconomia, la transicion ecolégi-
cay energetica ante la emergencia climatica y el reto demografico son una oportunidad
para la reactivacion del sector forestal espafol que debe considerarse estratégico ante la
creciente demanda de productos forestales.

Con tales perspectivas de futuro, es necesario aumentar la capacidad productiva del sector
forestaly mejorar la competitividad de los productos forestales y del tejido empresarial del
sector, fomentando modelos asociativos de productores, los contratos entre éstos y las
empresas e industrias forestales, asi como las organizaciones interprofesionales.

Por su parte, los programas de desarrollo rural incorporan medidas forestales que, entre
otros aspectos, procuran la dinamizacion y rejuvenecimiento del sector forestal, aunque
seria preciso establecer criterios comunes para el desarrollo, ejecucion, evaluacion y se-
guimiento de estas medidas forestales en los programas de desarrollo rural disponiendo
un procedimiento administrativo para su control y en su caso ejecucion.

Como orientaciones para el desarrollo de la linea de actuacion se proponen:

« OR.II1.4.01. Impulsar la reactivacion del sector forestal, apoyando las iniciativas de
colaboracion publico-privada, procurando la mejora de su estructura empresarial y re-
forzando la cadena de valor monte-industria.
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« OR.111.4.02. Fomentar la figura del selvicultor activo, incorporando en la normativa la
tipificacion de las explotaciones forestales y del selvicultor profesional.

111.5.- Fomento del silvopastoralismo y la trashumancia.

El aprovechamiento de recursos silvopastorales para ganaderia extensiva supone una fuente
de ingresos, sobre todo en muchos montes publicos, que tambien proporciona beneficios
socioeconomicos que favorecen el desarrollo sostenible del medio rural, y ademas procura
beneficios ambientales considerables ya que el mantenimiento de pastizales contribuye a
la conservacion de la biodiversidad y al mantenimiento de paisajes en mosaico.

La ganaderia extensiva es la base de una actividad econdmica imprescindible en el medio
rural, que fija poblacion estable durante todo el afo a través de la creacion de empleo directo
e indirecto, contribuyendo a frenar la despoblacion en zonas desfavorecidas, especialmente
en areas de montafia. Ademas, es esencial para la conectividad del territorio, configura
el paisaje, ayuda a prevenir los incendios forestales, regula los ciclos del agua y mejora
la calidad del suelo, ayudando a conservar el patrimonio cultural y la identidad territorial.

La ganaderia extensiva utiliza razas autdctonas y favorece la movilidad del ganado vy el
bienestar animal generando productos ecoldgicos de calidad a la industria agroalimentaria.
La sostenibilidad y multifuncionalidad de los ecosistemas forestales requiere mantener los
usos tradicionales de la tierra compatibles con la conservacion y mejora de la biodiversi-
dad, mediante la combinacion armonica del pastoreo de ganaderia extensiva en el monte,
facilitando el acceso del ganado, con una silvopascicultura adaptada a los sistemas de
manejo de la ganaderia extensivay que propicie su uso racional, sostenible y responsable.

La integracion entre la ganaderia extensiva y la gestion forestal ha demostrado ofrecer
un conjunto de herramientas muy potente para mejorar la produccion y la sostenibilidad
de los espacios forestales, conservar y restaurar los ecosistemas forestales y mejorar la
respuesta ante el cambio climatico y la resiliencia de las comunidades rurales. Tanto el
silvopastoralismo como el agrosilvopastoralismo pueden ser grandes oportunidades para
desarrollar estrategias innovadoras de gestion basadas en el conocimiento tradicional y
capaces de hacer frente a los retos de multifuncionalidad, sostenibilidad y gobernanza
inherentes a los sistemas forestales.

Tradicionalmente, la marcada estacionalidad climatica y el papel complementario de los
ciclos anuales en las zonas bajas y altas han permitido el desarrollo y mantenimiento de una
explotacion optima de los pastos en un sistema ganadero basado en movimientos periodicos
conocido como trashumancia. La ganaderia extensiva trashumante en Espafa, documentada
al menos desde hace 7.000 anos, ha sido un motor de desarrollo econdmicoy social, alavez
gue una herramienta esencial de gestion y conservacion del territorio y de los ecosistemas
pratenses que explica muchos de los paisajes ahora presentes, algunos de alto valor natural.

Las trashumancias de largay corta duraciony el pastoreo dirigido permiten ajustar la carga
ganadera en cada momento a las necesidades de los pastos y demas terrenos forestales,
asi como respetar sus periodos de descanso. Permite ademas optimizar la gestion de la
vegetacion y avanzar en labores de prevencion de incendios, mejora de la fertilidad del
suelo, control de especies invasoras, etc.

Todos estos valores han permitido que, la trashumancia sea considerada como Manifes-
tacion Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial, de acuerdo con el Real Decreto
385/2017, de 8 de abril, por su contribucion a laidentidad cultural, patrimonio, etnografia,
técnicas de pastoreoy ordenacion de los pastos en el marco del derecho consuetudinario,
transmitida a través de intensos intercambios economicos, familiares y culturales entre
los diversos territorios donde se practica.
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Para el desarrollo de la linea de actuacion se propone una linea orientadora:

« OR.II1.5.01. Potenciar el uso ganadero extensivo en los montes como aprovechamiento
forestal y promover el mantenimiento de la tradicional actividad trashumante.

I11.6. Uso turistico del monte.

La planificaciony gestion forestal tiene ante si el reto de atender e incorporar la creciente
demanda de los usos recreativos de los ecosistemas forestales, y, en general, de la acti-
vidad turistica en la naturaleza, que actualmente recibe una valoracién social positiva por
su interaccion con los objetivos del desarrollo rural y el reto demografico. El fomento del
turismo en las comarcas forestales ya sea a través de actividades recreativas, de esparci-
miento y deportivas, o de interpretacion y conocimiento de la naturaleza, debe integrarse
por tanto en el marco general del desarrollo rural, como un importante instrumento para la
revitalizacion del medio rural. Al mismo tiempo debe apoyarse en una mejor proteccion de
los ecosistemas forestales mediante su gestion y mantenimiento, ya que el paisaje forestal
es fundamental para asegurar el atractivo turistico.

La linea de accion tiene como orientacion principal:

« OR.III.6.01. Fomentar el uso turistico, sostenible y desestacionalizado, en los espacios
forestales.

€je IV. Desarrollo y mejora del conocimiento y la cultura forestal

IV.1.- Investigacion forestal: desarrollo, innovacion, transferencia tecnoldgica, em-
prendimiento. Digitalizacion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley de Montes, la Administracion General
del Estado identificard e incorporard en sus programas de actuacion las demandas de inves-
tigacion forestal de las Administraciones Publicas y de los sectores productivos, asi como los
instrumentos necesarios para alcanzar los objetivos propuestos. Las Administraciones Publicas
fomentaran: la investigacion forestal y, en particular, promoveran la transferencia tec-
noldgica de los resultados a los 6rganos responsables de la planificacion y gestion de los
montes publicosy privados; la innovacion y el desarrollo de nuevos métodos de gestion
forestal sostenible; |a coordinacion general de |a investigacion forestal, y la cooperacion
institucional y sectorial en materia forestal entre institutos, centros de investigacion,
centros tecnoldgicos y universidades, tanto publicos como privados y los organismos pu-
blicos y las organizaciones privadas responsables de la gestion forestal de los montes, en
particular a traves del enlace en forma de redes entre las distintas instituciones implicadas.

Para el desarrollo de la linea de accion se proponen las siguientes orientaciones:

« OR.IV.1.01. |dentificar las areas prioritarias de conocimiento que permitan desarrollar
unainvestigacion forestal aplicada dirigida a la innovaciony a la transformacion digital en
el sector, de modo que facilite la transferencia tecnolégica, procure el emprendimiento,
la modernizacion del tejido productivo, asi como las bases cientificas y técnicas para la
gestion forestal multifuncional de los sistemas forestales ante el cambio global.

* OR.IV.1.02. Impulsar la coordinacion de las politicas de investigacion en materia forestal
desarrolladas por las diferentes administraciones publicas y el papel de los centros de
investigacion espafnoles en el ambito europeo.
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IV.2.- Educacion, formacion y capacitacion forestal.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley de Montes, la Administracion Gene-
ral del Estado, en colaboracion con las comunidades autbnomas y los agentes sociales
representativos, promovera la elaboracion de planes de formacion y empleo del sector
forestal, fomentaran el conocimiento de los principios basicos de la selvicultura entre
los propietarios privados de los montes y los trabajadores forestales y promoveran
programas de educacion dirigidos a los integrantes del sistema educativo.

Asegurar una educacion de calidad e inclusiva que permita a todos adquirir los conocimien-
tos necesarios para promover un desarrollo sostenible es uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) acordados como parte de la Agenda de Desarrollo 2030. Asimismo, la
educaciony la sostenibilidad forman parte de la Estrategia de Crecimiento Europea 2020.

En materia de educacion y formacion forestal reglada destaca la pluralidad de centros
universitarios donde se imparte el Grado en Ingenieria Tecnica Forestal y del Medio Natu-
ral y el Master en Ingenieria de Montes en distintas CC. AA. En la ensefianza forestal no
universitaria, la formacion profesional esta englobada en la familia profesional agraria,
con tres niveles de formacion: basico, grado medio y grado superior. La variedad de mo-
delos educativos y de gestion en los centros y escuelas de formacién profesional dificulta
la puesta en marcha de medidas de modernizacion y actualizacion de las demandas y
necesidades formativas.

Para la mejora del conocimiento y la cultura forestal a todos los niveles se plantea la si-
guiente linea orientadora:

« OR.IV.2.01. Promover la educacion forestal, impulsando su incorporacion en la educa-
cionreglada, y fomentar la formacion y capacitacion forestal, fomentando el aprendizaje
continuo de los actores implicados en el ambito (gestores, propietarios y trabajadores
forestales) a traves de la promocion de planes de formaciony empleo del sector forestal
en cada comunidad auténoma.

IV.3.- Desarrollo de una Estrategia de divulgacion y comunicacion forestal.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 57 y 59 de la Ley de Montes, la Administracion
General del Estado cooperara con las comunidades autbnomasy los agentes sociales repre-
sentativos en el establecimiento de programas de divulgacion y sensibilizacion dirigidos
a la opinion publica y usuarios de interés que traten de dar a conocer la trascendencia
que tiene para la sociedad la existencia de los montes y su gestion sostenible, asi como la
importancia de sus productos como recursos naturales renovables.

Estalinea de accion persigue promover la divulgacion del conocimientoy la cultura forestal
y fortalecer la comunicacion, de manera que se aumente el nivel y la calidad de la infor-
macion y se mejore la percepcion social de la realidad forestal. Con este fin, se plantean
las siguientes orientaciones:

« OR.IV.3.01. Desarrollar estrategias de comunicacion forestal que procuren la realizacion,
producciony difusion de programas divulgativos y campafas de publicidad de tematica
forestal a largo plazo. Profundizar en el estudio de la percepcion social de la realidad
forestal por parte de la opinidn publica.

* OR.IV.3.02. Mejorar la coordinacion y la cooperacion entre todas las administraciones
y la participacion de todos los agentes sociales, econdmicos y ambientales relativos al
medio forestal mediante los 6rganos colegiados creados para elloy los grupos de trabajo
qgue de ellos se deriven, asi como utilizar estos 6rganos colegiados para la divulgacion
de iniciativas y ejemplos de las mejores practicas y casos de éxito.
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€Eje V. Modelo de gobernanza forestal: marco normativo, administrativo e ins-
trumental de la politica forestal espanola

V.1.- Marco legal: iniciativas legislativas y medidas de desarrollo normativo.

En lo que respecta a la legislacion basica sobre montes y aprovechamientos forestales,
competencia del Estado segun el articulo 149.1. de la Constitucion, y tras la aprobacion
de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y sus modificaciones mediante la Ley
10/2006, de 28 de abril, y la Ley 21/2015, de 20 de julio, se cuenta con un extenso marco
normativo que regula la mayor parte de las actividades forestales y que ha ido adaptandose
a las directrices internacionales y europeasy a las necesidades nacionales. No obstante,
persisten algunas lagunas normativas, como son determinados mandatos de la Ley de
Montes pendientes de desarrollo reglamentario, asi como algunos preceptos incluidos
en la ley relacionados con la elaboracion de instrumentos de informacion y planificacion
forestal, de directrices y otros referentes normativos (de caracter tecnico o facultativo).
Para todos ellos la ley establece la necesidad de que su elaboracion se lleve a cabo en
colaboracion y/o en consulta con las comunidades autonomas.

Para el desarrollo de iniciativas legislativas y medidas normativas que continien mejorando
el marco legal de la politica forestal, de acuerdo con las competencias al respecto de la
AGE y en colaboracion con las CC. AA. se plantea la siguiente linea orientativa:

« OR.\V.1.01. Impulsar los mandatos pendientes de desarrollo reglamentario y de elabora-
cion de instrumentos, directrices o referentes normativos y estrategias tematicas que
dispone la Ley de Montes. Desarrollo de las normas basicas para facilitar la puesta en
marcha de iniciativas por parte de las CC. AA.

V.2.- Marco administrativo de coordinacion, cooperacion y participacion sectorial.

Los principios en los que se inspira la Ley de Montes se deben sustentar en la coopera-
cion entre las administracionesy la obligada participacion de todos los agentes sociales 'y
econdmicos implicados o interesados en la toma de decisiones sobre la politica del medio
forestal.

La estructura vigente de los mecanismos de coordinacion institucional y participacion en
materia de politica forestal se sustenta en: el Consejo Forestal Nacionaly el Consejo Estatal
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, como 6rganos de caracter consultivo y de
participacion; la Conferencia Sectorial competente en materia de montesy politica forestal
y la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad y sus Comités especializa-
dos, como 6rganos de coordinacion institucional y cooperacion entre la AGE y las CC. AA.;
y en mecanismos e instrumentos de coordinacion y cooperacion interdepartamental
mediante los que las administraciones publicas cuyas actuaciones inciden sobre los montes
colaboran, cooperan y/o se coordinan en lineas de accién comunes a través de diversas
modalidades, bien formalizando comités o grupos de trabajo, bien a traves de convenios
o acuerdos en los que se formalice la cooperacion.

En el marco de esta estructura se dispone en la actualidad de instrumentos de colabora-
cion, coordinacion y planificacion en temas especificos muy consolidados tras décadas
de funcionamiento, como el Comité de Lucha contra los Incendios Forestales, el Comité para
la Mejora y Conservacion de Recursos Genéticos Forestales o el Comité Forestal Nacional.
Ademas, la creacion en los Ultimos anos de diversos Grupos de Trabajo o acuerdos de



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

colaboracion relacionados con las actividades forestales ha contribuido a la mejora de la
coordinacion entre la AGE y las CC. AA.™

Para implementar los objetivos y orientaciones estratégicas establecidos en la Revision
de la Estrategia Forestal Espanola y de acuerdo con el marco competencial de la politica
forestal espariola se plantean las siguientes lineas orientadoras en materia de organizacion
administrativa y procedimientos de coordinacion y participacion sectorial.™

« OR.V.2.01. Potenciar los mecanismos de coordinacion y cooperacion interdepartamental
entre los organismos administrativos de la AGE y las CC. AA. cuyas actuaciones inciden
sobre los montes y el sector forestal, fomentando la participacion del sector privado.

« OR.\V.2.02. Potenciar la cooperacion entre las administraciones publicas para abordar la
simplificacion y digitalizacion de determinados tramites comunes en el sector forestal,
como por ejemplo los relacionados con la autorizacion del uso y aprovechamiento de los
recursos forestales, las repoblaciones forestales, las restauracionesy otras inversiones
sobre el territorio.

V.3.- Marco econémico.

El marco econdmico del sector forestal viene definido fundamentalmente por tres vias: las
actividades econdmicas que se desarrollan en él, las inversiones publicas y privadas y
los incentivos econdomicos a la gestion forestal por las externalidades positivas de
los montes.

Escenario econémico de la politica forestal.

Con objeto de disponer de fondos de financiacion estables a largo plazo para garantizar
la conservaciony proteccion de los montes esparfoles, adecuados a las necesidadesy retos
de la politica forestal, se establece la siguiente orientacion estratégica:

« OR.\V.3.01. Optimizar la financiacion publica procedente de los fondos europeos, esta-
tales y autondmicos disponibles, reforzando el papel de los montes y el sector forestal
para la consecucion de objetivos emergentes.

Incentivos econémicos a la gestion forestal y las externalidades positivas de los montes.

Dadas las peculiaridades y precariedades de la propiedad y la producciéon forestal, en
especial en montes de particulares, muchos abandonados por falta de gestion, son nece-
sarias medidas de fomento y apoyo a cargo de las administraciones publicas, tal como
dispone al efecto los articulos 64 a 66 de la Ley de Montes. Es importante destacar que la
Disposicion final séptima de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicidn
energética recoge la necesidad de regular los mecanismosy las condiciones para incentivar
las externalidades positivas de los montes ordenados, instando al Gobierno a aprobar las
normas necesarias para el desarrollo del articulo 65 de la Ley de montes sobre «Incentivos
por las externalidades ambientales».

Por otra parte, el establecimiento y articulacion de incentivos economicos a la gestion
forestal ha de apoyarse en el fomento del asociacionismo forestal para la concentra-

0 Como ejemplo de estos mecanismos se pueden citar los Grupos de Trabajo de Impactos y Adaptacion, de Mitigacion e Inven-
tarios, de Usos del Suelo y Cambio Climdtico, de Informacidn Forestal y de Cartografia Forestal, el Grupo de Trabajo en materia de
lucha contra el comercio de madera aprovechada ilegalmente, el Comité Fitosanitario Nacional y sus grupos de trabajo para las dife-
rentes plagas, y los Grupos de Trabajo creados en el seno de la Red Rural Nacional, como el de Medidas Forestales en los Programas
de Desarrollo Rural o el de Pastos Forestales y Sistemas Silvopastorales.

" En cada unade las lineas de accion de la EFE se incluyen orientaciones estratégicas. Se plantean orientaciones de caracter
horizontal y/o comunes a varios ambitos de gestion, adicionales a las especificas a la tematica de que se trate recogidas en
cada linea de accion.
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cion de la propiedad, la gestion conjunta y la produccion forestal, una cuestion clave ya
contemplada en distintas lineas de accion de esta estrategia.

Para crear un escenario econdmico propicio para apoyar el desarrollo de la actividad fo-
restal y el ejercicio de una gestion forestal sostenible, que sea rentable para los propieta-
rios forestales de acuerdo con sus caracteristicas particulares y a las necesidades de la
explotacion, se plantean las siguientes lineas orientadoras:

*+ OR.\V.3.02 Analizar la sostenibilidad del régimen econdmico sobre el sector forestal,
identificando las oportunidades para favorecer su desarrollo socioecondmico.

« OR.\V.3.03. Impulsar mecanismos para incorporar la financiacion privada a la gestion
forestal sostenibley facilitar las estrategias de inversion mediante la colaboracion publi-
co-privada. Se podra asi apoyar la retribucion de externalidades positivas a los titulares
de explotaciones forestales (mecenazgo, custodia del territorio, contrato territorial,
mercados de carbono y otros sistemas de pagos por servicios ambientales).

+ OR.V.3.04. Mejorar el conocimiento de la evolucion de la economia forestal espafiola
mediante la actualizacion periddica de las Cuentas econdmicas de la selviculturay avan-
zar en la valoracion econdmica de las funciones econdmicas, sociales y ambientales de
los espacios forestales.

V.4.- Informacion forestal: cartografia, inventarios y estadisticas forestales.

Toda iniciativa conducente a la planificacion y gestion forestal, asi como a la evaluacion
continua de las politicas que actuan en el sector forestal, exige conocer el estadoy la evo-
lucion de los parametros forestales de mayor interés, para lo cual se requiere disponer de
una informacion sistematica, fiable y contrastable.

De acuerdo con el articulo 7.2. de la Ley de Montes, corresponde a la AGE en colabora-
cion con las comunidades auténomas «la recopilacion, elaboracion y sistematizacion de
la informacion forestal para mantener y actualizar la Informacion Forestal Espaiola». Y
segun el articulo 7.2 corresponde a la AGE «la colaboracion en el disefio de las redes, la
recopilacion y comunicacion a los érganos comunitarios de los datos obtenidos por las
comunidades autonomas en su ambito territorial y de los obtenidos por la Administracion
General del Estado en el ambito supraautondmico o en el de sus competencias, proceden-
tes de las parcelas de las redes europeas para el seguimiento del estado de los montes, y
otros sistemas de seguimiento general».

En este contexto, se plantean las siguientes orientaciones estratégicas:

« OR\NV.4.01. Desarrollar un Sistema Espafol de Informacion Forestal agil, accesible e
integrado en el Banco de Datos de la Naturaleza, al servicio de las necesidades del
sector, que incorpore nuevas tecnologias, como las relacionadas con los sistemas de
observacion de la tierra, analisis del territorio con tecnologias basadas en manejo de
grandes volumenes de datos e inteligencia artificial, datos abiertos enlazados (Linked
Open Data), etc.

« OR\V.4.02. Avanzar en la digitalizacion y accesibilidad del publico a la informacion fores-
taly al Fondo Documental del Monte, reforzando su conexidon con los archivos y fondos
de las CC. AA. para asegurar su conservacion y utilizacion.

+ OR\V.4.03. Impulsar la coordinacion e integracion con otros organismos europeos, es-
tatales y autondmicos que generan informacion territorial de interés forestal.
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V.5.- Desarrollo de la planificacion, ordenacion y gestion forestal sostenible. Promocion
de la certificacion forestal.

La planificacion estratégica de la politica forestal espanola debe asumir los principios
basicos fundamentales internacionalmente admitidos, presididos por el principio de sos-
tenibilidad aplicado mediante criterios de multifuncionalidad (convergencia multifuncional:
sistemas forestales de usos multiples), que aplicado a la politica forestal requiere cumplir
el principio de gobernabilidad forestal por el cual se debe procurar el ejercicio de la ges-
tion forestal sostenible desde el ambito nacional al regional o local y a escala operativa.

La buena gobernanza forestal requiere asumir el principio de responsabilidad ambiental
mediante criterios de conservacion de la biodiversidad y mantenimiento de funciones eco-
sistémicas, y el principio democratico de transparencia mediante procedimientos y medios
de acceso a la informacion publicay mecanismos de participacion social que procuren la
intervencion activa de los agentes implicados en la toma de decisiones, principios y crite-
rios que inspiran la politica forestal espafiolay el modelo de gobernanza establecidos en
la presente Revision de la Estrategia Forestal Espafiola.

En concreto, para el desarrollo de lalinea de actuacion se propone la siguiente orientacion:

« OR\V.5.01. Procurar un escenario adecuado para el aumento de la superficie forestal
ordenada o sujeta a un instrumento de gestion equivalente y promover la acreditacion
de la gestion forestal sostenible mediante la libre adopcién de los sistemas voluntarios
de certificacion.

V.6.- Defensa, seguridad juridicay mejora del conocimiento del dominio publico forestal
y otros patrimonios forestales. Dinamizacion de la propiedad forestal privada.

Las CC. AA. conforme a sus propias competencias han de procurar una mejora del conoci-
miento, la custodia, protecciony defensa de la propiedad forestal empleando los recursos
y las facultades que otorga la legislacion forestal, tanto para la intervencion administra-
tiva en montes privados y montes publicos patrimoniales, como para la investigacion y
recuperacion posesoria o el deslinde y amojonamiento de montes publicos, sobre todo
del Dominio Publico Forestal.

De cara a facilitar un marco comun de referencia y coherencia para la defensa, custodia
y el conocimiento de la propiedad forestal publica y para la mejora del conocimiento del
estado de la propiedad privada se proponen las siguientes orientaciones:

Para el desarrollo de la linea de actuacion se proponen las siguientes orientaciones:

+ OR.V.6.01. Mejorar el conocimiento de la propiedad forestal de los montes publicos pa-
trimonialesy comunalesy de los montes privados, asi como de su estado legal y forestal
y sus modelos de gobernanza.

+ OR\V.6.02. Impulsar medidas para posibilitar la declaracion de propiedades forestales
en estado de abandono y duefio desconocido para su gestion cautelar cualificada.

+ OR\V.6.03. Dinamizar la propiedad forestal privada fomentando iniciativas de concen-
tracion o de agrupacion de terrenos forestales e impulsando la elaboracion de una ley
de montes de socios.

V.7.- Politica forestal internacional y cooperacion para el desarrollo.

De acuerdo con la Ley de Montes, la Administracion General del Estado tiene una Unica
competencia exclusiva en «la representacion internacional de Espafia en materia fores-
tal», con el objetivo que se tenga en cuenta la politica forestal internacional y europea en

9
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la politica que se realice a nivel nacional, como de asegurar que se tengan en cuenta los
intereses, necesidades y particularidades de Espana, especialmente del sector forestal
espafiol, en la politica internacional, tanto en la especificamente forestal, como en el resto
de politicas que afectan a los montes y al sector forestal.

En materia de cooperacion al desarrollo, y en coordinacion con los departamentos res-
ponsables de la cooperacion en Espana, la administracion forestal de la AGE ha venido
prestando asistencia técnica y/o financiera a paises en vias de desarrollo para la mejora
y ordenacion de sus actividades forestales y de proteccion de la naturaleza, si bien en
los ultimos afios este ambito de actuacion ha disminuido su actividad por diversas razones,
fundamentalmente de naturaleza econdmica. El impulso de la cooperacion al desarrollo en
temas forestales, asi como de la coordinacion en esta materia con el ministerio encargado
de los asuntos exteriores y la cooperacion al desarrollo fortaleceria el peso internacional
de Espafa en los 6rganos en los que la cooperacion al desarrollo es una componente im-
portante como es el caso del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB) o de
la Convencion de Lucha contra la Desertificacion (CNULD).

Para desarrollar adecuadamente estos objetivos se plantean las siguientes lineas orien-
tadoras:

« OR.\V.7.01. Reforzar la coordinacion entre unidades y ministerios, y con las CC. AA. y el
sector forestal en el ambito de la politica forestal internacional, entre otras para integrar
de forma armonica las disposiciones y directrices emanadas por otras politicas dentro
de la politica forestal.

+ OR\V.7.02. Asegurar que las necesidades y particularidades de los montes y el sector
forestal espafiol sean tomadas en cuenta en las politicas, iniciativas y documentos del
ambito internacional y potenciar la cooperacion con otros paises y organizaciones del
ambito mediterraneo tanto de la UE como de fuera.

V.8.- Marco ibérico y macaronésico de cooperacion con Portugal.

La Estrategia Forestal Espafola de 1999 ya puso de manifiesto la creciente importancia
de la celebracion de contactos bilaterales para mejorar la coordinacion, la colaboraciény
la cooperacion entre Espafiay Portugal en diversos aspectos relacionados con la politica
forestal, asi como en la toma de posiciones conjuntas en las negociaciones frente a ter-
ceros, como paises mediterraneos en la Unién Europea.

Ademas de compartir una larga frontera, las similitudes existentes entre los valores, las
politicas y el sector forestal en ambos paises, proporcionan una valiosa oportunidad para
impulsar la cooperacion, sobre la base de lo construido a lo largo de estas ultimas déca-
das. Ademas, este bloque ibérico bien coordinado permitiria lograr una mayor influencia
en los foros internacionales, en particular en la Union Europea, de cara a que se tengan en
cuenta las peculiaridades de los montes mediterraneos y de nuestros sectores forestales.

El desarrollo de esta linea de accidon cuenta con un importante referente como es la Estra-
tegia Comun de Desarrollo Transfronterizo (ECDT, 2020)'?, fundamental para el desarrollo
de la cooperacion entre Portugal y Espana, marcando el inicio de un proceso duradero,
que permitira la aplicacion, monitorizacion y evaluacion de sus medidas; inaugurando un
proceso de cooperacion cualitativamente innovador entre los dos paises.

En este contexto, esta Linea de Accion, cuyo objetivo general es impulsar la cooperacion
con Portugal en materia de politica forestal, se desarrollara en el marco de los objetivos,

2. Esta Estrategia supone el cumplimiento del compromiso del Gobierno del Reino de Espafia y del Gobierno de la Republica
Portuguesa, recogido en el Memorando de Entendimiento firmado en 2018, en la XXX Cumbre Hispano-Portuguesa.
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ejes de intervencion y medidas que conforman la ECDT y sobre la base del marco actual
de cooperacion, y de acuerdo con la siguiente linea orientadora:

+ OR.V.8.01. Reforzar las labores de cooperacion y colaboracion hispano-lusa, especial-
mente en materia de incendios forestales, sanidad forestal, gestion de especies exoti-
cas invasoras y productos forestales madereros y no madereros, incluyendo la mejora
genética, en el marco de los protocolos existentes (Protocolo de Evora) e impulsar el
desarrollo de protocolos de colaboracion entre las administraciones forestales en ma-
terias de comun interés.

V.9.- Control de la legalidad de la madera comercializada en Espana.

Con el objeto de afrontar el creciente problema de la tala ilegal y su comercio asociado, la
UE adoptd en 20083 el Plan de Accion de la UE sobre aplicacion de leyes, gobernanza y comercio
forestales (FLEGT), que combina medidas enfocadas tanto a los paises productores como
consumidores de maderay productos derivados y cuyo objetivo principal es garantizar que
las exportaciones realizadas desde un tercer pais a la UE tengan un origen legal.

En 2005 se aprobd el Reglamento (CE) n© 2173/2005 del Consejo, de 20 de diciembre, relativo
al establecimiento de un sistema de licencias FLEGT, que se completa con el Reglamento
1024/2008 de la Comision, de 17 de octubre de 2008, por el que se establecen las normas
de desarrollo del Reglamento FLEGT. El Reglamento fija una serie de requisitos para las im-
portaciones ala UE de productos de la madera que procedan de paises socios exportadores.

El Reglamento UE n° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se es-
tablecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de
la madera (EUTR), desarrolla una serie de disposiciones para asegurar que la madera
comercializada en Europa tenga un origen legal, prohibiendo la comercializacion en el
mercado interior de la Unién Europea de madera, o de sus productos derivados, aprove-
chada ilegalmente. Este Reglamento EUTR establece que las autoridades competentes
de los Estados miembros de la UE pondran en marcha mecanismos de control sobre los
agentes y comerciantes para supervisar el cumplimiento de sus obligaciones. En el caso
de los agentes, deben disponer y aplicar un «sistema de diligencia debida» con el objetivo
de minimizar el riesgo de poner en el mercado de la UE madera de origen ilegal.

La gestion del control de la legalidad de la madera comercializada en Espafa se enmarca en
las normas, directrices y acuerdos que emanan de los organismos y foros intervinientes
a nivel internacional, en particular el Comité FLEGT y Grupo de Expertos FLEGT/EUTR de la
Comisidn Europea, asi como otros foros de participacion. También existen foros de inter-
cambio y capacitacion como el programa TREE (Timber Regulation Enforcement Exchange)
y el proyecto LIFE Legal Wood, en los que participa Espanfa.

Para el cumplimiento de estas obligaciones en Espafia como Estado miembro de la UE, se
trasladan las disposiciones de los reglamentos comunitarios FLEGT y EUTR a su ordena-
miento juridico a nivel nacional. Con este objeto, la Ley 43/2003 de Montes, tras la Ultima
modificacion por la Ley 21/2015, establece como se aplicaran estos reglamentos en Espafia
mediante los siguientes instrumentos y procedimientos:

- El Plan Nacional de Control de la Legalidad de la Madera Comercializada.
- Un procedimiento de declaracion responsable para los agentes EUTR.
- El régimen sancionador para la aplicacion del reglamento EUTR.

La coordinacién entre la Autoridad Competente EUTR Nacional y las Autoridades Compe-
tentes EUTR de las CC. AA. parala aplicacion del Reglamento EUTR en el territorio espanol
se articula a través del Grupo de Trabajo en materia de lucha contra el comercio de madera
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aprovechada ilegalmente en el seno de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente que se
reune al menos una vez al afio para coordinar la aplicacion del Reglamento EUTR en el te-
rritorio espafnol. Ademas de los controles realizados por las CC. AA., el SEPRONA también
lleva a cabo operaciones de inspeccion.

Con respecto al Reglamento FLEGT, en 2016 se suscribio un Convenio de colaboracion en-
tre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y el MAPA para la Aplicacion del Sistema
de Licencias FLEGT, asi como para el intercambio de informacion necesaria entre estos
servicios.

Ademas, para el correcto desarrollo de estas normativas se colabora con instituciones
cientificas para la realizacion de analisis de muestras de madera recogidas en frontera
en el marco FLEGT o provenientes de inspecciones EUTR, por encargo de las Autoridades
Competentes Nacionales FLEGT y EUTR.

Con el citado marco normativo, competencial e instrumental de referencia, la Conferen-
cia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural aprobo el primer Plan Nacional de control
de la legalidad de la madera comercializada (PNC) en 2015, que establecia una distribucion
de controles a nivel territorial y por tipologia de agentes objeto de control, asi como unos
primeros criterios de riesgo para determinar la eleccion de empresas/individuos sobre los
que realizar los controles. Este plan se reviso y actualizdé en 2018, aprobandose en la Con-
ferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural. Posteriormente se ha vuelto a revisar
en 2022, aprobandose por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

Los objetivos del PNC constituyen un conjunto de lineas orientadoras para el desarrollo
de esta linea de accion en el marco de la EFE, entre ellas:

- Asegurar que los controles a realizar por las Administraciones autonomicas tengan
una distribucion homogénea y proporcional a la naturaleza del operador econo-
mico que comercia con madera, asi como del sector forestal de cada comunidad
auténoma.

- Impulsar la planificacion forestal, asi como las correspondientes estrategias fo-
restales, como medio para facilitar el cumplimiento de la normativa FLEGT y EUTR.

- Informar sobre el papel que la certificacion forestal y |a trazabilidad en cadena
de custodia tiene en la mejora de la reduccion de riesgos en gestion forestal, tra-
zabilidad y comercio de la madera en coherencia con la normativa europea, estatal
y autondmica.

- Dar visibilidad a los criterios, distribucion de controles, y procedimientos de la
administracion, con el fin de facilitar la comprension de las actuaciones de control
por parte de los operadores afectados.

- Fomentar en la medida de lo posible la competitividad del sector forestal espaiiol,
en particular de las PYMES de naturaleza forestal.

- Reducir cuando sea posible la carga que puede representar al propietario fo-
restal espanol el cumplimiento de la normativa que le afecta.

- Fomentar y coordinar el desarrollo de los Programas regionales de control por
parte de las comunidades autonomas segun lo establecido en el PNC, como herra-
mienta de transparenciay homogeneizacion de procedimientos entre las diferentes
autoridades de control.

EI PNC revisado en 2018 establece el desarrollo de Programas regionales de control por
parte de las CC. AA. En 2022, diez CC. AA. habian comunicado su realizacion.
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Se han establecido procedimientos y plataformas telematicas para la tramitacion de
expedientes administrativos y se ha creado el Sistema Estatal de Informacion del comercio
de madera en Esparia (LIGNUM) que reune informacion sobre declaraciones responsables,
controles EUTR realizados, relacion de las entidades de supervision que operan en Espa-
fia, informacion estadistica sobre el volumen y la naturaleza de los productos de madera
comercializados en Espafia, informacion sobre los sistemas de certificacion, resolucion del
tramite de validacion de licencias FLEGT y otra informacion relacionada’. LIGNUM ademas
se haincluido como operacion estadistica en el Inventario de Operaciones Estadisticas (IOE)
y en el Plan Estadistico Nacional.

Ademas, se dispone de la Aplicacion informdtica FLEGT para que los importadores o sus
representantes puedan presentar las licencias FLEGT ante la Autoridad Competente FLEGT
en Espafna para su validacion. Esta aplicacion incluye la comunicacion automatica de la
resolucion administrativa con Aduanas. Por su parte, la Aplicacidon informatica EUTR se ha
puesto a disposicion de las comunidades autbnomas, para:

a. La presentacion de declaraciones responsables por parte de los agentes frente a sus
autoridades EUTR autonomicas.

b. La transmision de estas declaracionesy de los informes de control de las autoridades
competentes autondmicas a la autoridad EUTR nacional.

Ademas, se dispone de un sistema asentado y efectivo de atencion al sector y al publico
en general para la resolucion de dudas sobre normativay aplicaciones informaticas FLEGT
y EUTR que comprende buzones genéricos, actualizacion de paginas web y respuestas
telefonicas.

Para la aplicacion de los reglamentos FLEGT y EUTR en Espana, ademas de la parti-
cipacion en los organismos y foros anteriormente citados, se considera relevante actuar
segun las siguientes orientaciones:

« OR.\V.9.01. Propiciar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional
de control de la legalidad de la madera comercializada de una manera coordinada y
equilibrada en todo el territorio nacional, tratando de evitar una distorsion del mercado
de la madera intrarregional.

« OR.\V.9.02. Fomentar y coordinar el desarrollo de los Programas regionales de control
por parte de las CC. AA. segun lo establecido en el Plan nacional de Controles como
herramienta de transparenciay homogeneizacion de procedimientos entre las diferentes
autoridades de control.

+ OR.\V.9.03. Cooperar con otros Estados Miembros para la consecucion de objetivos
comunes, en particular para el aprendizaje mutuo entre autoridades competentes a
través de misiones de expertos, visitas de estudioy talleres entre los paises cooperantes.

« OR.V.9.04. Incorporar los requisitos de sostenibilidad, que se estableceran en el futuro
reglamento sobre la comercializacion de determinadas materias primas y productos aso-
ciados a la deforestacion y la degradacion forestal, a la normativay a las herramientas
existentes para el control del comercio de productos de madera.

8 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/internacional-especies-madera/madera-legal/sistema/
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La ejecucion de la Estrategia Forestal Espafola se articulara a través del Plan Forestal Es-
pafol y por lo tanto se apoyara en los indicadores de ejecucion que se definan para este.
Asimismo, el seguimiento de la EFE y el PFE se apoyara en el informe forestal espanol ela-
borado a partir del analisis de los datos de la Informacion Forestal Espanola, previsto en
el articulo 28.5 de la Ley de Montes, y se tendran en cuenta las sinergias con los informes
nacionales de seguimiento a remitir a los diferentes organismos internacionales en los que
Espana tiene compromisos de informacion, entre ellos el Informe nacional con base en
los Criterios e Indicadores Paneuropeos de Gestion Forestal Sostenible. Se realizara asi
mismo un seguimiento de la inversion asociada a la ejecucion del PFE.

Puesto que laimplantacion de la EFE y del PFE requieren de la participacion y cooperacion
de diferentes Administraciones Publicas y departamentos, en su ejecucion y seguimiento
se garantizara la adecuada cooperacion y coordinacion entre las Administraciones Publicas
implicadas a traves de los 6rganos consultivos y de coordinacion pertinente, en particular
la Comision Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y sus comités especializados,
el Consejo Forestal Nacionaly, si fuera preciso, mediante la articulacion de nuevos meca-
nismos para el refuerzo de la coordinacion administrativa.



b

DPLAZO DE VIGENCIA Y REVISIGN DE LA ESTRATEGIA

Debido a la propia naturaleza de su objeto, la Estrategia Forestal Espanola establece un
plazo de vigencia hasta el afno 2050, sin perjuicio de las revisiones que, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Montes, pudieran realizarse. Por todo ello, es necesario revisar
periodicamente su grado de aplicacion, llevando a cabo su evaluaciony seguimiento a tra-
vés de los indicadores propuestos, asi como las necesidades de adaptacion de la politica
forestal nacional a los cambios y tendencias en el ambito supranacional como nacional,
ya sea en materia forestal como del resto de politicas vinculadas a los montes y el sector
forestal.

Esta prevision fue incorporada en la Ley de Montes, que dispuso la revision del Plan Forestal
Espafnol «cada diez afos, o en un plazo inferior cuando las circunstancias asi lo aconsejen»
(articulo 30.3), y la revision de la Estrategia Forestal Espafiola «cuando las circunstancias

lo aconsejen, y en cualquier caso con ocasion de cada revision del Plan Forestal Espariol» (ar-
ticulo 29.3).




B

J ..r_I-.




ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

21U 8IA NHOd U0D 8101 910udadns €| & BIOUSI848] UBDBY BYDOUEIA E-B[|1ISED
Aeugeiue) ‘uodely Jod sopelsode sojep so| anb sesiuaiw ‘BloJn|\ A 00SeA Sled ‘elnpewasixy ‘eliereN ‘PLPEN ‘U0aT A e|jiase) ap uoloewlojul 9Anjoul ‘o3e|dwooul [euoioeu 01eq o,

‘sopigajo.d saje}salo} sojoedso

uoIsIAB U] 71%9 % 0C %/ %t ‘[e103 [e3sa.404°'dns /NHOd U0O [e1saioy'dng | ap uoinsag A ugloeuspuo ap sojuawnJisy|
Jopeoipul % G9 % 0S % LY ‘leaseloy dns sejozew dns o 'S8|B1988A SBUOIDBWIO) PEPISIOAI]
91s9 eJed BAIJEIIIUBND UOIOBWIIOJUI 81SIXS ON ° ° ° ° : : :
¢c0c ¢e0c¢ 800¢ L00C
sisijeuy uolodiioseq

BAIIBIIUEND UOIOEBN[BAT

€00¢ 3dd sa10pedipu]

"SEPB108U0D A SEPBAISSUOD Jofow SBUOZ S| UOS Skel||IpJ0d SE| ap (jellojew A senbsoq) sajeiseloy syeliqey so| anb
eJapIsuod (01Nl 8p 6 8p ‘Lg0Z/SEL/INDd UspJQ) [pJniou [p31dpo |op etolow el esed spoibojoog uoioninpisay el A popiaizoauo) el ap A apJa)\ DJNIONJISEDIJU| BP [EUCIOEN BIS8IENIST BT

‘(seloseAul sa10adsse 0 UQIOBISSEaA B| 81q0S 0sUOWEl |9p 030EdWI ‘pEPS ‘BlJ8NW BISPEW ‘[BINJONIISS PEPISISAIP ‘BOIIS|I0]} UOIDISOdWOD 8ap SOjep ap Bwol)
S8[B31S9.104 S¥E1IqRY SO| 8p A pEpISIaAIpolq B 9p ojusiwingss |8 eled pinjonuiss A uoiouny ap seJopooipul Uod N4| [9p solidweled ap 0Ipnisa |9 Us SaoUBAE UOD [B1980A PEPISIaAIp ap Sa.
-0peDdIpuUl 8 SOJEP OWOD |SE ‘SBAIISNGJE SBUOIOEWIO 9P UQIDEZ|I9}0BIED B OUIOD ‘PDPISIBAIPOIG B] UOD SOPEUOIOR[S] SOJjaweled soranu [B1sa.oy elyel3014eo e| us opelodlooul uey 8g

"J4IN 18 AeanjeN pay ap sieligey ap elyeldolied e
aJjus se|aJesed ap ojjosesap |2 eied ‘einpewalix] us ‘ojo|id oAesus un opezijeal By s ‘sajeJdnie| sieliqeH op eljes303Je0 ej uoo eueds ap [elsalo4 ede|y [ap uoloeZIUOWIE Bl BIed

‘[e1s9.10} B1J8IgNO B] 8P UOIDBAISSUOD B| Jeziiueses esed $81U8I0UNS 9](1USISOS [E1S8.104 U0IISad A UQIOBUSPIO 9p SEDIUDS] SBU
-o10d110sa.d A s01191140 0 $8911308JIp UBUBIU0D seuade uoIsagd A 0sn ‘UQIDBUSPIO Bp SOIUBWINIISUl SOAIRda0ald sns anbune ‘eluow ap [e3a| uoIoIpuod €| e uspuodsal anb sajp1salo)
soropdse UOS )QQZ PJNIDN PaY | dp UOIoBAIBSU0D A U0I00a10.4d |el0adse ap SeuO0Z se| ap %08 |8 A sopibajoud sajpiniou Sojondsa SO| 8p %/ 8 |8 ISED ‘SaJaiul ap sjeliqey So| ap %G/ |3

‘ue|ndaJ so| anb ofauew 0 UQIISa3 A 0sn ‘UgIoBUBPIO Bp SOIUBWNJISUl SOAlRdeoald sO| A ealzew
-JOU B| B 8WI0JU0D ‘UQIODAIBSUOD 8p SolupllJold solua3luo e elalns Jeyse aqap anb (000ZNY/dN3I) epi8aiold eale un us epinjoul else ejouedsa [e1salo) a1oyladns €| ap %0t [9p SBIN

"(1383Y) uoloeoyndesa( Bl A uoisold | ap ojusiwiNgag ap sajejuswiladxg sauoloeisy ap pay A ‘JNIADNT Sojens ap
ede|y ‘SO|aNg op UOISOIT Bp [BUOIOEN OlIBIUBAU| {80SBd A BZED 8p |0UBdST OlLIBIUSAU| {SO|EISOI0H SOIpUBDU| Bp [BJDUSS) BOIIS|PLIST || A | |9AIN SOpay -S8[e1S8104 SOUB(] 8p OlIEIUdAU|
‘SelIendad SEJA 8p pay ‘edl|gnd PepI|IIN 8P S81Uo|A ap 080[e1e) 'S9|E1Sa104 SOIUOWIIIEd 8p [ouedsT olelUBAU| ‘ejouedsT [B3S8.04 BO11S|pe1s] | 9p sajuauodwo) soJiQ ‘So[e1salo
S00119USK) SOSIN0BY ‘[BUOIOEN [B1S8104 OlIEIUBAU| ‘eueds] op [e3salo edejy (uos gNd3| [op sojeisalo) sejuauodwoo soT "sole}iiold sejuauodwod uos soj|e ap G A ‘|e1salo) uoio
-BWIOJUI 8P SOIUBWINIISUI UOS g | ‘sa3uauodwod Og SO| ap ‘pepIsiaalpolg B| ap A [ednieN oluowllied |ap [oueds] OlIBIUSAU| [9p 0JIUSP [B1S8104 UOIDBWIIOJUI B] BP BIOUBAS|SJ B|QBION

‘[eUOIOEU B[BOSS B UQIDBAIBSUOD 8P 0peISa NS ap BoIpollad uoioen|ess
B A ojusiwingas |8 A ‘uoloelieIUBAUL NS UB}IWIad anb [e}sal04 pepISianlpolg ap S80ipu| ap A 8]qIUSISOS [DISAJ04 UOIISOE) 8P S8JOPDIIPU| & SOIJBILID 8P 00ISDG DWISISIS UN 9p 03UBIWIO3|]
-E}S9 |9 WO ISE ‘J4d |0 Jod seisinald sejuowl ap ojusiweyosnolde A uoioeusplo el eled seoiseq SauoiooNJ}sU| SE| U PEPISISAIPOI] B] 9P UQIOBAISSUOD 9P SO1J81140 Bp UoIoeISaiuU|

S9pJaA SEIN}ONJIISIRIUl B PEPIAIIOBUOY "SB[e1Sa.0) sjeMiqey so| A pepisianIpolq €] 9p UOIOBAIasSuo0)

‘34d 1@ £ 343 ®©] ap uoideqoude | apsap [e1sa.io0) eo1yjod e| ap saouene A sajqeoelsap soysay a1qos sisajulg ‘| ofauy

99



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

"'SYAVYNVO 3417 0308f0ud |op
00JeW |2 U ‘Q00Z BJINIEN Pay k| op soloedsa aJjus PEPIAIZOBUOD Bl 9p UQIoeIadnoad B] UOD UQIOB|aJ Us auswleloadss ‘uoioeinelsal A UgIoeAIaSUOD ap SaU0IoBN10. 8p Of|oJiesad
‘Seliendad Skl/\ 9P S9|EUOIOEN SOSaJSU0) SaJll 8p UoloeIqala)
‘pepaidoud e| ep oJisiday |e eoyel30e8 uoloewloul e| Jesodioou o selrendad SeIA 8100S 91ualsIxe ugloewloul | Jedofew eled gL 0z ue soleqeul so| ap ololu| .
‘uoloezIe1I3Ip 8p ase) Us susuUlenioe ‘Seliendad SEjA 9p [e1UBWNO0J OPUOH [9P SOABI] B UOIOBIUSWNOO0P 8P UOIDELIBIUSAUI © UDIoEZIUESIOa B| Bied Sauoioen1oe Se| op 0[joJJessq
‘paJ e| ap elyel3011eD Bl 9p uoloezi|eal A ‘Y 'O SE| U0OO UOIOBIOQR|0D US ‘G610 A 1710 ©J1Us SEIIENDad SBIA 8P [EUOIOEN Pay | ap uoloeulwlalaq -
VYV "OD SB| U0D UQIoBIOqEe|0D UB ‘8107 A 6661 841Ud
‘leuoioeN pey e| ap selenoad sejA ap uoloezieuss A ojusiueuolowe ‘epulsap ‘uoloeoyise|o ap so10akoid ap uoionos(s el esed ssuoloenioe ap ewel3old [ap uoloejusws|dw| .
«e09s B| 9p» ewa|qold |9 a1ue EpeuUIp 00D Blsandsal Jep eied ‘YdVIA |2p |e1sa104 A [e1930A auaiZiH @ peplues ap 9SG €| ap uoloedionJted Bl uod A uolioeoy3iasa( €| BJiuod eyonT
A |e1sa104 01|04 9p HS B| Jod peplienioe e| us opeulpiood ‘ofeqely ap odnid un ap UQIOBaID B O «BD3S B|» 9P 9WOIPUS [e 81Ul Jogns snauan() A xaji snodeng) ap eonauag elolow
A uoIoBAJIaSUOD Bp [eUOIOBU BWeIZ04d Un 8p UOISN|oUl B OWOD ‘sajeloisedoA|isoide sewalsis so| ap sewa|qold so| uod sepeuoloe|al 39y el ap a1ded Jod seAelolul ap ojjoJJesag
"BS9YSp B| 9P BUISISIS0IS [9p UQI008104d B| 91G0S 0IpN1SS 9p BIOUBUOJ B| 8P 8WJIO04U| |8 Us SepIS00al
opeuag |8 Us selousoaledwod ap a1ues eun ap Jijded e uonsaegd ap eollaq| eidele sy eun eioey 91eqap |9 eled ojuswnoo( "esayaq €| ap apJeA 04q1T [8p 0LOZ Ue ugloeloge|
‘selsenoad SejA se| ap opezedl [ap uoloeladnoal ] OWO0D JSE «SOPDUOPUDGD SOUSJJD]
fi 03088 |b SOPLIDIOBP 0BSAII 0D BP SDUOZ ‘[DISBIOJ-0UDGJIN ZDJIBIUI 8P SDUOZ SD| Ud [D108dsa Ud ‘S8|pJ0ISDAOA|IS A SOAISUBIXE SDWAISIS 8P 08403SDd [8 OLIOD JSD S8|DISAJ0) SOIPUBIUI 8P
DAIRUBABJd DININDIAIBS DI» 8p os|ndwl |8 8ANjOUl 8S («8|qIUBISOS BININDIA| S B| A BJLUOUODS0I] B] OPUBAN|OUl ‘S9|elnJ SBUOZ SE| U [BO0| O||0JJesap |9 A [e100S ugisn|oul g| ‘0Jaudd
ap pep|end! ‘03uaiwioaJd |9 ‘oa|dwa |8 Jenowold») g 0oyloads] oannalqQ |ep ofeqgel] ap odni3gng |8 us ‘0z0z-3s0d Dvd Bl 9p 001391eJ1S] UB|d [9p UQIOBIOJE|S B] 8P 00JeW |9 U] .
"BUBIOUB[BA PEPIUNWOD €| 8p ‘0Z0Z-1710¢ [elny ojjodtesap
ap eweldold us sepin|oul ‘|ednjeu ugloeladan el ap |0J43u00 |9 eled sepnAe A [e3nilod uoo ojun(einpewasix3 ap 1D3r0oYd 3414 IdVOSANY1 3417 0108K04d ‘plupe|y ap peplunw
-00) €| Ud oAlluanaud osuolsed ap eweldold ‘eyoue|y BI-8[|lIse) op «elaquog elonp» eweldold ‘elieue) uels) ap op|ige) [ap ‘«otaquiog selenp» eweldold ‘(YDdvyY) elonfepuy
ap s08anye1I0) sealy ap pay :S9|e1saJ0) SOIPUSdUl SO| ap UoIouaAald e| eled Blusiwel oy OWOD OAISUBIXe 0aJolsed |ap os|indwl |8 eJed selousaliadxa SEjuilsIp ap o|joJiesa(
"BS9YDP B| OWOD S8jeuoldlpe.] sajeiolsedonjisolde sew
-91SIS SopeUIW.Ia}ep ap Seoyjoadse SeDI1S1J910BIED SB| BIUBND US UsUBl] 8s ‘solsed ap pepl|IgISILUpe ap 81Usloys090 [ap 0|Nd[e0d [ap S010848 B ‘Sewapy "Sosous| soised so| e opued
-l|de ueqeise as anb sauo100143sal se| Jeulwl|e eJed ajusuewJdad oised ap UOIDIUYSP B] OPUBOYIPOW ‘UNWO) B|001U3Y BOI11|0d €| 9p SepnAE se| ua sosous| solsed so| ap ugIsn|ou| .
"9jusweoy|oadss sope||0Jiesap UQIDBWIO4Ul 8P OIqUIEBDISIUI 9P SOWSIUEDSW 91UBIPSLI SEWIOUQINE SBPEPIUNWIOD SB1USIB)IP SE| Ud S81UBISIXS S0J1SISaJ SO| BDIUNUWOD
anb epinqguasip A eauadolalay sojep ap 9SEQ BUN 8P SOABIL B OAIA OpeUES |9p pepl|igqezel) e] Jezijueled esed (NYYLIS) [BWIUY pepljigezel] ap [eJdaiu] BwalsIg |ap 0]|0JJesad
“elsesindwi & pepIAloE Bss Jojea us Jauod ered A 10108s 9188 ap 0]|0llesap |8 eled SependopE Sew SEPIPSW SE| Jezi[e1ed OWoD |Se ‘SOPEUOIOE|a. S840108 SOJUISIP SO| 811Ud
UQIOBDIUNWIOD B| A 0J3UBNJUS |9 J908I0AR) BOSN] “BIOUBWINYSE.] B| 9P SAI[08P |2 JepJode eled elouaiajal ap 0Juswnoop (gL0g) eueds] us eiouewnysed] e| op odue|g 04giT [9p ugloeloge(d
"S03IqUUD S03S8 U8 0fj0JJDSBP 8p Sau01opn3oD ap pisendoud i bubdsg ap bubIUOW 8P SDUOZ SD| 8P [DID0S A DOILIOU0DS
uoIoDNIS bf 8p 0IpNIST 19 A [pJNY 0Jj0JIDSE 8P SPUWDIBOIH SO| US S8|DIS8J0H SDPIPBIN | °5) ‘S8|nJ0ISDAOA[IS SDWBISIS A S8|D1S8J0 S0ISDd 1°9) :0Z0Z-1710g uoloewesdoid sp opoliad =
‘pluepouDb A proupwnyspJl 8p 1°9) :€10¢-,00¢ uoloeweldoid ap opoliad =
:oleqeu) ap sodnJg solieA OpINIASUOD UBY &S [BUOIOBN [BlNY Pay B 8p ouss |9 Ug -
‘(ozrew ap 8 8p ‘000g/61 032408(Q) BInpeWa.IX3 A (OIIN[8p |7 9P ‘8661/5G| 032408(Q) EIoN[epuy ‘(0Jaus ap g ap ‘866 1/E 039409Q) eloly e :selendad sein sns ap ojuswe(3al |9 Jeq
-oJde eted eAewlou opejjoliesap uey "y DD SaJ3 sedlQ "(3elelauss) el ap ‘olinfap || ap ‘i7L0g/S Ae7) euelouseA pepIUNWO) ‘(0ZJew ap 0g ap ‘€00Z/6 Ao) BYOUEIA ET-B(InseD ‘(21q
-wainou 8p L 8p ‘G00z/0L AeT) uggeuy ‘(ounfep G op ‘8661/8 A57) PUPEI ‘(84quisiolp 8p GL 8p /66L/61 [elo4 AoT) elrenen :selienoad seja 81qos As| eun ope|joJiesep UeY 'y ‘00 G -«

orrendsad oalqnd oluiwop A elouewnyseu) ‘owsijeiolsed

‘[euoloe [e3S8404 0[asSU0D [ap 03UBILUEBUOIOUN) 8P SEWJOU S| A Sauoiouny se| ‘ugloisoduw oo
B| ueulwWIalep as anb |a uod ‘e1qnidoo ap || op ‘8L0Z/69Z | 018108 |edYy |o A ‘ewsiw e| e S0}I0Spe sopezijeloadse s911W00 SO| Uada|gelse os A ojusiweuolouny ns ugingal anb
SEWJOU SB| UEJDIP 8s ‘pepisianlpold e| A [ednieN oluouwliijed |9 eJed [e3e1S3 UQISIWOY B| 8P Sauoiduny se| A uololsodwoo el ueuiwla1ap as anb |8 Jod ‘0isode ap 17| ap ‘800Z/¥CiL
0319109 [eaYy |9 eoyipow as anb |2 Jod A 813saA|IS BI04 B 8P A S9]81S8104 S001}0US3 SOSIND8 SO| 9P UOIDBAIDSUOD 91q0S ‘0zJew ap | 8p ‘¢Z0z/6GL 019109 [eay ap uoloeqoldy «
'019 ‘elouspaoold ap sauoIZay op 01USIWIOS|LeISe ‘S9|E1S8.I0H SOO
-1}9UB0) SOSINO8Y 9P SB|EUOIOEN SOJIUS)) 8p pPay ‘eseq ap saleluale|y ap [euolde odojere) A oisiday ‘se|e1salo4 S00119UsL) SOSIN0aY ap uoloeAlasuo) A elola|y e eled 931wo) «
‘uoloonpoJdal ep [ellelew ap Us3II0 OWO0D SEPEZII0INE UBlss sauoloeiue|d O s8|e1selo) sesew | [1'g -«
‘ug10oNpoJldal ap sa[e1salo) Sa|eldalewl SO| 8P UQIDEZI[BIDISUWOD 31qos ‘€00Z,/68Z 0312109( [E2Y |9p SOABI]} B “BlIB}IUNWOD BAI}EWIOU €| 8p uoloisodsel] .
39V e| op 91Jed Jod |euoioeu 0liquie ap So|e1sal0) S0013oUa3d S0sINoal ap eidolow A ugioeAlasuoo ap seweldoud so| ap ojjolesaq
‘[e1sa10- BO38ULN) BIO[a|A 9P [euOIOEBN Uk|d |9 A so|e1sal
-04 S00[18USL) SOSIN08Y 8P UOIDBAIDSUOY) 8P [BUOIOEN Ue|d |8 Jeinolied us “ewsiw e| us soisinaid sejeuoioeu saue|d so| ap eyolew use elsand e| 81ueipaw BPE||0JJESSP OpUSIS
©1so eIdejeJ1sy e '0L0g Ud epeqolde ((49YT) S8|e1sel0-4 S00119Ua5) S0SINdaY SO| 8p 9|qIualsog osn |2 A ugioeasasuo) e| eded ejoueds] eideie.1s3 e] op 900g Ue uoloeloge|s

S9[e1S9.10) S02119UdS S0SINdal so| ap esolow A uoloeAIasuoD

100



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

‘UOIDBOYI1I8Sep B
2.gos seAljelolul @ seonjjod se| eled ooJew oAanu un 899|qe1Iss A 800Z o8P ANVd |8 Bzi[enjoe anb ‘uoioeoyiliesaq el 8J3Uod BYONT ap [eUOIDEN BISaYeJ}s] 8| 8p gZ0g Us uoioeqoldy «

'S9UOIDBPUNUI B 81UdJ) ESUSJEP 8P SBJgO OUOD ISE ‘SBABDIRD A S90NED US UOISOUs €| Jeual) eied eoI30[0JpIYy UQI0081I00 8p SEIqO 8p (W 9/ / g7t | A Sejooinjes sojusiwelell ap ey 00°.GC
‘sauoloe|qodal ap ey 8G/'/ 07 € 0ulo} us uoianiedal as anb ‘[e1s8104-00130|0JpIY UOIOBINEISA] 9P SBUOIOBNIOE U 0L0Z-G86L Opoliad |8 Us S0InNe ap Sauo||ill G9/ Bp BDI8D 9P UOISIBAU|
‘03eny |ap A sede|d ap uoloededold e| e A €0130|008 PEPIAIIOBUOD B| B B108dsal anb o] us ajuswJe|ndilied ‘So0IWgIsSIS009 SOIDIAISS ap uoloeziwildo A ssjeuoiounyiynw sews)
-sIs ap uoloenelsal el eded (olnfep g 8p ‘LZ0Z/SEL/INDd UsplQ) seo130|003 ugloeinelsay A pepIAizoauo) €| ap A opJs ) BIN10NJISae.u| ap [euoioe elgolelis] g| op uoioeqoldy .
*(s00180]008 S910PaII0D) [BINTEU OIPSU 9P PEPIAIZOBUOD B| OWIOD |SB ‘PepISIBAIPOI] Bl A sew
-91S1S009 SO| 8p UOID0830.4d €| A 0013 WID OIqWED e uoloeldepe e| ‘eoluply peplingdes e uos owoo ‘enge |ap uoisag | elualjus as anb so| e souniny A sejussald sojal sO| & 83usl}
Jaoey eywJiad anb enge |ap BzUBUJISGOZ Bp Oj]opOW UN BloRY JezueAe eled ‘endy [ap BzurUJIDQOL) B 8p apJa 04d1T [9p ‘ODILIN 1op 214ed Jod ‘eAieldlul | op BYOJeW US BISONd -
'S90NEBO SO| B SOUEpPa|e S010S A elagls 9p UQIOBISEaA B| 8P UQIOBINE1Sal B| A SOII SO| 8p UQIoBZ||einjeual | eled soly ap uoloeIne}say ap [EUOIOEN BI391eJ1ST B 9p UQIoeIoge|T
"«S0[8NG 8P UOISOJT 8P [DUOIODN OIIDIUBAUJ [8 UB SOPIUSIGO S0I0P SO 8p Ji3Jod D 0jans [ap 001UPbIO 0UOQUDD [ap UOIDDWIIST» UoIoEDI|gNnd €| ap uoloeloge|] -
“eadoJina eAljeWIOU B| 8p ojualwidwno us ‘seoyeldolpiH sauoloeosews( Se|
ap S00130|0JPpIH SBUE|d SO| Ud BINbag [eniusng A ©148|y 9p S8U0IOeNIIS US UQIDENIOY 8p So|eloadsy saue|d SO| ap A ugioepunu| ap 08Saly |9p UQIISa5) ap SaUEB|d SO| 8p UQISN|OU| .
"JOV ®©| op a1ied Jod saje1salo) solpusdul sepuesd Jod sepeldosje seuoz ap 93usn UgioeINeISal Bl 8p 007 2PSep eyoJeul us eisand -
‘uoloeoyiue|d ap sojusiwilenbau so| e ofeqely ap e|eoss e| Jendspe A 315Ny ojepow
|op uoloeidepe g| srueIpaw eI30j0p0IaW B| Jeiofsw ‘SOAISOJ8 sopelse ap edew |8 Jezijenioe ap 0ARL[qo |8 U0 (ZOOZ) SOI9NG 8P UOISOJT 8p [eUOIDEBN OlJEIUSAU| [8p Of|0Jiesad
‘uoloepunul ap so8sald 9p A SepeIpusdUl SEUOZ 8P ‘GIN| [9P UQISOJe ap sose004d 81qos UQIoBWIOUI OpUBAN|ouUl 8107 US uoioezienioe ns A ‘(dvNd)
UOIOBOYI148S8p B| BIIUOD BSUSJBP A UOISOIS B 8P |0JIU0D ‘[E1S8404-00130|0JpIY UQIOEINE]Sa 8P BlISleW Us Sellelllolld SeUOIDENIOY ap [BUOIDEN Ue|d [8p Z00Z Ud uoloeloge|]
"uoloeOLI1I8Sap B| Jod SBpE109jE SBUOZ U S9|elnleU SOSIN0al SO| 8p 8|qIuslsos U0I1ses B| op 0JUSWO
‘uoloegiisaAul ap sewelgdold ap sopelnsal ap uoloelo|dxa A uoioe3|nAIp ‘sisileuy =
“eyeds3 us UOIOEDYIIIBSAP Bl 9P 0lUBIWINGag A UoloEN|EAT op OpeISalu| BUSISIS [8 OPUBIDS|gqeISe ‘U0IoBOYI149Sap ap s0sa004d so| ap ugloeneas A ojuaiwingdas =
"UQIOBOYI149SBP B| BJIUOD BYON| 8P BlISIBW US S8[B110108S SEDI}|0d 8p UQIDBUIPI00)) =
SauU0I0ENIOR Sa1UBINGIS S| UBOBISa(] "UOIOBWIO) Bp SBPEPISSDaU SE| SEPIN|OUl ‘UQIDBIYIII9SaP Bl BJJUOD
BYON| B| US UQIDENIOE op sopepliolid Se| UB[euss as apuop BloUsIa 8l 8p 00Jew OuWod (QNVd) UOI0eoyi1iasa( €| BJ1UOD [eUOIOBN UOI00Y op ewelSold |9p 8007 US uoloeloge|] .

|e1s2.103-02180]04pIY UOIDeINEe)}SY °[e}S3I0) J0103S [@ U UOIDeIYI1Iasap €| Bijuod eyonT|

'280¢ |9 eJed eysandoud . ‘sepefy ouoqJed ‘001 WIIO
eJ410 | ojusweldwe opueladns ‘ejaw e| opiidwno ey 8g eeelLs 09 ) ) ap Sepe[auU0] 8p SaUO||I|Al | olqwed Jeljed UolONGLIIU0D
¢c0c ¢e0c 800¢ L00C
sislleuy uoloduosag
BAI}E1IIUEND UOOBN[EA]

2002 3dd saJopeoipuj

's0Z3salJ SNs Jeziwiuiu e A 00138 WIIO olquuEd |9p so1oedwi So| ap 0juaiwInNgas A 0Juaiwioouod |8 Jesolsw
e ueAnqluauoo anb so10akoid ap eyosew us eisand e eJed (V1dVAY VIAIL) Bueds3 us ooirewi ) oiquie) |e uoioeidepy g| eled aiuaiquly oipalA e os|nduw| ap ue|d |ap O||joJJesaq
"(2-00VNd) 0£02-Lg0g 021w olquie] [e ugloeidepy ap [euoloeN ueld =
'GZ0¢-1Z0g Bl1OUBIa8. BP [81S8I04 [BAIU |8 OPUBAN|OUI ‘GZ0Z-1.Z0Z euedsT ered |[euUOIOBU [B1S8104 PEPI|IqEIU0D 8P UB|d (4DMNTNT] 01uswe|3ay |ap uoloeoldy =
“(03INd) 0£02-120g Wi A EjSiaug op opelgalu| [EUCIOEN UEld =
‘(d73) 0S50z oze|d 03Je| B UOIOBZIUOGJEDSSP 9P BIFe1eliST »
“eol198Jaus uoloIsues] A 0o1I3e WO olquueDd ap ‘OAew 8p Og op ‘Lz0g/. Ao el op uoioeloqe(] =
:s03UBWINJISUl SO| eudaiul anb (gL0g) 0adoing apJdap 010ed |ap A (910Z) 3N €| op ewiD A eidlaul ap
a1enbed |op elFu1eus ap elie1RW UB SOAIRB[GO SO| UOD BloYEdSa Bong3iaus eoNyjod e| Jeaulle eied 080g-1g0g opoliad |a ered ewliD A €lS1aug op 001391e41S] 00JE| [Op UuoIdluyeq -
‘lenpisay |e1s8104 esewolg e| ap 00139348u7 0os( |9 eJed eiajel1s] | ep 0L0g Ue uoloeloge|y -
'S8|geAOUB S81UBN, Bp olusIweyoaroIde |ap
epaoold eueds3 us ejg1eua ap 03NJg [BUY OWINSUOD [8P % OZ |2 SOUBW e 0Z0Z U anb ap oAnalqo |9 uod {(43d) 0Z0Z-1 10T So|geAousy se|giaug ap ue|d |ap | LOg U uoioedoqe|q
“eidwi| e134aus A 0o3eWI|O OIqUWED 9p ejoueds] eidelelisy | ap LQ0g U uoioetoqe|d
‘0013eWI|D OIqweo e uoloeldepe A pepljigetauina ‘o1oedwl ap uoloeNeAs ap SaUOIOJE SE|
9P ddVV SE| 8J1Ud UQIOBUIPJI00D | A 0j|0Jlesap |8 ered BIOUSI8}8] 8P [BUOIDEBU 0OJEW OWOD (DDVNJ) 0o1newlD oiquie) [e uoioeldepy ap [eUOIOEN Ue|d [8P 900Z Ud UQloeloge|T -

oonewi|o oiqued ap sauoisinaid se| e uoioeidepe A uoioeSn

101



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

"(SL0Z-9002
opoliad [ap BIPBW) BIOUBPUS] B| 9P UOIDNUIWSIP 8p 0A38[qO |8 opezued|e ey % /€0 %20 % €0 % 9‘0 | ‘|e1salo) epewsanb -dns o, 'S8|B1S8404 SOIpUBDU|
9s 0U ‘|00z & 0109dsal epewanb aioyiadns ap ¥, |9 opeleq ey as anbuny

44 ¢e0c 800¢ 100T
BAIIBIIUEND UOIOBN[BAT uolodiiosag

€00¢ 3dd saiopedipuy|
*S9|B1S8J04 SOIPUBOUI Bp BlIajew Us sejuadin sepipaw ueldope as anb | uod ‘03so8e ap | ap ‘7z0g/SL A8|-010400( [eay |ap uooeqoldy .
'S9[B1S9J0} SOIpUBdUl SO| Jod sopeuldlIO saejualquue A SOOILIOU0DS ‘SB|BID0S S0309)9 SO| 93Ue pepl|igelau|nA A sojoedw| so| JIonpad s8 0AI3B[qo 0Ano ‘eueds]
U8 S8|B1SaJ04 SOIpUadU| Bp UOISa9) B| eled seoigo1elis3 SaUOI0BIUBIIQ 9P 03UBWNDI0P [P ZZ0gZ o Olinl 8p 87 |8 81usiquuy OIPa|A 8P [e110308G BlOUaIa4U0) €| Jod uoioeqoldy
'S9|B1S8J04 SOIPUBDUI SO| 9p U0IISaF B| Ud elouUslIadxs eljdwe A opejnwnoe 001u09] A 00LYj3us10 0JUSIWIOOUOD OPBAS|T «
("-18QV4 -wes] AIoSIApY pue JUSWSSeSSY Sali4 1Sal
-04 “eadoln3 UQISIWOY B| 8P S8|e3ISaJ04 SOIPUadU| 8p sorladx] ap odnlg) [euoioeUIaIUl OWOD 08d0INa [SAIU B 0IUE] SOIPUSDUI 8p ElI8}ewW Us eueds] ap [euoloeUISlUl BIDUSSAld -
"se1us1adw oo SauoIoeIISIUILUPE SB| B [eal odwall us UoIoeWIoUl BSIBAIP 8P UolIoIsodsip A ugioezijeued | ap A ‘sa|e1selo4
SOIPUBOU| Bp [BUOIOBN BOI1S|PEIST B| 8p Uoloeloge|s el op e3Jeous as anb (4|N|DD) S8[e1se.10- SOIpUsdU| 84g0S [BUOIDEN UQIOBWIOJU| B| 9P UQIDEBUIPIO0D) 8P 0JIUBY) [9p UDIOEBID) -
‘(03un(pe oJpenod Jap) "SODILOUOINE SOIPUBDUI BIIUOD BSUBJOp ap saue|d ap ojjoiesad
‘sepeoljdwi seoljgnd sauoloeJISIUILIPE SB| 813U UQIDBUIPJI00D A UQIDBIOge|0D B| Bled SBU0I00e A SOWwSIUEdaW SO| ap oOf|oJiesad
‘sodinba A sajeliajew ap UQI0ES0|OWOH =
‘uolounxe A uolousnald ep sejeuoisajold SO| 843us UOIOBWIOS B| 9P UOISUSIX8 A elo[ow ‘UOIORZI[EWION =
‘03unfuoo oleqeJl ap soj00030.4d SO| Bp BIO[B|N =
‘sejua3edwoo sau
-oloeJISIUILPE 8J41Us B1SS 8p olnj} A ugioewosul ap BpIS0oal ‘08any |op sojusiwelloduwoD ap sisijeue ‘sogdsall ap UoloeNneAs ‘eloue|I3IA ap sews1sis A solpaw so| us BJO[o|y =
‘u0I0eIad00d 9P SEWS]SIS SO| 9P 0ZJanjoy =
"UOIOUIIXD Bp SBWaISIS SO| B SBAIIE|9] SOUOIO0Y O
"UoI0BIOUSIDUOD A UQIDEZI[IGISUSS ‘UoIoeWIO4Ul Bp Seuedwed ap aouedje A ejousisisiad =
‘08an} |ap opeuUOIdUBIUl O [BlUSPIDDE ‘@luadi|Zau oa|dwe |ap sellosensip sauoloe|Ngad A Sewou ap BI0EOYS A 0Jawinu |[9p ojuawny =
“SOPEUOIOUaIUI SOIPUBDUI 8P SBUOIDBAIZOW SE| 8P UQIOBOYIIUBpI Bl Ud 8||elap Jokew Aelole|y =
"SEPIOOU0DSAP SBSNED 9P SOIPUSDUI 8P 0JBUINU 8P UQIDONPaJ A Sesned ap UQIOEDYIIUSPI B US BJO[B|A =
'SESNED SE| B SeAlJe|a] S9U0I00y O
:SOUEP SO| 9p BOILIOUODS UOIoBZIWIUIW B| A uoioulixe A ejoue|iSIA ‘uolousnald sp sewalsIs SO| ‘SOIpUSdUl SO| 8P SBSNED SE| B SBAIJE|SJ SEDI10E] SOUOI00E 9P UOIoNoa(T

sisifeuy

.

S9|e1S3410) SOIPUADUI AP UOIDUIXD A UoIouanaid ua ugideuipiood A uoioesadoo)

JopedIpul 9189 eled BAIFE]IIUBND UQIDBUIIOJUI 81SIXd ON % 2S % €8 % 62 epe|ogJe [eisaloy ‘dns / sepeiesy ‘dns o, 'Se|09AeS
sojuslwelel] e epiawl
"Jopeolpul 919 eJed BAIFE}IIUEBND UQIOBWIIOJUI 81SIXS ON 000°000°GL 0000059 000°00Z't ‘sepeaues/sepelolow/seidwi| ey | -0s [e3saloy aloytadng
'Z€0z eJded eysendoud elaw €| opeladns ey 8g 650 S0 /€0 9g8‘0 ‘o1ueligey /(ey) epe|oguy "dng
'¢e0g eJed o1sendoud Jojen |9 9 9 9 9 ‘94 U9 |B30] |[eisaJoy dns /sepejogde dn
220z us opezueo|e asiaqgey e elaw e| opljdwno ey og %99 % 99 %89 %99 % US €104 1B 3 /SEPEI0q S
“epe|jogJe [e1S8.0}
“(0zoz A LLOT 943U a1oyJadns uoloeldwy
000°Z€L ® 0L0T A 000T ©13ud BY 000 7Lt ©P) JOLISIUE . . . .
01UB28p e 030adsal 93UBWB|geISPISUOD OPINUILISIP €8L1CS 000'008°€ 000009 ) sepe|qodas By Ojuswa.Ou|
uBeyY 0zZ0Z A LL0g @J43us sepezijeal sauoloe|qodal se
¢c0c ¢e0c 800¢ 100¢C
sisifeuy uorodiiosaq

BAIFE}IIUEND UQIOEN|EAT

€002 34d sa1o0pedipu]
[e1S9.103J-02180]04pIY UOIOBINE]ISY °[e1S3.10) 10103S [ U UOIDeIYI1IaSap €| Bijuod eyon

102



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

“Jopeolpul 9189 eled BAIFB}IUEND UOIDBWIOJUI 81SIXS ON %0L> %0°‘CL %0‘ElL ‘leysaloy 'dns / souep sepejoaje ‘dns v, ‘[e1s240) pepluesg
¢coce ¢e0c¢ 800¢ L00¢C
sisileuy uolodiuosaq
BAIJE]IUEND UQIOBN[EA]

2002 34d saiopedipuj

eJnynolge ap ellelew Us S018108p Sa|eal SOSIaAIP ueoyIpow as A ‘ugloonpoldal ap [e1e3en |ellajew ap s9|

-euolsajold salopelado so| ap sauoloedi|qo se| A solreluesoly seliodesed Jipadxe e sopeziioine sseuolsejoud saiopelado so| Jod Jjdwno e sepipaw se| ‘sajeladen ap sseuols
-a404d salopelado ap onsiday | uendal A usos|qelss as anb |9 uod ‘L Z0Z/#S0L AY |8 A ‘elierew ByoIp Us S8|BIOYO SBPEPIAIIOE SBII0 A $8|043U00 SO| A sajeradan so| ap sede|d sg|
©JJU0D UOID08301d Bp Sepipaw se| € eAlle|al Badoing uolun €| 8p BAIREWIOU €| ap eueds] us ugioeolde | esed sauoloisodsip uelolp os enb |e Jod ‘| z0z/6E€. AY [ep uoloeqoldy
*("*psoipiaspy bjjajfix ‘ouid |ap BIBPEW B| BP OpOIBLILBU

‘snjiydojfix snyousjaydns.ing) euedsy us ede|d €| @p UQION|oAS €| A Seoy|0adss SBIOUBISUNDIID SE| ‘SO0LJIUBI0 A S0DIUDD) SBOUBAE SO| ‘SOAIFEWIIOU SOIquIeD SO| € sojJeidepe eued sg|
-E1S2.04 S810adsa Us BlIOUBPIOUl U0D soua0led So| ap [EUOIOEN OlIBHUESO1IH 91ILU0Y) |9p 0UBS |9 Us sopeqolde elous3uizuoD) ap Sa[eUOIOBN Sauk|d SO| 8p uoloez|jenioe A ugisiney
'SOIIB}IUBSO]1I{ SO10NPOId 9P 8]gIUsIS0g 0S |8 BJed [BUOIDEN UDIDOY 8p UE|d |8 Ua seisinald “yy DD Se| A uoloeiuawliy A Bosad ‘eln1noldy

ap O1JIA1SIUI @ 8J1ud uoloeIoge|0D Ud ‘sede|d A sepepawliajus ap |0J1u00 A ojusiwingas ‘uolouanald e| eled sede|d ap epel3aiu| uoisas) ap seingd ap uoloezijenioe A uoloeloge|J
‘(S©|B189104 SEWS1SIS008 SO| 8P ONUIIUOD A OAISUS]

-ul 0juslwWINgas ap || |oAIN 8p pay A ejeose uel3 e | [aAIN 8P pay) S1S8J04-40] 8P 00Jew |8 Us Souep ap 0luslwInNgas ap sapeJ se| ap oze|d 03Je| e 01UBILUINGSS [9p OIUBIWIIUSIUE|A|

[eisaJ0j pepiueg

"(UNINOANI UEB|d) Bloan|n @p uoISay B| us sa|elsalo solpuaou| Jod elousSiowg ap |IAID UOID09101d 8p UB|d ‘BIOIN|A op Uoigay

‘ouJa1qo9) ap ofesuo |ap ‘L0 2P 2JquiaIdip ap Qg @p 0pJandy “(YdO4NI) Selnisy ap opedioulid |ap sajeisal

-04 solpuaou| Jod elouagiaw3 ap |IAID UOI0083101d ap |e10ads3 ue|d ‘9L0g-E 10 SO|e1saJ0) SOIpuadul SO| BJIUOD BYON| A uoiouanald ap [el3aiul e1a1el1s3 :Sernisy ap opediould
*S9[BUOIONHISU| SBUOIOE|aY 8P 048[eSU0DBDIA [9p ‘@IquiBIdlp ap /7 8P ‘910Z/08 UQION|0SaY "00Se/ Sled |ap S8[e1sa.0} solpuadul ap o8sall Jod elouadiaw] ep [eloads] ue|d :00SEA Sled
ounfep Og ep ‘210g/LE 012198 (4vO04NI) elolY B 8p BUIOUOINY PEPIUNUIOY B| US S8|B}S8I04 SOIpUadu| Jod Blousgiow3 ap |IAID UQI00810.4d op [eloads3 ue|d ‘gL0g

ap ol|nf ap Qg BYD9} op ouldalqos) ap olesuo) ap optandy [ap uoloedlgnd e auodsip as anb e| Jod ‘ejusiquuy oIpaln A eluepeuES ‘elninolidy ap eluafosuo) el op 001U09| |eJaua9)
o1ue}8109g |ap ‘olnf ep g op ‘Z1L0T/SG /.U uolonjosay “eloly B ap BWOUOINY PEPIUNWOY B| 8P S8|e1S8104 SBWS1SIS SO| 8P SOIPUSIU| BIJUOD UQID08101d Op [BJausg) ue|d :eloig e
‘|uge ep /1 9p ‘GL0Z/CT 0304099 “(202-GLOT) Sieo|eq so||| Se| op S8|e1Sa104 SOIPUSOU| BIJUOD BSUB)S( 9P [BJOUSD) UB|d /| :SoIes[eg SE[S|

‘0202 VOIAV 1d S2[e1se404 SOIpuadUl B1IU0D BSUa4ap A ugiouanaid ap ue|d Bl

24quIBIdIp 8P Z 8P ‘vL0Z/09¢ 010408( |9 BOYIpow s anb |a Jod ‘aiquiendss ap g op ‘9L0z/¥717L 039199 "(X34|THd UB|d) "ednpeulallxg op BUOUOINY PEPIUNUIOD B Us Solelsal

-0 SOIPUBDU| SO| 8P UQIOUBASIH "0ZJew ap G 8p ‘0L0Z/ZS 0394990 "(XIO4NI Ue|d) Binpeualix3 oap BWOUQINY PEPIUNWOD B| 8P S8|B1S8104 SOIpUSOU| BIIJUOD BYDONT 8P Ue|d ‘BINPeWaiX]
OUEBIOUB|EB/ OUIBIqOS) [9p ‘84gN100 8p g 8p ‘866 L/E9| 0181090 "BUEIOUS|EA 18IUNWOY B| 8P S8|B1S8104 SOIpUsOU| op 08Saly |e 91ual4 [e|oads] ue|d :BUBIOUS[E/A PEPIUNIO))
"03s08e 8p Og °p ‘6661/2.C

[eJoj 012109 (YNOANINY1d) elieAeN ap [el04 peplunwo) e| ap S8|eisalo4 solpuaou| jod elouadiawg ap |IAID UQI00810.d ap [eloads] ue|d ‘BITEABN 9P [€J04 PEPIUNWIO)
‘ouJa1qo9) ap ofesuo)

|ap ‘olunlap 9 op /10Z/6G 0181997 "(VINOANI) PHPEIA 8P peplunuwo) | us ss|e1selo4 solpuadu| Jod eiouagiaw3 ap |IAID UQI00810.d ap [eloeds] ue|d :PLPEA op Peplunwio)
'94gN300 8p |Z 8P ‘vL0Z/LY7L/AOD op1andy "(1v¥OO4N|) BUNjElR) 9P S9|e1salo) solpusoul Jod sejouagdiawe op [eloadse ue|d :BUnere)

*84gN300 8P 8Z 9P ‘6661 /7.2 039108 (TVO0O4NI) UoaT A e|jiase) us se|eisalo4 soipuaou| jod selousdiaw] alue |IAID UQI008104d ap ue|d :U0a | A B[[3SE)

'Seol|gnd "wpy AepusioeH ap elslesuo) | ep 21qnidoo ap Og op /10Z/.8L UspJO "BYOUE|\ ET-B[[1ISED 8p S8|e1sa.10 Solpusdu| Jod ejousdisw] op [eloeds3 ue|d :BUOUEIN B -E[ISED
‘0481984 8p GL 8p ‘L00z/9L 0124980 "(LNVOOLNI) S8|€1saio4 soIpuddu| 84q0s

BlIgeIuED 9p BUWOUOINY PEPIUNWOD B| 8P [IAID UOIDD3101d ap |e10ads3 ue|d ‘(417d3d) 0Z0Z-/L0Z S2e1sal04 SOIpuadu| B13Uu0D BYONT A UDIoUaAald ap 001391el1s] ue|d :BlIqeIuel)
oRew ap 6 ap ‘171.0Z/09 019199Q (VDO4NI) SElEUED 8p BWLOUOINY PEPIUNWOY E| 8P S8[E1S810- SOIpuadu| Jod seiousgiawl ap uoiousiy A IAID) UQi00a310.d ap [e10ads] ue|d :Sereue))
‘uogedy ap oulalqog [ap ‘84gqnioo ap g 8p ‘810¢/L91 010409 Jod opeqoudy (O4NIDOHd) So|e1s8404 solpusdu| Jod selousBiawg ap [IAI) UQI008101d 8p [eloads] ue|d :U0SelY

alquiandas ap 17 ap ‘0L0g/LLE 012409 |2 BOUYIpOW 8s anb |a Jod ‘21qn100 ap 1 8p ‘9L0Z/09L 0312409Q
‘a1quialnou Bp g1 8P ‘L00T/L1¢ 030108 |2 Jod opeqolde sa[e1sa104 SOIpUBdU| SO| BJIUOD BYONT A UQIOUBABIH 9p 0luawe|3ay |9 Boyipow as A ejonjepuy ap so[e3salo4 SoIpuad
-u| Jod elousgdiawg ap ue|d | egenude as anb |s uod ‘euquisnndss ep 1| op ‘0L0g/LLE 0104090 (WOO4NI) Blon[epuy ap ss|eiselo4 solpusou| Jod elousdiaw] ap ue|d :BION[Epuy

S02J]WOUO03IND S3|DIS3J0J SOIPUIIUJ DIIUOD DSUIJIP AP SAUD|d

103



'se|e3salo) sauoad A sopeoyleno salopeleqell ap BwWNG "gL0g Oue ‘O4INISY 211es el ap 0req
"sejeuJol ap odawinu [op soyep usuall 8s ou anb ek ‘gz0g |op 8J3sewii] Jawiid |9 Us «[E}salo) uoioejojdxe A ein3jnoiAjeg» ua sepednoo seuosiad ap 0JaWNU [E BIOUSIS)O] 9OBY 01Bp 81T

ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

'¢e0g eJed eysand : : ’ - ‘sejenue ofeqeJy soisen
-0.4d euy10 €| (8]qOp |9p SEW) $80810 UOD Opeladns ey 8g 289599 000°5¢ 000ZL _ ‘Bqed soisend 010841
"Jopeolpul 9188 eJed BAIFBIUEND UOIDBWIOJUI 83SIXS ON - g'9 S'y - "oue / saeuJol sauojip [eanJ 08|dws UQIoEIBUDY
"Jopeoipul 8188 eied BAITBIIIUENO UOIDBWIOMUI 81SIXS ON .007'LE S6L ge - 'S9[E103 S8eulOf SBUO||IA
¢coe 4314 800¢ L00C
sisiipuy
BAIJR1IIUEND UQIOBN[BAT uolodiiosag

2002 34d saiopedipuj

‘se|e1salo) sewlud sellajew sedlo A elepew ap uoioonpoud e| ap 01uUswWoy |8 aAnjoul ‘sepipawl
sns aJjue ‘anb 0Z0Z-810Z UQI00Y ap ue|d Ns ap A ‘sopeAlap sns A [e31saJoy ugroonpoud e| eidaiul enb ‘00z 91U0zIJ0H-ElUIou0290Ig ap ejoUueds] eISa1elisT el ap ugioeloqe|q
'9]qIUS}SOS [B1SaJ0) OSN & SOPE|NDUIA SOJBPILINS 8P eJOo[ow A 0juswne |9 uelarow
-04d @1uswieloadsa A ‘ssjoyedss solapiuns so| ap zOD ap uoioeided ap peploeded e| ap 0JUBWNE |9 Ud [B1sa40) J0108s |8 A sopeAlsd A sooljgnd solleisidoud soj ap uoioedionied
e| JeAnuaoul eled seunjiodo sauolooe se| Jeidope e ddyy Se| e ewiue anb (L |0z op 0zJew ap GG .U 3Og) 9|qIUs1SOS BjUIOUODT] ap ‘OzJew ap 1 ap ‘|LL0Z/Z Ao | op ugioeqoudy .

"UQIDONJISUOD UD 8|gIUB}SOS BISPEU 8P OSN |9 8170S UOIOBDI|qNd =

*(s00130]001W S03100) SB1aS 9P SOPEI0OE AP UOIONFIISUOD B usyullad anb saeoo| sezueusplo se| A ojusiweyoanolde eied uos A ejjase A uodely ‘eunfere)

U® S91UBISIXd SaUOIoR|NSa. SB| OWOD “EOILUOUODD PBPIAIIOE OWO0O SODI0|00IW SOSIN08. 9P UQI008|0081 B| 9p UoIoBAROE B JeAode eled [euoi8al [9AIU € SBUOI00e S81Ualai(] =
‘leuololpely ojusiweydanolde ap Sa|e1sal0) seale U [B1salo) ojonpold [edioulid |9 owoD BUISSI B 8P 10308S [9p UQIoBAIRORSI B| JeAode ered souoiooe A SeAIIEIDIUl S91UBIRM] =
:sepipaul sejuaingis se| ap ‘adoing 1selo4 ap 0g0g soadoins senbsoq so| eled sejaw A soAnslqo soj asius sepinjoul eoioeld us sejsand sepipaul A Sauolooe se| ap 00JewW |8 Ud ‘ojjoliesa .

Ingaxseqg ‘00SEA Sled [9p [E110309G ESO|A B| Jod EPE||0JIeSOp BISPEW 8P UQIDEZI|IAOW 8P BaUl| €] O (TAD-|NTd) U0 A B||13Se) 9p UQIORZI|INO|A 9P
090189181187 UE|d |9 OWOD ‘[elisnpul uoioediollied Uoo sae1salo) S0SIN08l 8P UOIDBZI[IAOW ap ‘v "OD seungfe ap a1Jed tod ‘seweldoud o saueld ‘seAnelojul sp uoloeluawaldw) .
"10}08S |ap sauoloezIued.0 se| A vy "D SE| ‘VdVIA |© 811ua ugioeioodau einaid opeloge|a ‘geE | 9PSap ‘[enuell) ugioelnp ap ‘ejoojdy [BUOIDEN Ue|d [9p OIUSIWIUBIUEIA

“eyeds3 ap saJ03|NDIA|9G 8p sauoldezIuE3IQ ap UoloeIepajuo €| Jod 0geo B 0peAs|| ‘seplen soa|dwa Opueald SEPIDBIOABISEP SB|eNd SEUOZ ap
uoloezijelinal | eled (1o4pay) [edny ojjodiesa( |o eJed [e1sa.04 pay B| OW0D ‘YIJQyI4 SOpuoy Jod sopeloueuy [eUOIOBN [elnyY pay B| ap ooJew |8 us 030|id so1oakoud ap ojjoliesaq
"SB1UO|A Bp A&7 B| 8P BIIEND [BUOIOIPE UOIDISOdSI( B] U8 OpI08|gqelsa O] 8p PNiJIA Us [enpisau
[e1sel0) ESEWOIQ B| 8P 00119818Ud 0SN |9p O]|0llesap |9 eled ejoueds] eifarelisg e ap QL0 U pepistanlpolg e| A [ednjep oluowlliled |o eJed [e1e1s3 uoisiwo) k| Jod uoioeqoudy «
‘sopeoy11ad sanbsoq ap saiuspadold sojjanbe ap uoloisinbpe e| uaoalone) eled A sased soie019] ap sajeda|l sejel ap sauapadold sopeAllap solonpoud A elepew ap uoloisinbpe
€| Je1ins esed seuniiodo sepipaw se| ueseidope seolignd sauoloeJlsiuiupy Se| ‘edljgnd uoioelesiuod ap sojuaiwipadold soj us ‘enb aos|qelse anb sejuoly ap Aa7 €| ap uoloeolde
0Wwo9 (GZ0Z-810Z) OPEIST [9p [BeJausn) UQIoRIISIUIWPY B| 8P BOIS0[007 BOI|qNd UOIDEBIRIIUOD 9P UB|d |9p 8107 9P 8JqWBI0Ip ap / ap SOoJsIuln ap ofesuo) |op oplanoy Jod uoioeqoudy «
'S8|e18aJ04 SelIsnpu| @ sesaidw] ‘seaineladoo) ap [euoloeN 0J1sI8aYy |op A S8|e1S8.104 SOPEPSIO0S Sk| ap
UQIOBaID B OWOD ‘Sa|e1salo) sojusiueydanolde so| ap uoloe|ndeau e ap etolow €| esed GL0z/LZ A8 €| 8P SoAkl] B SePIONPOJIUl ‘S8IUO|N 8p A9 B| US SEAITR|SISS| SOUOIOEDUIPOIA -
‘19374 SEIoUSDI| SB[ B $8]|0J43U0D SO| UsIquie]
OpUEBJIBPISUOD ‘S8|0J3U0D 8P |euoioeu Ue|d |8 Jesinal A Jezienioe eled ‘|euny ojjoliesaq A eunijnoli8y ap [8110108G BIOUSIBUO0YD) B| 9P 0UBS |8 Ud ‘Ofeqed| ap odni9 un ap uoloeal) .
(zz0Z A 8107 ‘SLOT) EPEZIEIDISWOD BISPEW B| 8P PEPIESS| B 9P |0J3U0D 3p [BUOIOBN UE|d [ap 91ualadwoo [el1030ag eloualajuo) e| Jjod ugioeqoldy .
'S8|e31sal0) s010npold SO| ap ugloezI[e|olawoo | A ojusiweyosnolde |8 Jelolo|y
ejniy ] Asoguoy so| ap 10108s |8 A uould |ap 10108S |9 JBI0UBIOd =
"BUB1SED 9p UQI0oNPOoId B Jelouslod =
'0Y0J00 |9p J0108S |8 A BUISBJ B| 8P J0103S |9 JBIOUSI0d =
‘[e1s940) BSEWOIQ €| 8P 00119819Ud 0SN |9 JEJUSWO =
‘(eseWoOlq €| BPIN|OUI) SOJaIapeW S8|e}Sa104 SOIUBILEBYIBA0IdE SO| 9P UQIDBZIUEDSW B| J80810AE) A eUuedST Us BIBpEW €| 8P 9]|qIUS}SOS UQIDEZIIAOW B| JEJUBWO =
;00139181188 SOAINB[qO saluaINgIs
so| ooyue|d anb ‘((HO4SSVd) [B1S8104 10108G |[9p EDILUOUODD0I00S UQIDEBAIIOY Bp UEB|d |9 #1.0g OUE |8 [edny oOjjodiesa A ein1noudy op [e110109G BIOUSI84UOY) €| Us uoloeqoldy

saje)sa.o) selisnpul 3@ sesaidwa ‘oajdwg "sopejoose so2|Wou0dd S310}93s A (sajqelapew ou A sajqelapew sojonpo.d) sajelsalioj sauoldonpoid

104



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

‘8102 AS1L0Z ‘ZL0Z ‘6007 2P Sauoldipa sk| eA opezijeal uey oG "sauoloe|qodal A Sau0l0e}Sai04ap ‘SOIPUSIU| OUWOD
‘leasaloy a1oyJdadns €| us usonpodd as anb sopides soiquied sajedioulld soj eipnisa anb ‘ojans |ap sosn ap oiquied A sosn ap eljel3014e0 0WO09 ell4 0104 9148 B| 8P UQIOBPI|0SUOD) -
‘Sajenue seolnsipelise se| eled aseq A gem us opedlignd ‘elouinoad eped esed [enioe sew J4|A |8 UOD «pDPIDNIOD DWIXDW 8P J{A» |9P [ENUR UOIOBIOge|T
'9|qI3SNQUIOD 8P SO|9POW SO| O SBAIISNGJE SBUOIDEW.IO) 8P UQIOBZIIS10EIBD B] OWO0D ‘eljeld014ed | us sollaweled sonanu op uoioetodioou| «
"(5z34N) 000°SZ:| ereoss eyedsy ap [eisalo4 ede|n [ap soleqedl So| ap OIoIU| «
salelnieu sieliqey op ejelg01Jed el uod
|e1sal04 edeW |[9p UoIoBZIUOWLIE B| Jezijeal esed ‘GgI4|\ |op J1iJed e sejasesed opue|joliesap ‘einpeulaiixg us einleN pay e| ap sieliqey So| uoo 010(id 0OABSUS UN ap UQIOBZ||EdY
‘seloyladns ap ugioeUIWISIS "SOIEIISS A SBUOIDEWIO4NS ‘SEPE|OgJEe SBUOIORWIOS SB| 8p uololuyad "EN4| |9p eouel3014ed 8seq owod OGI4|A (8P UQIOEPIOSUOD) -
‘[e13Ip 0}BWIO0) UD SO|E}SaJ04 SBUIS}SIS009 SO| ap eljeudolsed eisuwiid owod (0G34N) 000 0S: | Bleosa eueds] ap [eisalo edelp |ap uoionoa(g
‘D uoo A jaded e uoloip3 “(elJowaw B| BPIN|OUl) 000 000 L:L Bleose e eyeds] ap [e1salo4 ede|y [9p uoloIpg .
sn3lilep A elienw elepewl owoo solsodap S0J10 Us OWOD |se
‘sauanol sauoloe|qodau us so|e1sa.0) Sa10adsa Se| us 0U0qJed ap uoloe(y A BSBWOI] 9P UQIDEWIISS (S9|E1S9J04 SBSBW SB| US 0J8pIuns 010848 |8 Jewlss ap 018[qo uoo soipnisy =
‘09d0Jna |aAIU € sopeziuoUlIE A SOPENSUSSU0D S8I0PEDIPUI 9UBIpaW S1eliqeH BAI30alIQ €| ua sope|dwaiuod sope|
-0QJe S9[e}S8.04 SIE1IgeY S91UaIaIp SO| 8P UOIOBAISSUOD 8p 0PE}Sa |ap uoloen|eAs e| eled Jinias epand anb N4 [e epeidepe ei3ojopolow eun ap UQIOEBUIWISIaP Bl eted 01pnisy =
‘08any |9 Jod sepeloaje a1uswalans N4| |op Sg|
-o0Jed ap 8148s BUN U 0dWED Bp SOIEP 9P BUIOL B| 81UBIPAW ‘B1jE PEPIISASS 8p SOIpuadul Jod Sepeloaje S8|e1Salo) Sesew ap [ednieu ugioelauagdeal ] ap uoioeneAs ap olpnisy =
"VONd [8p Jepi] ojanA [ap oa|dwa |9 eueIpawl [e1S8.104 a1oyJadns | POl B {N| [9p Se|aoJed Se| ap S001419WOoSep SalojeA so| ap uoisuedxs e| eted vy 00 seungd|e us soAesuy =
'SeAllonpo.d se|e1salo) Seseul Se| ap BISPEW B| 8P PEPIED B| Jeulwlalap esed e/30|0polaw BASNU BUN 8P 0JUSIWIOS|qeIST =
‘(uouid A euisal ‘0yoJ00) sajgeldapew ou soyonpold ap uooonpold €| ap uoloewIISe Bl Jesolow eled sosjowesed ap UQISINeY =
©uQ10B198aA B| 91q0S 0sUOWEl [ap 010edWI ‘SBIOSEAUI SB10
-adsas ‘peps ‘ellenw elopew ap sOlep ap BWO] ‘eolIslIol) UoIoIsodw oo ap A [elN10NJ1Ss PePISISAIP B| 9P SISI[BUR :|€1S810} PEPISISAIPOIQ 8P S8J0PEIIPUl 8P OIPNISa |8 US SOOUBAY =
:UueOB1Sap anb SO| 8J1Ud ‘S8[L1SBI0) SBUWSISISO0D SO| 9P SOIDIAISS SO| SOPO}
ap uogIoeN[eAd B| Bied 0JUBWINIISUI OWOD N4| [9p UoloeZI|iIN B| Bsed A sosjawesed ap ugloelodiooul o/A ugisinad el eued sisijeue A solpnise ap 03un(uod un ap BYoJeW US BlSaNnd
‘sauojoe|qodal se| ap eloUapad0.d Bl 9p UQIDBWIISS 9p soipnisa solawlld so| esed sojep opewos uey as A ‘sejozew sns A bipipod snuld ““|ye
Jaispuid snulq ‘-dds snidfjpon3 ap sealnonpold sesew se| eipnise anb (NN4|) Jejnsuiuad 8140 |9p SBAIIONPOId S2109dsT ap [BUOIOE [B1S.404 OlJejudAu| Jowlid [ap ugloezijeay
*(@07) eyeq uadQ payul elojoudal us N4| [ap uoloeolignd e| esed soleqeul so| ap OIoIU| «
's0adolna N4| S0J30 U0D N4| [ap UQloeZIUOWIE B 8p Of|0Jiesaq

'S91UBISOJ SBUWOUOINE SOPEPIUNWOD 7 Se| Ud soleqesy
SO| 0||0JJBSOp 9P SOSkB) SESIBAIP U UBIIUBNOUS 88 A (Jeuoioeu a1oytadns €| 8p 9% £G [9) SBUOUQINE SOPBpIUNUWOD g| Us sofeqell so| Opezijeuy uey BA ‘(S0108dse SOSIaAlp Us SO0
-I30j0p01oW S8OUBAR Bp SopelNSal so| opueltodiooul oiad) gN4| [8p BOISEq B/80|0p0IawWw B] OpUBIUSIUBW ‘({N4]) [DUOIODN [DIS8J04 0lUDIUBAU| O1IEND) [9p Soleqell SO| ap 0j|oJtesa

‘|easaJo} pepaidoid €| ap
21nJysip A osn ‘uosag e| esed SoAIlBIISIUILUPE S8}IUEI]} S01J810 ap uoloeoylidwis €| eled ‘sa1uo|y ap €00/ Ao Bl Boylpow anb G10z/Lz Ao €| Jod seplonpoJjul SSUOIOBOYIPOIA
vV 0D se| Jod epeuojolodoid ugioewldojul ap JinJed e eueds] us [eisalo4 sepepaldold A edlgqnd pepljiin ap Se1UolA 8p elyel301Jed 9p UOIOBIBUDD)
“91UO|N [P [BIUBWINDOQ OPUO4 |8 Us 8|qiuodsip eol|gnd pep!|iin 8p S81UO|A SO| B BAIFE|a] UQIOEWIOLUI B] 8P UQIOEIIEIUSAUI & UQIDBZIUEZIODY -
"OlIBI|IgOWU| 0J43SBIED |8 UOD UQIDBIOge|0D Ud [e1salo) pepaldold el op BIN1oNnJise | ap 0IpNnise un ap uogloezijeal | e A eoljgnd pepl|iin ap Sa1uoj ap o8o[eie) [ap
uoloezijenioe | esed (eyoue|p e-€||13se A uoa A ej|13se)) UoloeIoge |0 ap SOIUBAUOD SOp € Jedn| opuep ‘0L0Z A 900¢ oJ1us [easalo) pepaldold el 84g0s SOIpN1Se ap UQlonNoa(g
"'SOAI08|00 A s001|gnd saje1salo) soluowliled SOJ10 B BAISUSIXS 90BY
9s anb uoloegiIsanul ‘edl|gnd pepl|iaN ap Saiuo|y ap odoeie) |ap uoloezieniok A uoisinal el eted eweldold [9p VY "OD SE| U0D UoIoeIoqe|0d Ud ‘Y Bl ap a1J4ed Jod ojjollesaq

sajuow so| ap pepite|ni} A pepaidoid

105



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

(£202-1202 A 0Z0Z-6107) UoIo0y op saue|d sodawlid sop sns A ‘g0 uUd |ednd oipaw |ap A |[e1salo) A olrejuswlijeolSe 10308s [ap uoloezieudip e| esed eidelellsy e op uoioeqoudy
‘[euolOeN [edny pay B| 8p gem | Us UeJiusndus 8s SOpe1|Nsal sns A 9|0z op 2J1sewas opungas |8 ajuelnp soleqell sns 0geo e 0A8|7 ‘Sa|e1se.o)
s010npoJd ap uoloez|elolawod A a3 odsuel] ‘ojusiueyoanolde ap sojopow sonanu ap uoloeolde e| esed Jeiadooo A asJeinioniise ‘esieziuedlo eled J03oas oidoud jap pepioedeo
e| eJofow as anb odwall e |81S8.104 10308S [E UQIDBAOUUI B| JBAS|| 8P OAI3B[CO |8 U0D ‘|B1S8104 UQIOBAOUUI 8P [eUOlOBU 004 0dNnJS |ap VIANVHOVIA ondiue |op e1Jed Jod uoioesu) .
"'0Z0¢ 91U0ZII0H UgIoBAOUUI & UQIDESIISaAUl 8p 0adolna oolew ewel3old [ap A 0Z0Z-171L0Z OVd €| @p [ednJ ojjollesap ap eadolna €o1}jjod B| 8p SaAk] B UQIOEJUSW
-o)dwi ns A eadoin3 uoisiwo) e| ap a1led Jod (148y-|3y) Se|joolige pepl|iqiualisos A pepiaironpoud ap eliajew us uoloeAouu| el esed eadoing ugioe|oosy €| ap {7107 Ud Uoloeal)
(019 “eJ8uBUB0Iq ‘so10npo.d Bp BJS0j0UDa] ‘0D1FEWIO OIqUIED
‘PEPISIBAIPOIQ ‘SOIPUSDUI ‘SO0II9UBS SOSINDaI ‘peplues ‘U0I1Sas) S8 1Sa.J04 SOIqUIE SOYONU UOD SOPEUOIOE|S] SOPBISEIIUO0D SODIUD9] A SOOYJIUSIO SOIUSILUIOOUOD 8P BIOUSISIXT
‘oadouns
[9AIU B |B1S8.404 BIOUSID 8p Uoloonpold JoAew uod sesied so| ap eis|| el ap 03sand ojuinb |9 opuednoo ‘ejouedss |e1sa.404 BOYIUSID UQIDoNpo.d €| ap elouelJodwl Bl 9p OJuswny
"BlI0I[eD) UB (4]D) UBZIIN0T 8p [E1S8.0
uoloedIsanu| ap 0Jiud) |8 A ‘OIS0 |8 uaiquuel eise ojeuosied 0Ano us ‘eunjeie) ua (4y3yD) soeisaloH sauoioedl|dy A eo130|003 uoioedIsSaAU| 9p 0J1UdY) |9 SO||d 8J1Ud ‘sajeisal
-0J SeWa)1sIS008 SNS ap sapeplie|noiled se| e A sapepisadau sns e sepeisnfe uoioesiisaAul 9p SEau]| Opue||0Jiesap ‘SO0IWQUOINE [E1S8104 UQIOEZIISBAUI 8P SOJIUSD 8P UDIOEBID)
‘[eiusiquueolpaw A [e100S ‘00IWOU00d
©1sIA 9p 0jund un apsap ‘0luNfuod NS Ud J0308s |9 auall anb elouelsoduwi | JofeA us Jauod B OWOD IS ‘UQIDBAOUUL B| A 0||0JJeSap |9 ‘UOIDBSIISaAUI B| 81UBIPAW JO|BA 8P SEUBpED
sns A 103108s |9p 03uNn[uoo |ap pepiAiizedwod B| Jeluswaloul B 0puaAngliiuod ‘sauoioelisiuilupe A seljopegdiisaaul sauoloniiisul ‘eliisnpul ‘salolonpold € eunal anb ‘opesdaiul
uoloegiIsaAuUl ap 0404 owod A eadoin3 [e1sa104 BOIS0|0UDD | BUWIIOJEIR|d B| 9P |[EUOIORU [BO04 03und 0w 0D GOOZ Ud BjouedsT [e1sa104 BOIS0|0UD8 | BUWIOJEIR|d B| 9P UDIOBBID)

uoloezijelSip/|e1sa.lo) o)yque |3 Ud ed150|ouda) ugideAouul 3 UoloeSiISanu|

‘020Z © /661 opsap soyep uod (O4NISYV) Soe1salo4 sesaldw] ap [BUOIOEN UOIDEID0SY B] 9P UQIOBIOJE|0D B| UOD ‘[B}S910 J0309G |9 Ud 09jdwig A UOISIaAU| Bp SOIpNIST .
"(INNNDIT) BISPEIA B| 8P 01018WO0Y |8 4GOS UOIDBWIOU| OP [8181ST BWS)SIS [9p BYOJEW UB BISANd .

"(0L0Z-0007) UoIooalapalal op sojuaIWIPa00ld UOD BIIBI] €| 8p Uuoldipuo) ap edeln |8 A (STNI)
S0[2Ng 8P UDISOJT 8P [BUOIDBN OlIBIUBAU| JBwIId [9p UQIOeBZI[eUY B SO||® 8J1Ud ‘BUBdST US UQIOBOUI1I9SEP B 8P UOIoBN[BAS A 01usIWINgas ap SO1UBWINIISUl SOIIBA 9P 0|0JIesa(

"O1I91SIUI|A [9P BOIISIPEIST 9P OlIENUY |8 UB BPIN[OUI [81S810)
UQIOBWIIOUI B 8P UQIOBZI[ENIOR B| 8P UOIOBUIPI00D A [BUOIOEN 0011SIPeIST UB|d |[@ US (PEPIENIOR B| US 7|) [81S9J0) BZ3[BIN}eU 8P SEDI1S|pE1Sa Sauoloelado se| ap UQIOepI|oSuo))
'300¢ @psap aiusulenue opeolignd ‘[e1selo4 EOI3S|pEIS] 9p Olenuy |[9p uoloeloge|] .

VY "0 Se| Sepol ap uoloeluasaldal Uoo ‘[eisalo elyeldolie) ap ofeqel] ap odnlg) |9p ugioeal) .

“eyeds] ap selodoyd ap 011030841 Jowd [ap uoioelauagd el A (HO 34N) eueds3 ap sesadoy) ap ede|y Jowd [ap uoloeloqe|s | eled soleqesy so| ap o1oIu| «

“Je|nsuiuad 140N [9p SBAIIONPOId so10adsT ap [euOloeN [81S8J0 OlJBIUBAU| [9p 8SEq ‘(NGZI4IN) Je|nsuluad a1loN |op [eisalo ede|y Jowlid [ap ugloezieay -

‘uoloeoyi14esa( |

©J3U0D BYONT 8P SBpIUN SBUOIOBN 8p UOIOUBAUOY €| eied Sa[eUOIOBN SBWJI04U| SO| U 0/aNns [ap SOSN SO Us Spiouspusg] ap Jopeolpul |9 esed opuez||iin eise as ell4 0104 e| ap osn ap
soIquied ap eljel301Je0 g| ‘owsiwisy ‘(|39) 0Jepeulaau| 010947 ap SBSED ap [eUOIOBN OLIBIUBAU| [9p 00JeW |9 U ‘GLOg OUE |8 BISBY 0/6| 9PS8p O|aNs [ap 0SN ap SOIquIeD SO| ap
©110/|dx8 UQIoEZI[EeD0| B| BIed 4O)NTNT BouBIS01IED 8148G B| 9p UQIoBIOge|d Bl Bled UoloewIOjUl 8p 81usn) owod ell4 0104 a148g €| A 34|\ [9p 0sn |o eJed soleqes] so| ap ojjoJiesad

S9|e)S9.10} SedIIs|pelsa A uoioew.oju] ‘olreluanu] ‘elyeisoried

106



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

‘[eUOIOEN [B1S8104 9}IWUOY |@ O SB|E}SI0) SOO119UBS SOSINDaI 8P UOIDBAIBSUOD A elofow €| eled 911Wo)) |9 ‘S8|B}S8404 SOIpUDOU| SO| BIIUOD

BYONT 8P 93IWO0Y |8 OWOD ‘0UBILIBUOIOUN) 8P SEPEOIP SEJ} SOPBpPI|0SU0d Anw sooyjoadse sewa) us uoioeoyiue|d A UQIDBUIPIOO0D ‘UDIOBIOCE|0D 8P SOIUSLUNIISUl BP BIOUSISIXT «
"(dVNd) UOI0eDUI1118S8p B| BIIUOD BSUDJEP A UOISOID B| 9P |0J1U0D |B1S8104-00180|0JpIY UOIOBINEBISE. 9P BIISIBW Ud SBLIB}IIOLd SBUOIOENIOY

Bp [BUOIOEN UB|d [8p UQIOBIOQR|S 9P 00JeW |9 US SBUOIDENIOE 8p Uoloiuyap €| eled seoyelSolpiH SaU0IoBISpajU0)) Se| A Ope1ST [9p [81S8.104 UOIDBIISIUILIPE B| 811UD UQIOBIOQR|0)) -
"Ovd el op [ednu

ojjoJJesap [e sepnAe se| ap uoloeoyiue|d ep sefeuoioeu sooideorelise saueld A sojuswWNOop So| ap uoloeloqe|s | eled eluede A |83sa10) SBUOIDEIISIUILIPE S| 813UD UQIOBIOgR|0)) -

‘[eUOIDEN OluOWIIIed 9p 03JeD B So[ednjeu soloedsa sO| Us sepaul|o ap

uoloelsadnoal B| JeIDIUl 9P Ul B SISoye.d B| B S81US1SISa] SOW|0 9p 0J1SIUIWNS |8 eled [euoloe oluowliled A opeis3 [ap [1S8.0) UQIOBIISIUILPE B 8J3US UQIOBIOQE|0D P OIUBAUOYD) -
‘ledny ojjoresa ap seweldoid SO| Ua sa[e1salo sepipajA op oleqel] ap odnis) =
‘se|elolsedoA|IS sewslsIS A seje)seloq soised ap oleqed] ap odni =

:[euoloBN [BdNY paYy Bl ap 0OJew |8 Ud [eli030as uojoedionued A ugioelsedooo e| eted oleqely ap sodnu3 sojunRsIp 8p UOIDEBID
'S9|B}S9104 SOIPUSDU| BIIUOD BYONT 8p 91WOY [9p 00Jew |9 ua sopealo ofeqed| ap sodni9) =
‘ajuswiegda|l epeydencide eiopew ap 010J8WO9 |8 BJIUOD BYON| 8p BlIejEW UB ofeqel] ep odnig =
‘[e1sau0 uoloewloju| ap ofeqed| ap odni9 =

10W09 ‘yy "D Se| A 39V B| 8J3us UQIDBUIPJO0D ap sour3I0 OO0 ofeqell ap sodnJg SOUIISIP 9p UOIoBBID)

'21qn100 8p || 8p ‘8L0Z/69¢L 018108

[eay Jod ope|ndaJ sjuswlolaisod A ‘jeli030as ugioejussaldal A OAI}NSUOD J810BIED Bp OUEZIO OWOD [EBUOIOBN [E}S10H 0[8SU0)) |9p ‘GLOZ/LZ Ao €] ©p SoAeI) B ‘GLOZ U UOIDBaI]) .
"NdND ®B| 8p sauolouny se| swnse anb ‘pepisianipolg | A [einieN oluowliled |o eled [e1els3 uoisiuo)

e|Jod /00z/2i Ao €| Jod epiniiasns {(NAND) BzaednIeN €| op UQlo0810.d 8P [BUOIOEN UOISIWOD Bl 8p OpEeZI[eloadss 931wod owod joueds] [E3s8104 91WOY [9p £00Z US UOIOEaID) -

er10393s uoioedionied A uoioeiadood ‘[euoionlilsul UOIOEIO]E[0D 9P SOWSIUEIAW ‘UOIDBUIPIO0D 3P SOJUBIWIPaD0id "OAIJEIISIUIWpPE 0DIeA

‘odinba us oleqeuy |o A 08an( |ap saeJl & ‘OuUBDI8D [BINIEU

olpawl |a Jod sausiul |8 Jeyladsap A sejeisalo) so01deouoo Jiiwsuely spusiald eweldoud |9 ‘ezseelnieu B UOD 030BIUOD US E|NE |[9p EBJan} Ue||0Jiesap 8s anb sa|e1sa404 SOIUSIWID

-0u09 Jepuaide e sepejuslio odnig ep seolweulp A sejusiwellay ap 0Sn |8 81UeIPa|A "eueds] U SOAI}EONPT SOJIUBY 8P OIP3|A [BP 0IUBILIIDOUOD 9P BINJeUFISE B| Ud |E1S8.04 BI3
-ogepad ap oadoins 01deouod |8 Bidalul anb (HO40OHd) BUBdST ap S8|e1se.i0-4 8p UOIOBID0SY E| 8P BAIFEIOIUI BUN ‘S8101g EWRIS01d |[9p ‘[eruswiliedxa eiauew ap ‘|| Qg Us ugioeal)

“BIpOWIINW SO2110EPIP Sajelialewl A sapepiAlloe ap 00lUEge oljdwe un ap 0]|0JIesap |9 Us efeqell saiojnp3 ‘opepind Aesuajep Ns us pep

-llgesuodsal ap elousIou09 Jelauad A sajelsaloy sojonpoud so| A enbsoq [op 03uUBIWIDOU0D |8 Jejuaw o} OAIRB[qO owoo auall anb ‘jeisaloy uoioeONpPS ap [edgaiul eweldold un so
S910JNPp3 13dVdSY UOD 1usiquiy OIPaJAl 9P A uQioeonps ap SOlI8ISIUI SO| 8J1Ud Uoloeloge|0o ap oJsuold 01084old un ap epi3ins ‘saiojnp3 UOIDEPUN B| 8P 00T U UDIOEBID -

‘WVANITO 19p A (BAizeONp3 ugloesnsan

-U| & UQIDBAOUU| 8P [BUOIDEN 0J43U8D) J|IND |2P BPNAE A uoioeIoge|00 B| U0OD BIUBND anb (“'sauoioeindiq ‘sojusiwelunAy ‘Sewouoiny sepepiunuo)) seoljqnd ssuoloeJisiuiupe
ap eAlnelolul Jod epirowold SOLIBYISISAIUN OU S8|GIUSISOS SOAIIEONPS SOJIUSD 8P [E1B1ISS Pal eun ‘(pay Us pepI|IqIuslsog e eloey se[andsy) 34uegT pay | op ZL0Z U UQIoeaI]
0€0¢ BpUa3Y ®| 8p pepl|IqIualsos ap soAns(qo
so| A 8|qiuelsog ojjollesaq |e eJed uQIDEONPT Bl 9P SO18J SOASNU SO| SBUOISIASL SNS U opuelodiooul ‘[ejusiquiy Uoioeonp ap seigalelisy ap vy 00 se| op a1ed Jod ojjollesaq
‘PEPI|IqIUSISOS €| Bied UQIOBONPT op [euoloeN BISaielisT eininy g| ajjoliesap anb ofeqesl ap odnuS un ap eyoJew us eisend e

‘leiusiguue UQIoBONPS Bl 9p O||0JIESaP
|9 eJed se1810U00 SoU0I00E A SEDIS91eIISa Seau)| se| aulyap anb (Qvavd) SZ0Z-0Z0Z euedsg us pepl|iqiusisog e| eed [eiusiquuy UQIOBONPT 8p UQIDOY 8p Ue|d [9p UQIOBIOgE|T

'/ L0z ue opezijeal ofeqeJy |op uoioeldwe A uoioenuinuod e| suodns A sred

0J1S8NU Ud SOUE g SOWII|N SO| Ud |elusIquIE UQIoeINpS €| 9p BlI00aAe.] B| 9300804 anb «eyeds3 us [ejusiquly uoioBONP] €| 8p 00uUEB|g 0417 [op sendsap soue Oz ‘pep!|iqiuelsos
€| eded ugioeONpa BUN BIDBH» SWIOUI [8p ‘seqwia00] A A\YINTD |@ U0D UoIDEeI0ge|0D Ud (SJTY) 8]q1usisog ojjodiesa( |9 eled ejoueds] pay €| ap e14ed Jod ‘610z Us uoloeloge|] -

(VINVYNOD)

91UBIqUIY OIPBIA ©p [euOIoEBN 0SaJ3U0)) |9p A (INVYIANID) [eausiquly Uuoioeonps ap [EUOIDEN 0JiUd)) |ap sajusuewlad ofeqesy ap sodni3 ap pepinuiluod e ap A ‘[ewlo} ugioeonpa
B| op 0lIqWE |8 UD [elusIquUE UQIOBONPS €| BgeZ|jeue as anb €| ua ‘«seisandold A sauoixajjey “eueds3 us pepljiqiuelsog el eted ugioeonpg» ugloeolgnd e ap /L 0g Ue uoloeloge|] .

|eisaloj uoioediunwod A uoioes|naig ‘uoioelioedes A uoioew.0) ‘uoioeonpsg

107



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

‘[e1s910) UQIDEBDIPAP Bp SeOIISNJ saloyladns ap sauoIsilSUEL} ap oisanduwl [9p SBUOIDEOYIUOG SB| O [B1S810) pep

S9|ganwiu| saualg 91qos 0i1sendul| |8 U SBUOIDUSXS SB| OWO0D ‘S8|e1Sal0) SOPEPIAIIOR SE| B UQIOB|a] U S80S SOI0yauaq ap BlouslsIx]
‘epealud o eojjgnd uoilsed €| us UadIJ0 UOD BaS BA ‘sejuoW SO| Uelaual anb (S H)

|e100S |E103 BIUSJ B| 9P UOIOEWIISS B| S8 0AI}S[GO 0ANO (BloN|EpUy 8p S81Uo|A SO| ap [ende) |o A eiuay €| op uoloelojeA) NYINYOIY BAIIBIOIUI B] 8P BION[EpUY US BYDJEW US ElSand
'SOPEJISPISUOD SOIDIAISS SO| 9P oun epeo eled Jojea ap sedew opuaAn|oul ‘feinieu [eided |ap [B1J0114191 UQIOBWIONUI 9P BWS1SIS

un 0Joge|s g "opeisald 0IDIAIBS |9P BOILIQUODD UQIDBIO|EA 9P 0UsIWIpad0ld un soungje esed opusios|qelsa A sojje ap a1sed BuaNg BUN 81UBWEDIS]} OPUEDYIIUEND ‘SBjejualquie
S0101AI8S A souolouny se| ap eloueliodull B] Jeoeisep e opingliiuod ey 010940ld |3 “(euedsg us sajeinieN SOAINOY SO| 8p UQIDEIO[eA) INWA 0108401d [8P 0L0Z US BYOJEW US BlSand
‘sojsandnsald sns ap 03Je0 B 0peIS] |9p [EJOUSS) UOIDRIISIU

-lwpy €| adionued uoioeloueuy BANO us sejednieu A seje1salo) soloedsa ap uol0083104d | A S8|e1salo) SoIpusdul ap eoI391el1se uglouanald | ‘9|qiualsos [e1Sa404 Uosesd e| owoo
|se ‘Aa7 Bise ap soAI_[qo so| ap uoIoNDasuU0D E| JeAode e sepeuinsep sepipaw eonoeld us Jauod ap 018[qo UOD pepISIaAIpolg | A [ednieN Oluowliled |@ eJed opuo- [ap uoioeal)
'©102-.00Z A 900Z-0007 sopoliad so| aquelnp {(43g34) jouoibay ojjoinsaq ap oadoing opuo |9p UQIDBIOUBULOD UOD S9jEJUSIGUIE SOUOIDENDaPE S0 A [81Sa10) BINION)

-soeljul op A se|00JA|9S selofow |B1sa104-00180]04pIY UOIOBINBISS] 9P BlISTEW US UQIDEIOUBUL 8P SEaUl| SBASNU 8P 93Usiquy OIPa|A 8P OLI81sIullA S8ouolus |ap a1led Jod uoioeal)
SBUO||IW 0017’ L ©P Sew uod elel| se anb ‘opelss opungdas |ap ewious Jod ajueiseq ‘opewelgold oolgnd o3sed ap soina ap sauo||i 660’7 SO| eJadns (S8|e1s8.40) SaUOISIOA

-U|) 80N €| 0]0s ‘@3uadia odaloueuy opoliad |8 uj "YaQydd 10d sopeioueuyod Ydd SO| US So|e1salo) sepipaw se| e euinsap oisendnsaud JoAew anb 3N el op opeiss |8 se eueds]

‘

-IA1no®R €| eled soplonpal soAlisodwi sodi

'S9|e31SaJ04 SOIpUBDUI Bp BlIajew Us sajuagdin sepipaw ueldope as anb |o Jod ‘03s03e ap | 8p ‘2z0g/SL A8]-018408( [eay |ap uoioeqoldy
“Bo11988UI) UDIISaD) ap [euoloeN BIZalelis] e| ep ‘[edny ojjodiesa A ein1noldy ap [E110109G BIOUSISLUOD Bl U ‘g0 U uoioeqoldy
‘eyeds] Us S8|L1SEI0 SOIPUSOU| 8P UDIISaN) €| eJied seoi891elisg seuoloelusiiQ se| op gg0g Ue uoioeqoldy
‘lenpisad 818910} BSEWOI] B| 8P 001198J8Ud 0SN |op 0|jollesa( |9 ered eideielis] e| ap 0L0g Us uoloeqoldy
"91189A|IS B1O0|} B| ap A S2|B}S8.0) SO0119USE SOSINDaJ SO| 8P UQIOBAISSUOD 24g0s ‘0zZJew ap | ap ‘zg0Z/6SL 012409 [eay [ap uoloeqoudy
'sa|e1saloy sal0adse sajedioulid se| ap selieA esed [guoloeU 0}iguie
9p S9[e1S810) S00118UBS S0SINDal 9p elolow A UgIoBAIBSUOD Bp seweldold op SEWspE ‘[e1Seal0 BOI1DUSN) BIO[B|A 9P [BUOIOBN Ue|d |9 A S8|E1S8104 SOOI19US5) SOSIN08Y 9P UOIO
-BAJBSUOD Bp [BUOIOBN UE|d |9p ByOoJew ud eisand e| uod ‘saje}salo) S0011aua3d S0SINdal SO| ap UoIoeAIasuoo €| A eonauad elolew e| uenanuwold enb sewelgold ap uoloeloge|
'8107 Ue opezijenioe A opesinal ‘[e1sa.0-4 00130|0JpIH UOIOBINEISaY 8P SBlIBlI0ld SBUOIDEN]OY 8P [EUOIDEN UB|d [8P Z00Z U8 uoloeloqe|]
*Z20Z Us UuoIoeoy114esa(] Bl EJJUOD BYONT 8p [euoloe el3a1e.ls] e| uod opezienioe A opesinal ‘g0g Us UOIoeOLIJIaSa( B BJIUOD [BUOIOEN UOIOOY ap ewel30old |ap uoloeqolde A uoioeloqe|]
'SO||@ &p oun epeo € sepeudise saioyladns se|
ap OWO09 sk ‘se|0olFe A s8|e1sa.0) sojuaiweyoanolde A sosn so| ap SauUOIDIUYBp SE| 8p PEPIIUSPI BUN BISIXS BlUBIUBWIB0ISY BO1ISIpe1sT B ap A (34|) eloueds [e1sa.04 uoloew
-JOJU| B| P SO1UBWNOOP SO| Ud anb ap 0AII8[qO |9 UOD ejoUEBdST [B1SI04 UOIDBWIOLU| B] 8P SOIUSWNOO0P SO| Jenoape eled UQIoeUIPJO0D 8p SO1UBIWIPa00Jd SO| 9P 03USIWI0s|qeIs]
“ejoueds] |B1S8J04 UQIDEWIOLU| B| 9P SO1ep SO| ap SIsi[eue [ap JipJed e [e1sa104 BOI1S|pEIST op Olenuy [9p uoloeloge|]
‘uoloonpoldal ap sale1saloy sajeliayewl So| ap UQIDEZ||BIDIaUWOD 81qos ‘€00Z,/68¢ 039409( [eay |ap uoloeqoldy
‘selseue) A B1oJN|A 8P UQISaY ‘eligeiue) oAles Y 'O se| ap a1ded Jod eidoud |e1saloy uoioe|siga) ap uoloeqoudy
"9]uUsiqWe OIpaWl |9 UOD SOpeUOIOR|aJ SO|ap BJed [BOSIH OLI9ISIUIA |2 UB epezI|eloadse BJes Bun ap uQioealo e| 8Anjoul anb Jopeuoioues uswidal orenN =
"0IpuUaoUI |[ap UOZEl Jod [e1S8104 OSN 8p OIqUIED |9p [eJauag Je1oeed uod uoidiqiyold e| A sopelipusoul Sousliel So| ap uoloeinelsal e| owsiwise ejdwaluod ag oidijed ap euoz
BpeO Ud BSUaap ap ue|d un JeinuwJoy ap pepalioied|qo | A olpuaoul ap 03sall O}e 8p Seuoz ap ugloeJe|oap e| asopusiuodoud ‘soipuadul ap ellaew us uoloeoyiue|d e| op osindw| =
"9]u939d W00 [B1S8.104 UQIDEIISIUILIPE B| 8P 8|qeloAR) BUII04UI B SOjopuelipadns ‘[e1a3aA B1181gNo B 8p UQIOBOLIPOW €| 8p A |3S8J0) 0|aNS [9p SOSN 8p SOIqUIED SO| 8P UoIoBINSaY =
‘uonsagd ap sOIUBLINIISUI SOYDIP 8P UQIOBIOGE|S B SOPEALId S81UOU SO| US 9SOPUBAIIUBDUI 8 ‘BjusjeAinba uoisag ap ojuawinJiisul 0 0ol3eso0sep ue|d
‘uoloeUapPIO 8p 0108A0.d UOD JBeluoD Bp edlIgnd pepl|ian ap saiuow so| eled pepaliolesi|qo | 9sopudloa|qeisa ‘sopealtd o soolignd ‘sejuow ap ugloeuaplo g| ap osindw| =
‘|loueds3 [e1sa104 UB|d |2 Ud OpIluuap (440d) S9|e1SaJ04 S0SIN0aYy SO| 8p UOIDBUSPI( 9p Ue|d [9p BIN3Y €| ap e8] 01USIWIOOU0DDY =

"9|g1UBISOS [B1S8J0) UOIISOS €| B SEPLIUSIIO SOPEPIAIIOR BIed ‘SOPEOYIUOQ SO}IPDIO O Sojejuaiquie Sapeplieulsixa
se| Jod SOAIIUBDUI ‘SBUOIDUBAQNS 8P BUIIOS UD S8|BD0| SBpEPIIUS 8p 0w sopealtd solelsidoid ep 01uB] ‘SOPBUSPIO S9IUOW SO| US SODILIQUODS SOAIIUBOUI SO| 9P 0JUBWO =

‘le1saJ0) esuayep ap sauoloednide se| ap A [e1S8404 OUWSIUOIOEID0SE |9p ‘sejuowl ap uoloedn.de e| ap ojuawoy ‘041sidal ns A 1010810.4d 83uowl op BOLI0ISIY BINZY €| 8p 0ZJaNnjoy =
“B01|qNd PEPI|IIN 8P S8IUO|A 9p 080[e1e) |9 U UQISN|oul NS eled S91UOW SO| 9p UQIOBS0[BIBD 9P SOAIIOW SO| 8P 8|qeJapisuod uoloeljdwy =
:sauoloeOyIpow sns A sajuo|y ap Ao €| o1sendns ey anb seoueAy .

OAIlewW.I0U Ojjo1I1esap ap sepipaw A seane|siSa] seaneiolul ;[eSaj oouep

108



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

"9]UOW SEPEISPISUOD SEAITRIISIUILUPE SSPEPIUN 9P [E101 0JOWINU |9 BIOBXS BWIO) 8P 900U0D 8S ON| g

"9]UOW SEPEISPISUOD SEAITRIISIUILIPE SSPEPIUN 8P [E103 0JOWINU |8 BIOBXS BWIO) 9P 900U0D 89S ON ,,

"epeuspJo aioyiadns el opeol|diil ey es
1seo “eoljgnd e| ep oseo |2 us anb [endi |y “epealid sjoyladns €| 8p % % /L1 %Gz %8 % ¥ ‘epead [eisaloy “dns/ epeusplo ‘dng
L6'/L |2 OpBUBPIO JBgRY BlIagep 8s ZzZ0Z Ue 0Analqo (e Jijdwno eled
“epeuapJo eolqnd aioyladns ap 9 |o opeoljdiil ISeo ey
os ‘08JequWie UIg "OpeZUBDR 0| B Joluadns ‘sioyladns €| ep o 9L 'vS % 6'CY %G/ % ST % Gl “eoljgnd eiseloy ‘dns / epeuspso ‘dng | 1818104 UORSIH
|8 opeUSPIO JBgeY BlIaqap oS Zz0g Ue oAnalqo |9 Jijdwno eied
- % 08 %9 % 1 'SOpBUBPIO SopeAldd SejuowW 9
i % 09 % 0C % Cl "sopeusplo sool|qnd sajuow %
¢e0e ceoc 800¢ L00C
uolodiiosaq

sisireuy

BAITBIIUEND UOIDEBN[BAT

€00¢ 3dd sa10pedipu]
[elsa.Jo) uoidedyilia) *9|qiualsos |e)sa.l0) uoilsas °|ejsaloj uoideusp.io K :O_omo_.._._:m_n_ 9p sojuawnJijsul ap ojjosresag

“eliysnpul-anbsoq eusapeo e| ap seadoina sauoloeoose Jod opeuoloowold ‘oadoina a1uauinuood |ap sasjed ailus
ONINW 01UBILWIDOU0D8. 8P BAIRB[QO UQIDBIIPaIOR. SlUBIPBW (SBWSBYIS U0IIDIYIII8)) 1S8J0H JO JUBLBSIOPUT 8yl JOj dwwnIBold) «D49d» opeulwouap oadoinaued ewo1SIS |3 =

"4\ BISIUOIDBAIBSUOD UQIoEZIUEBSIO B| Jod OpBUOID

-owoud anj anb ‘ejsed B190.483 BUN JOd UQIDE}IPSIOR B1UBIPSW [BUOIDEBUISIUI 0}IGUIE 9P [E}SI04 UQIOBIYIIIDD 8P BWSISIS (IoUN0) dIyspomalg 1SaJ0H) «DS-4» OPeUILIoUsp |3 =
:s9Jopedlpul & s0148}140 soidoid SNs U0D SOPIOOUODa B1USUIBWIO) [E}SBI0) UQIOBOYIIISD 9P SOPE}PaIOE SBWalsIS SOp Burdsg Us UQIOBPI[OSUOD) «

'9|(1U8ISOS UOISaF €| BIPaJOE anb UQI0EdYI1J8D ap BWS)SIS

un UOD UBJUBND SEBJE108Y Bp SBUO||IW G'g ‘Sewspy "ejoyedss [e1sa4oy a1oyladns €| ap 9 0g |o 81uswepewixoide ‘sealeloay ap Sauo||IW Z'G ISEO Sepeusplo ueisse eyeds3 ug

‘(0aunfpe oupend Jap) [eisalo) uoinsagd ap odil sojppow ap vy OO seungfe ap a1sed Jod ojjoliesaqg

‘(0unfpe oipeno Jop) "[e1se.io) uoinsagd A uoloeuspIO Bp seluseAINba sojuaWNIISUl 8P sodil SOIUIISIP 8P O S8IUOW Bp UDIoBU
-apJo ap soj09/koud o saue|d ep uoiooBpal O UCIDBIOGE|S Bl Je|nal eled vy "0 SE| Sepo3 Iseo ap a1Jed Jod ugioeusplo ap seoiuda) sauolodiiosald 0 Sau0i0oNJISU| 8p Of|0JIeSa(] .
(uoioeqgoude ap sejusipuad) 9]qIUBISOS [EISI0} UOIISES 8p SBUNUIOD SeDISBq S801110alI(] SB| 9p UQIOBIOgR|D €| 9p BYIJEW UD B}SaNd
"BINpewalix] ‘SepinH SE| op BOJBWOYD) =
"BUOJSL) Bp BJJoNZA A 08Ul 01]Y ‘SBUB[BIBD SO[BI1UDD SEOIBWIOD =
"(uojj@ISED ‘@1UBDI|Y ‘B81|Y) BUEIOUS|EA PEPIUNWIOD B| 9P S8|B1S8J0- SOUOIOBIIEWS([ =
‘(BjUEpEIRd Y OPBPUOY ‘UJIOA-BIBIA ‘SOIBOUY-BPRISESUO) BIOI[B) 8P S8|B1S8104 S01JISI] =
"ESUBN-BUBQDIT] BOIEBWOD =
:sopeajue|d 44Od 9P BAIISNBYXS OU UQIOE|9] BUN ‘UQIOBNUIIUOD \/ "S9|E1S8104 SOSIN0aY 8p UQIDBUBPIQ 8p Saue|d ap "y "OD seungje op a1sed Jod ojjostessq
‘(0unfpe 04peNnd J9A) "SBUOISIABL SNS A SOOILIOUOINE SB|elsalo) saue|d So| ap 0]|0JIesa(] -

[e1Sa.10j UoIoEeDYI1I9D) "3](IUd]ISOS [B1SII0) UOIISIL) *[e}Sa40) Uuoideuap.o A uoroeoyiue|d ap sojuawniisul ap ojjoiresag

109



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

"UQISINaJ 8P o0seo0.d us 2lusw|enldoy

"BINPEWAIIXT 9P 0UJIBIqOL) ap ofasuo) [op [eroadsa UoISas euN B 0Ad|e 8s anb oAlIUYEP 03UBWNJOP |8 Ozi[eal as ‘sepejuasald sauoloegds|e A sejoualalns se| ap 01pnisa |8 UoD ‘€008
ap 0Jaus 8p g 9p | oU 3OJ [0 us epeolignd ‘Z00gZ 2P 24quisiolp ap 7 8p UOION|0sSaY 81uelpall Bol|gnd UQIDBWIOLUI B OPIIBWIOS 8Nnj 03UBWNJ0P |3 (Z00Z) BINPBWSIIXT 8p [B1salo4 ue|d

Teinpewanxy -

‘alquiainou ap g opesed |ap uoSely ap ouJalqos) ap ofesuoo ap opJlanoe Jod epeqolde opis ey UOFely ap [B1S8J0H UE|d [9p UOISIASI €7

L00g op 2iquwandas ap g| BYo94 UOD ‘pPEPISISAIPOIG B| 8P 9|qIud}S0S 0SN

K uoioeAlasu0) ap e3e1e1S] Bl 9p 9Sk(q B| 9170S ‘UoSely ap oulaliqog |ap ofesuog |o Jod opeqoldy (900Z-200Z) PEPISISAIPOIG B 9P UQIDBAISSUOYD ap A [B1S8104 UQIDOY op Ue|d
uogely .

‘Juge 8p L 9P ‘2002/5G 039409( Jod opeqoudy (z00g) ugeT A ejjasen ap [e1sa.04 ue|d
uoo AeIse] .

'LO0Z ep eiquiendas ap g |ep oulaiqos) ap ofesuo) [op opleanoe Jod uoioeqoldy (LQQg) Selinisy op opedioulid [ap [81S8104 ug|d
‘Seun}sy op opedulld -

"00IWIOUOINE [BIS8I0 UB|d OABNU UN 8p A pLIPEBIA 8P PEPIUNWOY B| 8P [81S8.04 BIS81B11S] B 8p UIoRIOqR|e Bl BISIAG.d Bl1ST
‘|liqe 8p 8 8p ‘6661/05 03eJ08Q Jod opeqoidy ‘(6661) PLPBIA 8P PEPIUNWOY B| 8P [83S8104 UE|d
‘PUPEN 9p pepiunwio) -
‘uoIsIAel 8p 0se004d Us 81UBWIENIOY
"6661 2P 0ABW 8P GZ BIP [9p UOISSS B| Ud ‘SBLIBUEBYD 9P BUWOUOINY PEPIUNWOY B| 9P 0UIsIqo5) [ap oplandy Jod opeqoldy "(6661) Seleue) ap |e3saloH ue|d
61L0Z ©Pp 24qUIBIAOU 9P g| 8p ‘BIIBABN 8P 0UIDIqOL) |9p opJandy Jod epeqoldy £Z0Z-610Z BlJeneu ap [e1salo4 epussy
'(8661) BIIBARBN BP [B1S8.0 UB|d
"£00¢ op okew us opesinay
‘ue|d |8 84q0s 81uBIqUIY OIPBIA A BININOIISY 8P UOISIWOY Bl 8p
uolonjosay ap eisandold | 0qoide ‘ygEL 8P 81quisIolip ap | |@ BPEIge|aD UQISesS U “BYDUBIA BT-B[|1ISBD) 8p S81100) SB| op 0ud|d |3 ‘(¥661) [BJN1eN OIPa|A [9p UQIoBAISSUO)) 8p Ue|d
Teyouep e]-e[isen -
‘olunf8p /| 8p ‘¥L0Z/26/A0D 0piendy Jod opeqoidy z0z-¥10g [e3seio4 eonjjod ap [eisus3 ue|d
7661 op aiquendes ap g| |2 opeqoldy ‘(661) eUN[eIe) ap [eisaloy eonjod ap [esauas ue|d
‘eunfejey .

‘(z661 @p olun[ ap g |op ElIBUB|d UQISBS) [elny ED1}||0d 2J00S 00SEBA OjusWelied [ap UOION|0SayY BuN ap SeIoUE}SUl B 0peloepay (080Z-77661) 0OSEA Sled ap [e1sa.04 ue|d
100Sep Sked -

.mLQCl_w_quw ap Og |18p »_\NON\O#_‘ 018408 Jod ODmQOLQ,Q «edluogJed peplieJinau | eloeH» Of70g-L¢0g eloljeD ap [B1sal0H Ue|d ‘UQISINaY elJawllld

.o__j.ﬂ 2p /| |2 eldljes) ap Oluswe|led |9p S21UO|\ \Am_‘_wbmcmmu hm‘_su_jo_‘_m{\ 9P UQISIWO) ¥| Jod OUGQO;Q( .Ammm_\v Blol|es) ap |e1sal04 ue|d

(ouseiqog ep ofesuo) |8p ‘0z0T

9P 0Jau®s ap 7| 9P OpJendy |9p pNIJIA UB OQOLQG 98 UQIdeNOspe B| ap uolde|nwliol m_v CO_OGQOLQG ap osaooud U3 ‘0E0¢ 21UO0ZII0OH eloN|epuy ap [elsSalo4 ue|d "uoldendepy ellen)

‘ouJsiqo9 ep o.ﬁwmcoo 2P .O_.ON ap m._Qrcm_uQmw 9p / 8p OpJandy |e s1ueipaw MUQQO‘_Q,Q ‘GLO¢ 21UOZIIOH zZNjepuy/ |e1salo4 ue|d “Amrow-woomv uQIoBeNOBpPY BJadlda|

"800 op olnl &p gz ep oulsiqon ep ofesuo) |ap opJendy Jod epeqoudy (200Z-£00g) UQIoeNO8pY BPUNSeg

/661 2P 2JqWiBIdIp 8p 0§ 8p ouJsIqoL) 8p O.—wwcoo |9p OpJ4andy Jod mbmpol_a/& .:OON-NmmE uQIoendspYy elawlld

‘6861 ©p OJaigs) ep / |8 ouldalqos) ap O_meOO 9p OpJandy Jod OUGQO;Q( .Amwm _‘v ZN|epuy |elsalo4 ue|dq
Tepnepuy .

S02/WOUO03IND [DIS3.10§ UCIIS3aB ap sojuawinaisuj

110



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

"BUNPEWaIIX] 8p Sopeuapl() SBIUO| ap 0J1siZay |0 A “elnpewallxg ap [B1saJo) uonsad A uoioeoyiue|d ap sojusuiniisul ap ugioeqoide
ap ojusiwipeooud |9 uengad as A ‘sejuow ap ojusiweyoarolde A ugioruapIO Bp SeUOIDoNJISUl SE| ueganide as anb |9 Jod ‘euquiendas ap |g op ‘¢Z0¢/6L1 019108 ‘BInpewaiIxXy

"[e1S8104 UQIISO) 9p SOOIUDY| SOIUBWINIISU| 8P UOIOOEpal Bl Bled sau0ioonIisul op 00130eld [enue|y ‘BUuerous[e/, pepiuntuo)

"(GL0Z) S9IUOI Bp UQIoBULPIQ €| Bled SBU0ID0NJISU| (SBINISY op opedioulld
"(#71.02) [easaloy uonsagd ep saue|d ap oo3oeld [enuew A SEDIUDD} SBUOIDONIISU| TBIDI[eD
"(#/1.0Z) S9IUO|\ Bp UQIDBUBPIQ 8p Sa|elauas) sauoloonlisu| Teriqeue)

"[e1sa40) UoSa3 ap sooIseq saue|d ap A (GL0g) UoSely U SajuoW ap UQIDBUBPIO ap sojoakoid ap sopejnsal ap ugioejussald A uoiooepal e eled seoluog|
SBUOI0IPUOY Bp [eJdauan) 083l|d A (ZL0Z) So|e1salo4 S0SIN0aY SO| 8p UoIoBUSPIQ B SBUE|d SO| 8P SOWIU]W SOPIUSIU0D A UOIDBIOGE|S 8P OjusiWIpadold [ap ojuswe|3ay Tuogery

'se0IU09) sauolodiiosald ep sofaiid A 8|qIUSISOg [B1S8404 UOIISAS) 8p SOIUDY| SBUE|d 9P UOID
-oepal e| esed sajelauas) SewIoN ap uoioelaldisiul e esed ugioondisu| ap | L0g @p olnfap G ap uolonjosay E| ap A 8|qiualsog [81S8104 UQIISO9) ap $9014308J1( TeIDIN|A op uoisay

"9]g1UB1IS0S |E}SI0H UONSAN) ap sa|dwig saue|d SO| ap A 8]qIu8ISOg [81S8104 UQIISAL) 8p SOOIUDY| Saue|d SO| ap
ojuaiwingas A uoisinaa ‘elousSia ‘uoroeqoude ‘opluaiuod |8 eganide as anb |8 Jod 81.07/SG [8104 0318408 A SBIUO|N 8P UQIoEBUBPIQ €| Bled SBOIUDY| SauoI0Ipuo) ap 038l|d ‘eAely

"800¢/L/ 019408 ‘€GOZHAING

'S9UOI0BD
-yipow sns A 49| 4 SO| p uoisinal A ojusiwingas ‘uoloeqolde ‘uolooepal el eled sseiauss sauoI0oNIISUl SB| U90s|gelsa as anb |8 Jod ‘0Aew ap ¢ ap ‘,00Z/.6 010109 ‘BAedZIN

'sool|gnd sajuow ap
[ea8aju uonsan) ap saue|d uaiquiel A ‘sopealid seyuow esed sopeapl (01 d) UOIDBUBPIQO 8P SODIUDD] SBUE|d SO| A sa3uow ap (Od) UOIDBUBPIQO ap S0308401d SO| opuaindunisip fenu
B\ UN ‘gg0g @p okew ap g| ap uspJQ Jod sepeqoide ‘(YyONODI) EIONEPUY 8P BUWOUOINY PEPIUNWOY €] 9P S8IUO|A 9P UoIoBUSPIQ €| Bied sajelauas) sauoioontisu| Teronfepuy

(0L0Z) PHPEN op pepiunwoy €| jod sopeuoisag seluow op UQIoBUSPJIO ap s0308A0id ap uoiooepal | eled seuooonJisu| :PHPEN 9p Pepiunwios

‘soJollgjue SewJou se| eigajul anb eunjeje) ua [e1sa10) UQIDBUSPIO 9p SOIUBWNIISUI SO| B[NSaJ anb ‘a1qnjoo ap ¢ op ‘©10Z/9%C

uapJQ €| OWOD |Sk ‘sopeAlld Sa3UOW UB [81S8104 UQIDBUSPIO 9P SOIUBWNIISUI 9p Uolooepal el eted sauoioonisu| se| eganide anb ‘okew ap g ap ‘| L0Z/Z0EL/INVY UOIoNjosay e
‘leisalo) uonsag ep se|dwis saue|d so| A |e1s8104 BUIO[O|N A UOIISED) BP SOOIUDY| SBUk|d SO| 8p uolodepal | Bjndes anb ‘eiqwanndss ep 8| ap ‘€00Z/¥65/dVIN UsplO Teunjere)
‘uoa A g|ase) ap eunp e| Jod sopeuoilsagd ou sepe|ogle SEu0z seJdio A sajuow us sosoua| A sejqelapew sol

-usiweyoanolde soj uendau as anb e| Jod ‘aiquiainou ap G ap ‘¢710Z/S86/INAD USPIO A (B661) SOPE|OgIY S8IUOIA 9p UoIoBUSPIQ B| Bied Sajelauss) sauolooniisu| :Uoa A B[|Ise)

"BAIFEWIOU UB 0pI30084 OU ‘(866 1) SBIUOIN 8P UQIDBUSPI(O 8P S8|BJoUsL) SEDIUDY] SBUOIDIPUOD ap 0881|d TBITeAeN

*YV°09 sp] 4od SDPD[[0.1.IDS3P SIJUOW 3P UOIDDUIP.IO P SDIIUII} SaUO0IddIidsaJd o sauoidanJ3su|

"ozJew 8p 0z 9p ‘GLOZ/LL 018Joaq |e Jod opeqoldy (5L0g) Selealeg ep [e1salo4 ue|d
‘Saieaeq Se[s|

‘ofew ap ¢ 8p ‘©10g/8G 01eloeq Jod opeqoldy (£L07) [81S8.04 [el10}III8] UOIOOY Bp UE|d
Teueouae/\ pepiunwioy

‘uoIsIAel 8p 0s9004d US 81UBW|BNIOY

"G00 p OzJew 8p /| 8p ouJslqos) op ofesuo) ep opJenoy Jod opeqoudy (G00Z) BlMgeIUR) 8p [B1S8lo ue|d

‘euqejue)

"100Z op 0J4aus ap gz eloly e ap oulaiqos) |9 Jod opeqoldy (#00g) eloly &7 ap [818810) Ug|d - [8JNTBU OIpSW |3p UOIOBAISSUOD 9p 0018918188 UR|d
Elorg e

‘rewio} uotoeqoude Ui 10z 8P Ol 8p G| |8 OprIUSSald 'LZ0Z-LL0T BIOINA 8P UDISaY | 8p [81S8104 UI0OY 8p Ue|d

‘lewJoy uotoeqoude uIg "0 ep 0ZJeW ap Qg |8 BPEIUSSaId (£007) BloIn| 8p uoidey k| ep [el1selo eiderelis

S02/WOUO03IND [DIS3.10§ UCIIS3AB ap sojuawn.aisuj

1M



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

‘sa|eoldol]| selape|y Se| ap [EUOIDBUISIU| OIUBAUOY) |9P ZL0Z Ud uolioeoyey
"OV4 Bl 9p (0400) [E1S840H 91WOD =
'senbsoq so| 8100S sepIuN SBUOIOBN 8P 040 =
‘adoJng 1s8404 [el483SIull 0S800]d =
‘olesuo) |ap senbsog odnig) =
‘eadoJn3 UQISILIOYD B| 9P 9IUBUEBWISY [B1Sa10H 9HWOD =
:S0||8 8J1Ud ‘|euoloeulalUl @ 08d0JNd |9AIU € SOJ04 SOSOJawNnu us eueds] ap uooedionied -
"S21UO|A 8P K87 B| US UDIDEDYI1I8Sa( Bl BJIUOD [EUOIDEN UOIDOY ap BWwel30.d [9p Uoloeloqe|d
B| 8p UQISN|oul B] 8p A s81U0|N 8p A8 B| ap Jopedidsul oidioulid owo9 [81S810) PePISISAIPOI] B 9P UQIDBAISSUOD B 8P UQISN|OUl B] 9p ‘(00138 WI|D 0IqWED 91g0S SEPIUN SOUOIOEN
SEB| 8p 00Je|A UQIOUBAUO0D) DDD4NN €] ap (B4n3NoIAjeS Aellal] €| 8p 0SM |9p olquie) ‘ellal] B| ap 0SN) 40NN owsiueoaw |ap (Sa1uoly ap Aa| el us opIS00ad) 0213w OIquEd
|ap uoloedniw B us sanbsoq so| ap |aded |ap 0SB |8 S8 OWO0D ‘SEIUOW SO| B UEJOa)e anb saeuoioeulalul SOI0) Us sopezued|e sosiwolduod A sowsiuedaw ap Uoloelgalu| «
‘leuoloeu eonjjod el Us 3N B| 8p S8|eISal0} SEIFe1eIIST SBAISSONS SB| 8P SOAIRB[GO SO| 8p ugIsSN|ou| «

(19374)
G00Z/€.1g c1uswe 3oy [ 0 (41N3J) 0L0Z/S66 Oluswe|day |8 OWOD ‘[e1sel0) 10108S e urldaje anb seAnoalig A soluswe|3ay ap uoioedlde A seadouns seAoaliq ap uoloisodsued] «

|euoioeu.alu| [e1sa40j edljod

'SOUO0I0L]IS8.0) A Sopesayape sous.ia) eled [elsalo) uolisas ap odi} SO|OPO|N ‘BINPEWaIIXg -«
‘saJe|nduis A sajedioulid sajeisaloy sa10adse sesianlp eied BIN}NOIAISS 8P SOOIUDD) S81USI 0. Telon[epuy -
"sosuellalipaul sopeAlld sejuow eled sej0ojA|9S SOj9pOoW 0WOoD |sk ‘sajoadse sajedioulid se| ap 9]qIuslsos [e1salo) UoIses e| eied SE0IUDD) SBUOIOEIUSIIO [BUN[ET.)) .

'S9|Q1UB1SOS [E1S910) UOIISOS ap S8014308.41p SE| US SOPINjoul saJeulous A saseuld eied SE|00JA|9S SOjopow TeIoIN|A op uolgay
"9|Q1UB1SOS [E1S9104 UOIISOT ap S00I110EPIP S8[eNUBW A B|0DJA|9S UDIISO3 8p SO|apO| (U0 A B[[lISE) .

"seopoe.d seuang ap 001U09] B1UBIB)8. A SE|ODJA|9S SOjopoW ap 08o[erer) :Sen3sy ap opedoullg -

'S9|Ee1S0.104 S03111SIp SO| eied so|e1salo) seoijoeld seuang ap So1Usia)al A SOAIIBIUSIIO [E1SDI0) UOIISOS 8p O SB|0DJA|IS SO|9PO|A TBIDIeD) «
«|e3s9104 UoIISas ap odi} SOjPPOW Bp UOIOBIOqE|T» OIPpNIST JOY

VV'00 spj Jod soppjjo..ipsap [p}sa.iof uoilsab ap odiy sojapop

112



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

‘uoioedyn
-J19s9(] €| BJIU0D BYONT A [81S8104 BO1}||0d 9P [BIBUSS) UOIDD84IPGNS Bl B UOIONDa[e NS opusipuodsaliod ‘[euoioeN 0oisipelsy ue|d @ us A (L1110 081p0o ‘seonsipeis sauoioeladO
8p olelusAU|) JO| |8 U BonsIpeIse uoloelado OWOoD OpINjoul BY 8S SBWSapE |NNND|T "EPBUOIOR|S UOIOBWIOUI B0 A | ©)F 74 SBIOUSDI| 9P UQIOBPI[BA 9P S8PN1II0S S| 8100S UoIon|
-0S8J ‘UQIDEOYI1I90 Bp SEWSISIS SO| 91q0S UQIDBW.IOUI ‘Bueds] Ud SOpeZI[el0iaWwo0 Blopew ap s0310NpoId SO| op BZaelnieu el A UsWIN|OA |2 81q0S BOI1ISIpeISe uoloewlojul ‘eueds]
ua uesado anb uogisiaiadns ap sapepiIua Se| 8P UoIDE|a] ‘sopezifeal Y| N3 S8|0J1U0D ‘sajgesuodsal Sauoloe e[0ap 8100S UQIDBWIOUI 8UNal anb ‘|ANND|T BWa3isIs [ap ojjoliesa(

‘[euoloeU Y| N3 PeplioIne el B Sedlwouoine sajualadulod sepeplioine sk| ap [0J3U0D 8P S8WI04Ul SO| 9P A S8UOIDEIB|09p SEISS 8P UQISIWSUEI] B| A SEDILUOUOINE SBPEPIIOINE SNS
€ 91ual) sejuade so| ap a1led Jod sajqesuodsal sauoloele0ap ap uoloeiuasald gl eled ‘Y| N3J BOIIEWIO4UI UOIOED|dY B 9P SBWOUOINE SBPEPIUNWOD SE| 9p UOIDISOdsIp B e1sand
"'SeUBNPY UOD BAIJBJISIUILUPE UOION|OSaJ NS 9P BOIIBUWIOINE UQIOEDIUNWOD €| 8ANn|oul oanb ‘seiueiussalidal sns op o saiopelriodul

ap a1sed Jod eyeds3 us | 9374 SBIOUSDI| 9P UQIDEPI[BA 9P S8pNI0I0s ugloeiuasald e| esed | 9374 Boiewosul uoloeoldy Bl 81sIxa ‘oplauas 81se u3 "(INNNDIT) eueds] us elapewl
9P 010J8UWO0D |9p UQIOBW.IOJUI 8P [E}B1ISS BUIBISIS |9P UQIDBaID A SOAIFRJISIUILPE Saluaipadxe ap ugloeliwed] el esed seoljews|el sewJoyele|d A sojusiwipaoold ap 0jusiwi08|qels]
‘uopdapN ap poop) [pba7 3417 0308koud |o us ugioedionued e| uod A (abubyox3g Juaweosojuq uonpinbay Jequii]) 3341 |9P 0404 [9p SOABI} B OWO0D ISk ‘sasjed s04a018] A souq

-WaIW SOPE1Sd S0J10 U0D UoIoeIado0od A UQIoBIOgE|0D 8P SauoloeniIoe ap ‘Y1 NI A 19T 74 SejeuoioeN seiusiadwo) sepeplioiny se| ap a1jed Jod ‘[euoioeulaiul [SAIU B UQIOEZI|ESY
"Y.LN3 P 6L02-210T A L10Z-GLOZ SOIEP 8P SOIUN[UOD SO| B SBWIOJUI SO| OWOD Jse ‘6107 A 8LOT ‘LLOT ‘9LOT SOUE SO| &P SO0IEP Op |HFTH Sow

-JO4Ul SO| OplIWSUEL]} Uty 8G 'Y N3 oluswe|3ay |ap uoloeolde ap A | H374 ojuswe|3ay [ap uoloeoljde ap sseuoloeU SauUlloju| SO| op Badolng UoIUN | € [enUe BUIIO) 9P UOISILIDY
19374 2HWOD [op owoo Jse ‘ofeqe ap A seewlojul sodnig sns ap A (0adouna |aAlu B sojuswe|dad SO| op Ojusiwingas A ugioeulplood ap odnug) eadoing uoiun g

ap Y1N3/L9HI 14 soriedx3 ep odnug |ap e1sed uewdos Y1 NJ A 19T 14 sejeuoloeN seiusiadwo) sepeplioiny se| ‘soadolna sojuswe|dal so| ap uoioedljde | ap ojusiwingdas |8 eled
‘Y1N3 seuolooadsul ap usualrold anb se| esed owod | HI 14 9p 00JEW |9 US BIBIUOI} U SepId0oal Sedisanw se| eded ojuel ‘elapew ap seJisanwl

ap sisijeue |9 Jezijeal eted (D|SD-VINI) EllEIUBWIY A Bliedy BIS0j0Uuda]| A UoioediISaAU| ap [eUOIOEN 0IN1IASU| [9p (HOHIDI) S8|B1S8104 SEIoUSID) 8P 0IN1ASU| [8 UOD UOIDeIOgR|0D)
‘le1e8an peplues ap uolooadsul us ajualad

-U0D peplioINe | uod | 9374 BlJ9JewW Us BI91UOJ) US SODIS]) S8|0J3U0D ap Uoloez|eal el esed BluN[uod UQloonJisu| eun ap | 9374 81usradwo) peplioiny el ap alsed Jod ojjolresag
SOIDIAJ9S SO1SH 911UB BIJESBO8U UQIDBW.IOLUI 8P OIqUUEBIISIUI |9 OWOD ISE ‘| T4 SEIOUSD|T ap BWSISIS [9p Uoloed||dy e| esed

a1uBIquUy OIPBIAl A uoloeIUBWIY “edn3N0IdY 8p OlB1sIUllA |8 A elueingll] UQIoeJISIUILIPY 9P [e1els] elouady €| 8J1us Uoloeloge|o) ap OIUBAUOD Un 8p gL0g Ud 03uaiwIos|qeIs]
‘(seAnoljep sezeuswe elu00 eadons Jeuldiosipinw

'wiiojere|d) 1OVdINT 18P LZ0Z-81L0Z 0o1ljod 0]010 [ap 0Jiusp elopew ap [e88]l 010JaW00 A 00yl | » SeAllelado SBU0ID0E SB| 8p 0J1Usp Uolodadsul ap sauoloelado ap uoloezijesy
WV DD se| A [euoloeN Y1 N3 a1usiadwod pep

-1J0INY B| 9J3Ud UQIDEBUIPIO0D 8P 0JUBWINIISUI OWO0D /| 0Z Ud a1usw|eda|l epeyoanolde eispew ap 010JaWo9 |9 BJIUOD BYON| 8P BlI8Iew us ofeqedy op odni3 [ap 031us|wI09|qe1s]
vV 0D se| ap o14ed Jod |043u00 ap sajeuoiFal sewesgdold

ap ojjoJJesep |2 209|9e1sT (20T A 8107 ‘GLOT) EPEZI[EIDIaWO0D BIapEW €| 8p PEPI[ESs| B 8P |0J3U0D 8p [BUOIOBN UE|d |[9p 83ualedwoo [el10308g eloualajuo) €| Jod ugioeqoldy

eueds3 ua epezi|e|doJawod eiapew e| ap pepijesa] e| ap [0J3uo)

113



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

JHOAINT ‘GNdIFd 3947 “SYAVYNOIOVIIY SYIDILVHLST

'S9|B18810} S8109dSe Bp UQIDBAIBSUOD A elO[oW 9p SOOISSUOJEDBU O SOD1I9]! S8[eUOIOBU
seweJl3old ap ugioejuawadwi @ uoioluyap B| A ‘U0IOBAIBSUOD A BJO[OW 8P SOPEPIAI}OE 8P UOIDBUIPIO0D Bl ‘UOIDEBWIOUI 9P OlquEeDJaul |9 eled
‘|e18810) 10108S |9 ‘0SB NS Ud ‘A "yy ‘00 Se| ‘JOV B| 8Jius uoioeladooo el Janowold A (4HYJ) S8[e1selo4 S00119Us5) S0SIN0aY op eidolel1s]
€| Us so1sinald sojuawnJisul so| Jejn8ad eaed oplianbal oAlzewou A olielUBWE|Za4 O]|0JJBSAP |8 US JBZUEAY '|B1S8J0) UOIISad | € 9|qIualsos

osn A uoloeAlasuoo ns ap soldioulld so| opuesodlooul ‘soollouagd s0sIN0al ap BIISIEW UB Ofeqesl ap seau)| se| Jelofow A Jenuinuo)d :Lo°e’1°'HO

€30
‘S8|elsalo)
woo_umcmm S0SsJNd8al sO| ap
9|CIU81S0S UDIDBAIBSUOD -'8’|

JFHOAINT ‘GNdI3d -SYAYNOIOVTIY SYIOILVHLST

"PEPIAIIOBUOD B| A PEPISIBAIPOIQ B| B UOIONGIIIU0D NS A 8PpJaA BINJONIISSEISUI OLIOD
ool|neJply @ olenoad ‘[eisaloy 0oliqnd oruiwop |ap |aded o A Boiplun( peplingas e ‘[eli0314i01 pepligaiul B| Jopuaep eled vy '00 S| A 39V €|
9J1UD UQIOBIOQE|0D B| JEZIO}2J OWOD |SE ‘Bpe|ogJe [B1Sal0) a1oyladns ap 0juawaloul 81uain§ISU0D |8 UOD S8|e1Sal0) SIBlIqey ap uoloeine}sal
ap elI9IeW U [B1S8404 BOI}j|0d Bp SOIUBWNIISUl SO| A pEpISIaAIpolg €| A [ednieN oluowiijed |[op 001891eJ1s] ueld |9 ‘seo180j|007 uoloeinelsay A

PEPIAIIOBUOY €| 8p A aplap Binjoniiseaelyu| op [euoloep eigeielis] B| op sauoloenioe A sejaw ‘seysendold se| Jeaule A Jeuiploo) :L0°Z 1'HO -

¢30
"seJaqld ap
uoloeunelsal A Hdqg ‘orenoad
09l|qnd olulwop |8 Us SauU0ID
-EN30Y "9PJOA BINJONIISSBIHUI
2 ©0130]008 UQIOBINE}SAY - 7|

8Ndl3d -SYAVNOIOY 134 SVIOFLVHLST

‘uoloeolpelIs 8|qisod A [013U0D NS ‘sojoeduWll SNS ‘SEI0SBAUI SEOI10X3 S8|B1S010) Sa10adse ap uoisuedxa B[ 9p UOION|OAS
e| A soinpew sajepod so| op u0IIses A UOIDBAISSUOD ‘UIOBOYIIUBP! B @3usWweloadss ‘epenoape sajeloisedon|isoige sewsls|s so| ap A [B1s8.0j
uonsa8 eun ap sajusipuadap sa|elsalo) sa0adss A s1eliqey ap UOIOBAIOSUOD 9P OPEISS |9 94g0S UoIoeWIOUl B| Jetofaw A Jeldwy :€0° L I'HO

‘reuoioeu A reuoi8ad |aAlu e seoljoeld seuang ap sejng ap ugioeloqe|s el esed Uoioe1adood | A SOpIua}qo SOpe3|NSal A UQIoeW 04Ul 8P OlquBdlajul
|o opuell|IO®) ‘SB|EB}SBI0) SIEIIqEY 9P UQIDBAISSUOD 9p OPE}SS [ap elolow €| eied BlUSIWEIIBY OWO0D BZ8[RINIRU B| B BWIX0Jd BIN}NDIA|SS BUN
B UQIOBJUSIIO NS UD 8|qIUd1S0s [B}SaJ04 UoIses el Jesindull esed BO1UD9]} UQIDBUIPIOOD B| A BAITRIISIUILUPE UOIOBIOGE|0D B JEIO[d|A :Z0° L' 1'HO

"00IWOU0D30100S
A lejuaiquie Jojen |8 opuezl|igiredwod ‘pepIAIl0BauU0D NS A PEPISIBAIPOIG NS ‘SB|E1S8.04 SBWSISIS00d SO| 9p Blo[ow A UOIOBAISSUOD B Jeziiueled
eJed s|qipulosaldwi elusiwelliay owoo sajeloisedon|isolde sapepialloe se| ap A 9|q1ua1sos |B1salo) uoiisasd e| ap |aded |o Jeziojay :L0°L°1I'HO

130
[e3se.o) 01
-IqUE |8 US SBIOSEAUl SEDII0XS
sa100dsa ap uoIoEdIpE.ID A
|0JIUOD ‘UOIOUBABIH "S8[B1S8.0)
SEWS1SIS00d SO| 8P UOIOBAISS
-UOD Bp OpE1SS |ap eJolB|N - | ']

SVYII1931vd1S3 SANOIODVLNIIHO

NOIOVNLOV 3d SYANI1

‘soJnpew sanbsoq ap uolooa3o.d €| A sajeisalo) soolouad
SOSN8l SO| 8P 9|qIUS}SOS 0SN A UOIDBAISSUOD B| BPIN[OU| 3]qIUd1SOS [B1SaI0) UOIISaF e] ap 021Wd1ISIS09a anbojua [oap soAeJ) e A 0130|008 UQIOBINE}SaU A UOIOBAIBSUOD ‘UQI00d]
-oud ns ajuelpawW ‘epJdan einjondisardjul B| us [aded ns A pepiAlz0au0D NS ‘PEPISIBAIPOIG NS ‘SB|BISI0) SEWSISISO0S SOPEUIW.IS18P 9P UOIDBAIaSUOD ap opelsa |2 Jelola|y ‘290

‘pepaloos g| e ueuololodold anb saje|00s A s00IWQU009 ‘sajeluaiquie 0 S00I80|008 sojoyauaq A soloInIas ‘sauojouny sa|dilnw se|
Jeaqlinba A ueziuowJe uepand 8s anb opow ap ‘00IWIOU0D80100S A [BIUBIGUIE JO[BA NS OPUEZI|IgI1EdWOD ‘Sa|e1sa.lo) sosindal A soloedsa so| ap UOIDBAIaSUOD e| Jezijuelen 'L90

AVvaiAILO3ANOD V1 A advaisH3aAIdolg V1 “TVHNLYN OINOWIHLYd 13d VHOraW A NOIDOVAYISNOD

13ra

seo|gajel)sa sauoloejualio A uolooe ap seau| ‘sooyloadsa A sajesauas sonnalqo ‘safa ap uawnsau sejqe] ‘g ofouy

114



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

wBy-13Y ‘NYd :SYAYNOIOV13Y SYI9T1vH1ST

‘olpaw |e uoloerdepe Jofsw ns eaed elousl|isal JoAew uoo A 00130008 A B|0DJA|8S OPE}SS OPENDSPE UN Ud sanbsoqg so| opusiusiuew
9|C1US1SOS [E1Sa10) UOIISOS B| 9p UOIOBAIIOE B| 81UeIpaW sanbsoq so| ap pnjes e| ap elolaw e| eled onlzuanald anbojus |o Jeziiold €0 11I"'HO
‘sanbsoq so| ap pnjes e| A soyep ap 0jusIWINgas |8 Ud OWO0D ‘|e1salo) A [e1a8an peplues g| us ojuel ‘sopedljdwl vy "O0 Se| A

JOV €| op se1us1adw00 SoUBSI0 SO| 841US BAITRIISIUILUPE UQIDBUIPJO0D B A UQIOBDIUNWOD B Jeloflsw eled ‘ouas ns us Jin3i3suod uepand as anb
|E1S9.0} peplUBS B| UOD sSopeuOIOE|al soliadxse ap oleqesl ap sodnu3d so| ap A [euoloeN Ollelluesoll4 91wo) |ap |aded |8 Jezlojey 2o ¥’ I1'HO
‘sesuaixa saloyJladns us

S9|e}S040) Sesew ap JOZIA op Ope1Iss |ap OlusiwINgas | eled se|30jouda) SeAanu ap osn |8 opuelodiooul ‘sejuadiawe sede|d seaanu A selieu
-91uaJlend sede|d sewap A seuelsolld sede|d se| e opepind [eloadss UOD ‘seliellues sedllews|qold ap |013U00 A ‘uoloeoyluspl ‘ojusiwingas
‘ejoue|I3In ap peploeded el Jesolow A sa|€180.04 SEWa1SIS00D SO| 9P PN|es ap OPE1Sa [9p |041U0D A 0JUSIWINSSS ONUIUOD UN JBUSIUBIA :LO'F'11'HO

¢

/30
'S9[B1S0.10) SBWS1ISIS009 SO|
ap pnjes opeise [ap ojusiwing
-as A uoloen|eAs ‘oluelIUBSOlY
|0J1U0D :|E1SD10) PEPIUES -"17']|

OVd3d 130 :SYAYNOIOV 13 SYIDILVHLST

'S0S900® SOYDIP 9p 0OIUSBIWIUBIUEW A UQIOBIIBIUBAUI BPBNOSPE B| OpuBINgase A ‘soalnisodsip

SO| op peplindas e| OpuULZI0jal ‘SO[BISI0) SOIPUSDU| SO| 8p UoIIsad B| Jeziwildo e eied ap S91UOW SO| B Pepl|IqIsedok | Jelols|n *9°€°II'HO
"B1U8NO Ud JoUud] B SBW 0JUaWa|d un owod uglouanald ap seonjod se| us epeidejul usiq

‘S8S919]Ul 9P BIOPERI|IDUOD ‘011011148] [op UQISe3 ap BluSIWEIISY OWOoD ugloedljde ns ap A 001U091 038Ny |9p 0IUBIWIOOUOD |8 JEZI0JaY :GO'E'II'HO
‘(ellequy 0109K0ud) SoAnoIpald sojepow ap ofjoJies

-9p |2 OpudAN|oUl ‘OUBIIa] | 84q0Ss opedljde 01UBIWID0UOD A UQISN}Ip NS opueBIUBWO) A SB|gElIeA seAanu opuelodlooul ‘sa|eloos A Seoiuou00d
sapeplsadau A sepuewap se| e epuodsal anb so|e1S8.104 SOIPUSOUI 81G0S SOOI1SIPEISS SOJEP 9p BPIZ0DaU 9p O[pPOW UN JEpPIosuo) :H0 e’ II'HO

$8|B1S8.04 SOIPUBDUI SO| U UBUBIAISIUI BNb
soAlyelado SO3UIISIP SO| 8J3UB UQIDBUIPJIOOD B] OPUBINSasE 83101|0S 8s apuop sasjed s0J90193 So||anbe ua SoIpuadUl 81q0S 03UBILUIO0UO0D A BloUBLl
-odxa eljdwe €| opueliode S8[L1S10) SOIPUDOUI BIIUOD BSUSLOP 9P BII9IBW US [BUOIOBUISIUI UOIOBI8d00D 8p S8i0qe| SB| JBZ10)aY €0 € II'HO

"00lWouUOINE A S8[eIE}Se SOAINISOdsIp sajualalip so| ap saeuolsajold A sai03sag ‘sojiadxs sajedioulid so| ap

oJiuanoua ap ojund A 8AB|D BAITBWIIOS BIUSIWELIBY OUWO0D S9|B1S8104 Solpuaoul us uoloetedaud ap jeuoioeu ewelfold |0 sesindw| :z0 €' 11°'HO
‘opeoyiuN opuew |ap BININD €| A selousiladxe ap olquiedIaiul |9 ‘SOOILOUOINE SOAIsodsIp a1ius pepijiqeladolaiul B] opues|ndwi ‘sajeisal
-0} SOIpUDOUI Bp UOIOUIIXe A uolouanald ap soallisodsip so| ap peplingss €| A soo80j0uda) solpawl so| ‘sapepioeded se| Jezlo)ay :LO°e°II'HO

930
'S8|B}S9104 SOIPUSDUI 9P UQIO
-unxa A uglouanald €| us uoID
-euIpJoo9 A ugioeladoo) -'g'||

O3INd/d 713 “OVd3d ‘HHYNT ‘NdI3d ‘FHOAINT ‘HOHd dVYNd ‘GTINT ‘SYAYNOIOVIIY SYIDILVHLST

'S0OIW91ISIS00d SOIDIAISS
S0J30 UOO SEIFJBUIS 8p uoloeloualod B| 8p A 0140311448] [P UQIDBUSPIO B| 8P SOLI811I0 SO| 8p uoloeol|de ap 0oJew [ us s02130|0JpIy SO8sall SO|
ap A UuoIsoJo B| Bp UOI0D8JI00 B| 8p A ‘UOIOEDYI1I9SOpP Bl BJIJUOD BYON| 9P SOUOIOENIOE SB| 8p uolonoale A uoloeoyiue|d e| Jesindw| :go 'z 11'HO

‘sepeoljdwi so|e110109s seojjod Se| aJius 11011181 A [BUOION1IISUI UOIOBIOQR|0D A UQIOBUIPIO0D 9p
SOWISIUBOAW SO| OWOD |SE ‘S0|aNs ap UQIOBAISSUO0D e| esed A ugioeoyi1uasap | BJiuoo eyon| el eted ezueulaqogd e| Jelolow A seziojay :L0°Z 11I'HO

S30
'S9|E}S9104 SBWSISIS009 SO|
ap eJofow A [e3saloj ugioeunes
-SaY 'S0|aNs ap UOIOBAISSUOD
"[e188.104 10308S |9 UD UQIOEDY
-13esap €| BJ3U0D BYONT -7’

4130 dV¥Nd ‘NVd ‘T-00VINd ‘Ovd3d ‘0333 ‘393 ‘Y3d “0FINd/d 73 ‘SYAVYNOIOVIIY SYIDILVHLST

"0u0qJed 8p B||oNY 8p 0J1sido. |8 OW0D SBIUSIWEIIBY
opueJofow A opue|joliesap UoIoeSIIIW NS B UQIDBISaI0al B] A UOIOB]SSIO0] B ‘[81s940) UOIISad Bl op uoloeliode e 9p UQIDEOYIIUEND B| P OWOD
|Se ‘sa|e1salo} so10adse A Sewals|so09 SO| 91G0S 001IBWIO OIGUIED [P SBIOUSNOSSUO0D S| 8P 03USIWIO0UOD |9 1BZ1048l A Jelofo|n (€0 L II'HO

'S9|B1s89.40) Sauoloe|qodal A SeEwalsIs00a ap uoloeInNelsal Bl us owoo jse ‘oze|d o3.4e| A olpawl e s8|e1sal0) S0sindal A
soloedse so| ueuapJo anb [eloisedoa|is A [eisaloy ugioeoyiue|d 9p SOIUSWINIISUI SO| US 0D13BWIIO OIqWIED [e uoloeldepe e| Jeidaiu| :zo'L'II'HO

‘oze|d 08Je| B 0peIISENOSS OUOPJIED UOD OPIPEUE JO[BA O} 8P S8|E1Sa10) S010Nposd ap 0SN [ap 01UBW O} A 8|qIUSISOS [B1S810) UOIISa]
€| 9p OlUBWOJ ‘epe|ogJe a1oyJadns B| ap 0lusULIOUl 8P BIISTEW US [B}S810} BO13)|0d 8p SojuawinIlsul sSo| Uod DJ|Nd |2 A 4713 B @p sauoloenioe
A sejow ‘seisandoud se| opueaule A OpuBUIPJIO0D ‘Sa|el01sedoA|ISOISE SEWa1SIS SO| Ud A S8|E1S940) SBWSISISO00d SO| Ud OUOQJeD 8p Uoloe(y €|
Jejuswaloul eled sauo0loBNIOR 8P S9ARIY B 0013BWI|O OIqWED |8 Jediiw eted |e1salo) 40308s |ap A sejuow so| ap |aded |a Jeziojay :LO°L'II'HO

.

30
‘oonRWID
olquwed ap sauolisineld se| e
S8[B1S8.0) SEWD)}SIS00d SO| 8P
uoloeidepe A uglousnaid - L'|

SVYII931vd1S3 SINOIDV.LNIIHO

NOIDVNLOV 3d SVYANI1

‘[eli0314191 BAlOadsIad BUN 8PS SEWSISISO0S 9P UOIOBINEISal BlUESS08U Bl US 9sopueldaiul & sopeidepe
uoloonpoldals ep so|e1S8.104 SajelI9}eW opuesn sepeinoals A sepeoyiueld usiq sa|eisalo) sauoioe|qodal seaanu A BIN3NOIASS B] 81UBIPAW OUOGJED 9p UQIDJoSqe ap peploeded ns
OpuBUBWBIOUI ‘SB|qeUOIISO8 OUOQIeD Bp SBjBINIBU SoJapiwns safedioulld SO| OwWoD Sa|e1sel0) Sewalsis so| ap |aded |9 opueziojal ‘0013WI|D OIGUIED [P S0308)8 SO| JESIIN DO

‘sojans A sepepeidap sellall ap uoloeladnoal A uoloealasuoo e| eded A ende |ap 0]010 |8 Us S8|e1sa.0) seluall seJio A sanbsoq so| ap J0309104d [aded |a Jeziojoy ‘€90

S09S3Id SOYLO A OJILYIITO OIgINVI 13 LNV S3LNOW SO 3d NOIDVLdVvAV A NOIDN3IATHd

I13ar3

115



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

AYNd “OVd3d ‘N1Sd :SYAVNOIOV13H SYID31VH 1S3

"SB|B1S8.10} soloedsa SO| Us ‘0pezZI|euOIOB}Sasap A 9|qIua}sos ‘0013s)uN} OSN |8 JeIUsWOS :L0°9°[II'HO -

5130
"@uoW [9p 0011SIINY 0SN 9’|

18v-13V ‘03INd ‘ANVd ‘050 d13 ‘AQHINd ‘@NdI3d ‘Ovd3d :SYAYNOIOY13Y SYIDFLVLST

‘9]uBWNYSEI} PEPIAIIOE [BUOIDIPEI}
B| 9p Oojusiwiusiuew [@ Jenowold A [e1sei0) 0jusiwEyOaA0IdEe OUOD SBIUOW SO| US OAISUSIXS OJopeued osn |9 Jelouslod :LO°S'III'HO -«

7130
‘glouewnyseJy gl A
owslielolsedoA|ls [ap 0luawo4 -G'|||

OVd3d ‘O3INd ‘0502 d13 ‘d1Hd “03vd/D0333 ‘393 "HO4SSVd :SVAYNOIOVIIY SYIDILVHLST

‘leuoisajold J03NOIA|ES
|op A sajeisaloy sauojoelo|dxe se| ap uoloeoyidil B BAIFBWIOU €] US opuelodlooul ‘OAI}OE J03NDIAISS |9p BINSY €| Jeluawo g0 v°III'HO

B113SNPUI-9]UOW JO[BA 9P BUBPED B| OpUBZI0jal A [eliesaidwa injonJise ns ap
eJolsw e| opueinoold ‘epenlsd-ooijgnd uoloeI0qE|0D Bp SEAIFEIDIUI SB| OpuBA0dE ‘|B1S8.104 10109S [9p UoloeAllORal B| Jes|ndw| (Lo v°III'HO -

€130 ‘¢l30
‘|e1saJ0y BlIISNP
-Ul @ 9JUOW JOJBA Bp BUBPED | 8p
uoloesdeiu| "relsesaidwsa opifel |ap
uoloeIgallan ((aplan oajdwa A ejw
-0U009) |oyedsa [e1S8.0) 10308S |ap
EOILOU0D90I00S UDIOBAIDESY -]

OVd3id ‘AdINd “d1dd ‘03vd/0333 ‘393 "HO4SSVd -SYAVYNOIOVTIY SVIOILVHLST

"SOPEIDOSE SOOILIQUOD8 S910308S SO| ap eJofow eun opueloidoid s|giusisos ojusiweyoanolde nNs Jeuooow
-o04d A soseo0ud ap ugioeZI[e}ZIp 93UBIPAU SOJSI9PEW OU SO|E1IS8104 S0}0NPOId SO| 9p SEDI}S|pEISS A UQIoBWIOUI B JelO[B|A (L0 € III'HO -

1130
"‘opeoJaul |9 U uglooWw
-o04d ns A sa|qelopew OU S8[e1S8.0y)
S0SJN03J 9P 9|qIUSISOS 0JUBILIEYD
-an0Jlde [9p 0juBWOy A [B}SBI0) UDID
-onpoud e| ap uooeoyisianiq -l

OVd3d ‘H04SSVd ‘O3INd ‘0502 d713 ‘AdINd ‘H1ldd ‘03Vd/0333 ‘393 "d3d ‘INI43 :SYAVYNOIOV 13 SYIOTLVYHLST

"uoloewJojul e] A soseooud so| opuezifendip A pepljiqezels e opuelolow
‘S9|BJNJ SBUOZ US BD139819UD UOIOISUE] B| 190840AE) Bled 0J1SIUILUNS 8P SE}I00 SBUSPED UOD OUWNSUOD A 811940 OPUBIDDIOAE) ‘B|]IUSISOS
ojusiweyosanoide ns Jonowoud A 00139818US 0SINO8I OWOD [E}SBI04 BSEBWOIQ 0SIN8J [9p 03USIWIO0U0D |8 Jeljdwe A Jelolo|y :Lo°Z° III'HO -

0130
‘001n93J9us
OUI3Sap UOD [B1S8104 BSEBWOI] B
ap 9|q1ua1sSos 0j|0JIesap A ojusiw
-eyoanolde ap eiferesis3 - gl

uolooWoINY JofeA euspe) osindw| ueld * Ovdad ‘AdNd ‘H1dd ‘03vd/0333 ‘393 ‘HO4SSVd :SYAYNOIOY13Y SYIDI1VH1ST

'S9[eJNJ SBUOZ UD
ooyel3owap 038l |e A BjUOU0DS0I] E| B JINGI13U00 eled [euoioeu A [euoiSal ‘[e00| [9AIU B 0DIWOU0DS 01X91U00 |8 Ud elouellodwi ns opueld
-WE ‘UoIDEBWIOJSUEBI} A UQIDBZI[IAOW NS OpUBIUBWIOS ‘SB|qeISPEW SOSINDaI SO| 9p 8|gIudlsos ojuaiweyodaroide |9 Jesindw) (Lo’ L III'HO -+

630 ‘830
'Se|qeJepeul So[e1sa8.0)
$0SIN08J SO| 8P UolOEZI|IAOW €| BJed
$81UOW SO| U SBOISEq SBIN1oNnJ}
-seeJjul se| op eiolow A eaponpoud
pepIAnoe Bl 8p uoloeZIWeUlq - L |||

SVYOI1931vd.1S3 SINOIDVLNIIHO

NOIOVNLOV 3d SVAN]1

‘ooyeiSowap 0313l [9 91UE [BINJ OlpaW |8 UD

uoloe|god ap 03UBILIDIUSSD |9 90810AR) 89S BNb ZaA B| B ‘[B110108S I0|BA 9D BUBPED | 9P 03UsIWI08l0 |8 opues|ndwi ‘SeAlea108. A SBDI1S]IN] SOPBPIAIIOE SB| 9P OW 0D |SE ‘S8|e1Sal0)
SapepIAIlOe Se| A S91UOW SO| U SBUOISIBAUl SB| 8p 08jdwa ap JoppJaauab [pjousiod 03(o |2 opueyoanoide ‘[eint olpaw |9p 9]qIUdISOS 0DWOUODII0ID0S O[|0IIeSIP [e JINQLIIU0D ‘8§90

'SB|B1S910j0488 SOUJOIUB UB 0D13BWID OIqUIED |ap UoIoBSIIIW Bp A Sa|e1salo) solpuaoul ap uolousaald ap ‘elesied |ap uonsed ap

BJUSIWELIBY OWOD BAISUSIXD ElIopeUES B| 00D |SE ‘BUBJUOW 9P S8|B1S8.0) Seale B sewixo.ld sajeinl SeUoz us 0pol 84gos ‘epeosed us osn |ap oidioulld o ofeq ajqeaoua. ejgiaus
9p 91UBN} OWOD [BISBI04 BSBUIOIQ B| 9P 9|qIUdIS0OS Ojusiweyosrolde A osn |9 opueuoioowold ‘ugioeziuoqressap A eonagiaua uoldisues) ap seonyjod se| ua sedionted ‘290
"BIp0ISNO B8P BUSPED E| BPO] 9p ElouaedSUEL]} B] OpUBZIO,D.

owo9 Jse ‘sosao04d sO| 8p UQIoEZ|BISIP A UDOIDBAOUUI B] OPUEIUSWO) A 0IUBILUIDOUOD NS opuelofow ‘[eysaloy uoioonpoid ap seuaped se| Jojen ua iauod A reziuiapo ‘990
'S0013931UIS S9[ella}ewW s0J30 A sooiyse|d ‘uodiwioy

‘0490 ‘sed ‘UogJed ap 0SN |9 0puaAniiIsns ‘selielusWIE A saleli3snpul sauoloeoljde ap pniinuw us A uooonJIsuoo el us Jeajdws uspand as anb sooi30j0os sojonpoud euololodoud
anb ‘0o130joiq usBiio ap sewiid selajew ap oajdwa |9 Us BSkeq as 893S anb eA ‘[eisatoy 1030as |e eisiuogejold jaded un opusioouooal ‘rejnalid elwouodaolq e Jesindw] ‘GHO

IVLS3HO4 HO193S 13d VOINONODIO0ID0S NOIDVOIdISHIAIA A OT10HHVYS3A “1VLS3IHOd VIWONOOD30l14

i ar3

116



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

OVd3ad ‘03INd ‘0502 d13 ‘03Vd/0333 ‘393 "HO4SSVd ‘H1dd ‘03vd ‘5202-120Z SYAVd :SYAVYNOIOV13H SVIDI1VH 1S3

"01Ix9 ap soseo A seonoeld saiolow se| ap sojdwa(se A seaireiolul ap uoloed|nAlp e| eted sopelda|0o souedio s01Ss Jez(|i3n OWoo |se
‘Uanliap 8s so||e ap anb ofeqesl sp sodnug so| A ojje ered sopeslo sopel$s|00 SOUESIO SO| 93UEIPOW [B1S8J0) OIpaW [B SOAI}E[aJ Sajejualquie A s00
-lLIQUOD9 ‘s8[el00s sajuage so| sopol ap uoloediolied | A seuoloBIISIUILIPE SB| SEPO] 8J3Ud UQI0EIad000 €| A UQIOBUIPJI00D €| Jelold|A 20 EAl'HO

“eoljqnd uoruido |
ap o1Jed Jod |eisalo) pepljeal | ap |e10os uolodaolad €] p 01pnise |8 Us Jezipunjold "oze|d odJe| e |e1salo) eolewal ap peplolgnd ap seuedweo
A sonneg|naip sewelddold ap uoisnyip A ugioonpoud ‘uoloezijeas e uainoodd anb [E1S840) UOIDBOIUNWOD ap Seldaleliss Je|jodiesaq L0 e AI'HO

6130
‘[e1se.1oy ugloed
-lunwod A uooe3INAIp op eigel
-BJ1S9 BUN 8p O||olesaq -"g'Al

H14d ‘03vd ‘"ND4d ‘§20¢-120¢ SY3AVd ‘d43d ‘SYAYNOIOV13H SVIDFLvH ST

"BUWIOUQINE PEPIUNWOD BPED US |B}S8104 J0308s |ap 0ajdwa A ugioew.loy ap saue|d ap ugioowoud e| ap
SoAel] B (sale}salo0) salopeleqes A sorelaidold ‘saloysed) ojiquie |o us sopeoljdul S810310€ SO| 8p ONUIIU0D alezipualde |9 OPUBIUBWIOY ‘|E}SBI04
uoloejoeded A ugioewJo) €] Jejuswoy A ‘epe|3al ugioeonpa €| us ugloelodiooul ns opuesindul ‘[e3s8J0) UQIOEONPS B| JOAOWOId LOZ'AI'HO -

8130
‘[eysaloy uoloeyoeded
A uoioewloy ‘uoioeoNpy -"Z Al

H14d ‘4vSa3a ‘VIINd ‘ILO13d H8V-13V :SYAVNOIOV 134 SVIDI1vH1ST

‘oadouna oliquie [ us sajouedss uoIoeSIISaAUl Bp S0J4IUBD so| ap |aded |8 A seolgnd
sSauoloBIISIUIWPE S8IUBIa4Ip SB| Jod Sepe||0Jiesap [E}S8104 BIISIEW U UOIDBSIISaAUl 8p SED(}j|0d Se| 8p UQIoBUIPI00D €| Jsesindw| :Zz0° L’AI'HO -

‘leqo|3 olqueo |2
91UE S9|B}SBJ0) SBWSISIS SO| 3P [BUOIOUNJIINW [E}S8J104 Uoisas e| eied seojud9] A SEOyJIUSIO S8seq Se| OW0D |SE ‘oAlzonpoud opifey [ap ugioez
-lulapow | ‘ojuaiwipuaidue |9 ainooid ‘€oI30j0uDa) BIOUSISSUEL] B| 831|108} anb opow ap ‘10308S |2 Ud e3P UQIDBWIO SUEBI] B] B A UQIDBA
-ouul e| e epidiuip epeolde |e3saJioy Uuoioed3Sanul BUN Jejjodiesap ueliwlad anb ojusiwioouod ap sellejliolid seale se| Jeoyiluap| Lo L'’AI'HO -

/130 ‘9130
"ugloeZ|[EYSIQ "0IuBIIP
-uaidwa A eo180|0uUD8) BIOUSID)
-SuelJ] ‘uoloBAOUUI ‘Oj|0JJBSBP
:[e1se40) UQI0BSI1ISaAU| - LAl

SVYII1931vd1Sd SINOIDV.LNIIHO

NOIDVNLOV 3d SVYIANI1

IVLS3IHO4 VHdNLIND V1 A OLNIINIDOONOD 13d VHOr3iN A 011044vs3a

Al 3rs

‘le1seJ0y J0109s |ap sopealid A soolgnd sajuade so| sopol ap
elouasedsues) A uoioedioiied ‘uoioeiadood ] 0pualoa|elIo) A ‘03UBIWIO0U0D Bp BIOUSID SUEBI] €| A [e1sal0) uoloediisanul | opues|ndwi ‘[e3saloy uoioew.oyul e| Jeiold|y *0LD0

'S9|B1S9J0} SOIpUsDUI SO|

A 1eqo|3 oiqueo [ap sojaJ so| e Jopuodsau A asieidepe op seoeded sa|elsalo) sosinoal A soloedse soun ap odniny |a Jeziuesed eled eliesadau sa anb ‘a|gesuodsad ajuawi|elualq
-We ‘epeusplo ‘epe|ngal BOIUD9} BUN OWOD 9|gIUISOS 81810} U0IIsad el ap elouelJodwi €] J8O0OUOD B OpUEp pepaloos B| ua sajuow soj ap |elouasa |[aded |2 tezijiqIsIA ‘690

117



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

¢-00VNd ‘03INd ‘d13 ‘O¥d3d ‘H1Hd :SYA¥YNOIOY13H SYIOILVYHLST

"UQIOEOYI149D Bp SOIIBIUN|OA SBWSISIS SO| 9p uolodope 8.ql| B @3uBIPaW 8|qIUSISOS [B1S8104 UQIISeS B 8p UQIOE}IPaIOE B| Jarowold A ajus|en
-iInbs uoisagd ep ojuswniisul un e e1alNS 0 BPRUSPIO [B1S8.104 810yladns e| 8p 0lUBWNE |8 eled Opend8apE OJBUSDSS UN JBINd0Jd LO°G'A'HO *

¢c30
‘[e1S2J404 UQIOEDOYI}I9D €| 8p
UOID0WOId "9]|qIUdISOS [E}SBU0}
uonsagd A uoloeusplo ‘ugioed
-ylueld e| ap ojjodsesaq -'G'A

NOd “dLlHd ‘N3d ‘dNdI3d ‘SYAYNOIOV1IY SYIDILVHLST

‘[e1s0.40) S9J83Ul Bp [BlI0]
-14J8) uglorWIOUI UBJIBUSS anb soolwouolne A sejelelse ‘soedoins sowsiuesIo S0J10 UOD UQIOBIZa1Ul & UQIDBUIPIOOD Bl Jesindw| *€0°'A'HO -«
‘u0l0EZIIIN A UOIDEBAIBSUO0D NS Jedngase eled "yy DD S| 9P SOPUO) A SOAIYDJE. SO| UOD UQIXaU0D
NS OpUBZJI04al ‘9IUOI |2 [BIUSUWINDOJ OPUOS [e A |B1S8104 UoIDBWIOUI B| B 001|qnd [ap pepl|iqiseooe A ugioezijensip e us Jezueay :zo'v’A'dO -
‘0310 ‘(e1eQ UBAQ P UIT)
sopeze|ua S031JaIqe SOIep ‘[eloyllle elouadi|aiul & SOIEp ap sauawn|oA sapuesd ap ofouew us sepeseq sel30|ouda)} UoD 01101IIId) [ap Sisijeue
‘©JJDI1} B] 9P UOIOBAISSCO 9P SBWaISIS SO| UOD SEpPEBUOIOR|aJ SB| 0WO0D ‘se|dojouda)l senanu alodiooul anb 4030as [ap sepepisadau ske| ap 0I0IA
-19s |e ‘ezalelnieN e| ap soje ap ooueg |2 U opel3alul @ 9|qisa00e ‘|13 [B1Sal04 UQIDBWIO4U| 8p |[oueds] BWAISIS UN Jejjodiesad (Lo P'AHO

1230
'S9|Ee}S910) SBOIIS|P
-e1s9 A sollejuanul ‘elyesdolen
:[8189.104 UQIDBWIIOJU| - {7'A

apaoold ou :SYQVYNOIOV 13 SVIDFLvH 1S3

'S9[e1Sa10) S010EdSd SO| 9P SB|EIUBIqUIE A SB|BI00S ‘SEDILIQUODS SBUOIOUNS SB| 9P BOIWOUODS UQIDBIO|EA B] U JBZUBAE A BINYNDIA|SS B] 9P SEOIW
-0U029 sEjUaNY Sk| ap eolpollad ugioezifenjoe B| ojuelpaw BjoUuedsa [1S2104 BILUOUODS €] 9P UOION|OAS B] 9P 03USIWIOOUOD |8 Jelolo| 170 € ANHO *
‘sa|ejualquie soloinles Jod sofed ap sewalsis s0410 A 0U0GIeD 9p SOpEOJIaW ‘[B11031419) 01BIIUOD ‘01103111a] [9p BIPOISND ‘0FZBUSDDW) Sa|e}Sal
-04 sauol0B10|dX8 Bp S8Je|Ni} SO| B SEAI}ISOd SapEepIjeulalIxa ap uoiongliiad g| jse sekode eipod ag “epealud-o00ijgnd uoloeloqe|od gl aiueipaw
UOISJaAUl Op SeIga1el1sa Sk| Jell|loe) A 9|qIua1sos [e1salo) uoilsad e| e epealdd uoloeloueuy g| Jedodiooul eled sowsiuedsw Jesindwl| :€0°€°A'HO -
"00|WIOUODD0I00S 0O||0JJeS
-op ns JaoaloAey eied sapepluniliodo se| OpuEdyIIUSP! ‘[e1S910) J0109S |9 91q0S 0DILIQUODa Uawidal [ap pepl|Iqiualsos e| Jezijeuy g0 €' A'HO -
‘sejuaglowa soAla[qo ap UQIONDasU0D B| eled [e}seJ0) 10108S |8 A sejuoW So| ap
|oded |a opueziojal ‘sa|qluodsip soojwouolIne A sa[elelss ‘soadoins sopuoy so| ap ajuspasold eolgnd uoloeloueuy e JeziwndQ LO°e'AHO -

0c30
"00ILIQUODD ODJBIA -'E°A

8paooud ou :SYAQVYNOIOV 134 SYIOI1VH 1S

‘0110114491 |© 91qOS SBUOISIBAU| SBI10 A SBUOIOBINEBISAI SB| ‘S8|e1sa.0) sauoloe|qodal SE| ‘Sa|e1sa.o)
S0SJ4N0aJ SO| 8p Ojuaiweyosnolde A osn [ap UQIDBZII0INE B| UOD SOPEUO|OE|a) SO| ojdwale Jod owoo ‘[e1se.0) J0108S |8 U SBUNWOD SalILIBl)
sopeulwlalap ap uoloeziendip A uoioeoyldwis el Jepioqe eled seolgnd sauoloeJISIUILUPE S| 843Ud U0I0eIado0D B| JEIDUD10d :Z0'ZA'HO -

‘opeAalsd 10308s [ap uoloedionied B opuBIUBWIOS |B}S8I04 J0108S |9 A S8IUOW SO| 4GOS UBPIOUI SBUOIOENIOE SBAND Y "O) SE|
K 39V €| 8p soAljelIsiulWpe sowsiuedlo so| aJius [ejuswelsedaplajul uoloeladood A UQIDBUIPIOOD 8P SOWSIUBDSW SO| JBlouslod :L0°Z°AHO

0¢30
‘lel10300s uoloedionued A
uoloesadood ap ‘UQIDEUIPIO0D
ap OAIEJISIUILIPE 0OUBIA =" T A

opa00.d ou :SYAVYNOIOY13H SVIDILVH1ST

WY "OD se| ep a1led sod
SEeAIIBIOIU| Bp BYyOJew Us elsand e| Jell|ioe) eled seolseq Sewdou Se| ap 0||oJiesa "Saluoly op Ao el auodsip anb seoijewa) seidalelisa A son
-I7eWJOU S91UB18404 0 S8014108JIP ‘SOIUSWINIISUI 9P UQIoBIOgE|d 9p A olueluawe|3al oj|odJesap ap saiusipuad soyepuew so| jesindw| Lo’ L'A'HO

0¢30
"OAlYeWJOU Ofj0JJes
-op ap sepipaw A seAlle|sido|
SeAlelolul (je8a| 00JeN - LA

SVYII1931vd1S3 SANOIDOVLNIIHO

NOIDVNLOV 3d SVANI1

VIONVYdS3 Tv1S3d04d VOIL1I10d V1 3d
TVLNIWNYLSNI 3 OALLVHLSININGY ‘OALLYINHON OJHVIN TVLS3HO4 YZNVYNYIFO09D 3d O13AOW

AELE

‘soauella}ipawl

sasied uod ayuswiedioulid ‘(eqo|3 [e3salo) BzUBUISQOZ B| 8P BlO[oWw B| B JINGIIIU0D 8p Uy | UOD sopels] sewap A eadoing uolun €| ‘[e1selo] elialewl us Sa[euoldeulalul Sauoloez
-1uedJo se| uod Jetadooo A ‘jeuoioeuldslul & oadoins olique ap ofeqeJl ap sodnug A soloj seiualalip SO| US elsaJoy eriajew ua ejouedsa ejouariadxa ejjdwe e| Jeyiody ‘ZL9HO

‘saJoiul ap sodnug A jeisaloy 10108s |ap sopealid A soolqnd saiuade so| sopol ap uoloedioled €] Owo9 Jse ‘SEWoUQINe S8PEPIUNWOD
se| Jod sepe|joliesap seonjjod se| ap ojusiwingas A uoIoBUIPIO0D EPENDSpPE BUN BlIWJIad anb ejouedse |eisa.loy} eonyjod e| ap ezueuitaqo§ ap oosew un ap Jauodsiq ‘LLOO

118



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

093d0d ‘N10d ‘SYAYNOIOV 134 SVIDILvH ST

"BJBPEW 9P s030Npoid 8p 010J9WOD [9p |043U0D |o eed
S91UBISIXd SejusIWelIay SE| B A BAIJRUWIOU B| B ‘[B1Sal0) uoloepeldap €| A uoioe}salojop e| e sopeloose sojonpoud A sewlld selusjew sepeu
-IWJB18p 8P UOIOBZ||BIOIBWOD Bl 910S 03UsWE|38] 01NINy |8 US UBI9D8|qeIsa 8s anb ‘pepl|iqiualsos ap solisinbal so| Jelodioou| :0°6°’ANHO *

sajueladooo sasied so| 843us sa4d||e} A 01pn}se ap SeSIA ‘s0IadXxa ap SaUOISIW 8P S9AEI] € s93uUa}adWwoo sapeplioine
aJ3ua oninw afezipuaide |9 eled Jenoijied us ‘sauNWOD SOAIIB[GO 8P UOIONDBSUOD B| Bied SOIqUIBIA SOPBIST S0J30 U0D Jel1adoo) :£0°6°ANHO *

'|0J3U0D Bp SepEPIIoINE S81UBIS4IP SB| 8J1UB SO1UBIWIPe00.1d 8p UgioeZIBUSSoWOoY A Blouaedsuel] 8p BIUSIWEIISY OWOD S8|0J1U0YD) 8p [BUOIOEU
ue|d |2 Us 0p108|gE1Sa 0] UNZas vy "D Se| ap a1J4ed Jod |041U0D Bp SajeuOoIFal SEWEIZ01d SO| 8P 0]|0JJBSap |2 JEUIPI00D A JEIUBWOS 120 '6°'AHO -

‘leuoi8aliesjul
BJopEW B| 9p OpBOJaW |9p UQISIOISIP BUN JBIAD 8P OPUBIE.) ‘[BUOIOEU O11031119] [8 0pO} Ud BpEIqI|INba A BpeUIpIO0D BISUBW BUN 3P BPEZI|
-Bl0JBWOO BIBPEW B| 9p PEPI[ESS| Bl 8P |043U0D 9P [BUOIOEN UB|d |@ Ud SOpIoa|qelse soAlalqo so| ap ojuaiwidwno |o Jeoidoid :L0°6°’ANHO -

9¢30
“eueds]
US BpEZI|EI0JaWOD BIopEW B|
op pepljess| e ap [0.3U0D -'B'A

1d03 -SYAvNOIOV13d SYIOFLVH1ST

"S9J91U] UNWOD Bp SEelIaleW
US S8|B1S8J0} SBUOIOBIISIUILIPE SE| 811U UOI0BI0qE|0D 8P S0|000310.4d ap ofjoiesap |8 Jes|ndwl & (BJOAJ 8p 0]000310.d) S81US1SIXd S0|000304d
S0| @p 0oJeW |2 Us ‘ednausd eiolew B] 0pusAn|oul ‘solelapew ou A solelapew sa|e1se.0) s01onpold A Seonoxe seloedse ap uonsas ‘[e1s8.0)
pepiues ‘so|e1saJ0) SOIPpUBOUl 9p BlI9IBW UD d1usWeloadss ‘esnj-oueds|y uoioeloqe|oo A ugloeladooo ap Saloge| se| Jeziojay :LO°'8'ANHO -

G230
‘[ednyiod uoo
uol0eI9d00D 9P 00ISEUOIEIEW
A 0o119qI 00BN - '8N

30dd -SYAYNOIOY'13d SVIO3LvH 1S3

“elon} ep owoo JN €| 8p 0luel 08UELII9]
-Ipaw oliquie |ap sauoloeziuedio A sasied so0J10 uoo ugloeldadoood | Jeloualod A [euoioeulalul 0IIGUE [9p SOIUBWNJ0P A SeAleIDIUl ‘sedl3jod
Se| U BlUBNO Ud Sepeuwo]} ueas |ouedss |e1salo) J01098S |8 A sajuow so| ap sapepllenollled A sepepisaoau se| anb Jeindasy :Z0°L’AHO -

‘leisaloy
131j0d €| ap oJjuap seonjjod seJio Jod sepeuewa s891430041p A seuo|ojsodsip se| edjuouwlle ewJo) ap Jeideiul eied seJ10 843Ud ‘|euoioeUIIUI
|e3sau04 eOIlIj0d B] 9p 0lIqWE |2 Ud [B1Sa10) 101088 |9 K Y "OD SB| U0D A ‘SO14931SIUIW A SBpEPIUN 841U UQIOBUIPJI00D B| JEZI0J8Y LO°L'AHO -

7¢30
‘o||oJsesap |9
eJed uoloeladooo A reuojoeulaiul
[e1saJo) eonljod -L'A

apao0ld ou :SYAVYNOIOV13Y SYIDFLvH1ST

'S0100S Bp sajuow ap A9| Bun ap uoloeloge|s e opues|ndwl
9 S9[B1S940) SOUdJIa]) ap uoloedniSe ap O UOIDBIIUBDUOD Bp SBAIIBIOIUI Opueluawoy} epeAalld |eisaloy pepaldold el Jeziweulq :€0°9°AHO -

"epeoyl|end Jej9ined uoinsas ns
eJed oploouoosap ousnp A ouopueqe ap OpeISse Ud sajelsalo) sepepaldold ap uoioeseoap k| Jelljiqisod eied sepipsw Jesindw| :z0°9°A'HO -+

"BzUBUIDQOS Bp SO|apow sns A [e1saloy A [eSa| opeisa nNs ap owoo |se
‘sopealld sajuow so| ap A sajeunw oo A sajeiuowiiyed soolgnd sejuow so| ap [eisalo) pepaidoid B| 9p 03USIWIO0UOD |2 Jelolo|y (LO°9°AHO -

€¢30
“epeald
|e3salo} pepaidoud e| ap uoloez
-lwreulq ‘saleisalo4 soluowliyed
so.430 A [e3saloy 0o1jgnd oluiwop
|9p 03UBIWIOOUOD |ap eJolow A
eolpln( peplingas ‘esuajo -'9'A

SVYII1931vd.1S3 SANOIDVLNIIHO

NOIDOVNLOV 3d SVYANI1

119



120

ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

Anejo 3. Desarrollo de las orientaciones estratégicas establecidas en las lineas de ac-
cion de la EFE.

€je . Conservacion y mejora del patrimonio natural, la biodiversidad y la conec-
tividad.

I.1.- Mejora del estado de conservacion de los ecosistemas forestales. Prevencion,
control y erradicacion de especies exoticas invasoras en el ambito forestal.

» OR.1.1.01. Reforzar el papel de la gestion forestal sostenible y de las actividades agrosil-
vopastorales como herramienta imprescindible para garantizar la conservaciony mejora
de los ecosistemas forestales, su biodiversidad y su conectividad, compatibilizando el
valor ambiental y socioecondmico.

La conservacion de la biodiversidad y el medio natural es consustancial a la gestion forestal.
La gestion del monte, como un ecosistema complejo y dinamico cuyos componentes estan
relacionados entre si, debe plantearse desde una perspectiva ecosistémica, debiendo los
tratamientos selvicolas respetar, dentro de los objetivos de gestion de cada monte, los
procesos ecologicos basicos.

La selvicultura actua bajo criterios de sostenibilidad, multifuncionalidad y conservacion
de la biodiversidad, por tanto, debe ser considerada como una practica necesaria para
la conservacion del ecosistema forestal, sin perjuicio de que de su ejercicio se deriven en
muchos casos actividades productivas que generen empleo y economia verde que contri-
buya a asentar a la poblacion rural y en otras actividades de seguimiento e intervenciones
no productivas pero necesarias.

Es necesario abordar lineas de trabajo y criterios comunes para reforzar la integracion
de la proteccion y conservacion de la biodiversidad en la gestion forestal sostenible y la
conservacion de la biodiversidad, teniendo en cuenta las directrices de selvicultura cer-
cana a la naturaleza que apruebe la UE y en las que ya se esta trabajando, y recogiendo
los resultados tanto de proyectos LIFE, por ejemplo LIFE RedBosques, la consolidada red
PROSILVA , en la que Espafa desde sus inicios en 1996 colabora activamente, o la mas
reciente red INTEGRATE, alianza de representantes de diferentes paises europeos que pro-
mueve la integracion de la conservacion de la naturaleza en la gestion forestal sostenible
a nivel politico, practico y de investigacion.

* OR.1.1.02. Megjorar la colaboracion administrativay la coordinacion técnica para impulsar
la gestion forestal sostenible en su orientacion a una selvicultura proxima a la naturaleza
como herramienta para la mejora del estado de conservacion de habitats forestales,
facilitando el intercambio de informacioén y resultados obtenidos y la cooperacion para
la elaboracion de guias de buenas practicas a nivel regional y nacional.

Los espacios forestales protegidos han de disponer directrices y criterios tecnicos de
selvicultura orientada al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los
habitats y especies, mediante la aplicacion de técnicas selvicolas que procuren el mante-
nimiento, mejora y regeneracion natural de la cubierta forestal, asi como, en su caso, el
uso y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y agrosilvopastorales com-
patibles con los objetivos prioritarios de conservacion que motivaron el establecimiento
de un régimen de proteccion especial en el espacio forestal. Asimismo, y para favorecer
su persistencia, es necesario que los instrumentos de ordenacion, usoy gestion de dichos
espacios contengan criterios protectores, adaptativos y preventivos de conservacion del
medio natural, asi como medidas selvicolas orientadas a la renaturalizacion y diversifica-
cion de las formaciones forestales, que procuren adecuadas medidas adaptativas ante
las previsiones de cambio climatico, y medidas preventivas de proteccion y defensa ante
incendios forestales, para el debido cuidado fitosanitario de la salud de la masa forestal
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en el area protegida, para evitar procesos erosivos de degradacion del suelo y regular el
régimen hidroldgico, asi como para el uso racional y sostenible de los recursos forestales.

En linea con el objetivo de reforzar la consideracion de la conservacion de la biodiversi-
dad en la actividad forestal, se debe fomentar el flujo de informacién y la cooperacion y
coordinacion entre los servicios de conservacion de la biodiversidad y los servicios de
gestion forestal de cada Administracion competente, a fin de contribuir al conocimiento
y aplicacion de las directrices de conservacion de las especies y habitats que viven en los
ecosistemas forestales.

« OR.1.1.03. Ampliary mejorar la informacion sobre el estado de conservacion de habitats
y especies forestales dependientes de una gestion forestal y de los sistemas agrosilvo-
pastoral adecuada, especialmente la identificacion, conservacion y gestion de los rodales
maduros y la evolucion de la expansion de especies forestales exoticas invasoras, sus
impactos, su control y posible erradicacion.

Como apoyo a las actuaciones que desarrollan esta linea de accion se abordara la mejora
de la informacion para el control y seguimiento del estado de conservacion de la biodi-
versidad y de los habitats forestales de interés, armonizando para ello los componentes
forestales del Inventario Espariol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (Inventario y Mapa
Forestal, cartografia de habitats...).

La Comision Europea, tal como establece la Estrategia de la UE en favor de los bosques
para 2030, trabaja en cooperacion con los Estados miembros y las partes interesadas
para acordar una definicion comun de bosques primarios y maduros, unos criterios e
indicadores para caracterizarlos y el sistema de proteccion estricta para alcanzar su es-
tado de conservacion favorable. Esta estrategia establece el objetivo de que los Estados
miembros, aplicando las definiciones y los criterios acordados, identifiquen, cartografien,
protejany realicen el seguimiento de estos bosques. Dada laimportancia ecoldgica de estos
ecosistemas, estas acciones se llevaran a cabo lo antes posible, una vez se establezcan
las definiciones, los criterios y los indicadores comunes para la UE, y teniendo en cuenta
las iniciativas existentes en Espafia para la identificacion, conservacion y gestion de los
rodales maduros.

Ante los retos que plantea el cambio climaticoy la globalizacién en la proliferacion de especies
exoticas invasoras en los habitats forestales, se debe seguir avanzando en actuaciones de
control y erradicacion de especies exoticas invasoras, incidiendo en la deteccion temprana
de la presencia de especies, la investigacion sobre nuevos metodos de control, y el refuerzo
de los programas de las especies con mayor impacto. Todo ello como paso previo y la ela-
boracion (en el seno del Comite de Flora y Fauna Silvestres de la Comision Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad -~CEPNB-) de nuevas estrategias de gestion, controly
posible erradicacion de especies forestales exoéticas invasoras, y en el marco de aplicacion
del Plan de accion sobre las vias de introduccion y propagacion de las especies exdticas invasoras
en Esparia, aprobado en 2021 por la CEPNB en cumplimiento del Reglamento (UE) N° 1143/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, sobre la prevencion y la gestion
de la introduccion y propagacion de especies exdticas invasoras.

1.2.- Restauracion ecologica e infraestructura verde. Actuaciones en dominios publicos.
Restauracion de riberas.

« OR.1.2.01. Coordinar y alinear las propuestas, metas y actuaciones de la ENIVCRE, el
PEPNB y los instrumentos de politica forestal en materia de restauracion de habitats
forestales con el consiguiente incremento de superficie forestal arbolada, asi como re-
forzar la colaboracion entre la AGE y las CC. AA., para defender la integridad territorial,
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la seguridad juridica y el papel del dominio publico forestal, pecuario e hidraulico como
elementos de la infraestructura verde y su contribucion a la biodiversidad y la conectividad.

La Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030 establece el compromiso de
plantar, al menos, 3.000 millones de arboles adicionales de aqui a 2030, con pleno respeto
de los principios ecoldgicos. Por su parte, el Borrador del Plan Estratégico Estatal de Patri-
monio Natural y Biodiversidad a 2030 (PEPNB) plantea como metas la creacion en Espafa
de 200.000 ha de nuevos bosques para 2030, lo que conllevara la plantacién de al menos
120 millones de arboles. Para contribuir a estos objetivos, el PFE definira las metas relativas
al incremento de la superficie arbolada a medio (2030) y largo plazo (2050), incluyendo la
densificacion de bosques degradados, teniendo en cuenta la multiplicidad de objetivos y
sinergias a conseguir mediante la restauracion forestal (incremento de la biodiversidad y
de la conectividad, contribucion a la mitigacion del cambio climatico, incrementar el papel
protector de la cubierta vegetal para la proteccion del sueloy contribuir al reto demografico)
y siguiendo las directrices de reforestacion con criterios de biodiversidad que se aprueben
para toda la Union Europea.

En linea con la ENIVCRE, el Borrador de PEPNB plantea impulsar «la restauracion ecoldgica
de bosques, estableciendo objetivos de restauracion para 2025 de 100.000 ha de bosques exis-
tentes, y de 200.000 ha de bosques existentes para 2030x».Para contribuir a estos objetivos
es necesaria la coordinacion de las actuaciones a realizar en el marco de los instrumentos
de planificacion forestal nacional, regional y a escala operativa, con las directrices y ac-
tuaciones propuestas en la ENIVCRE y en las estrategias regionales de IV que las CC. AA.
estan desarrollando por mandato de la estrategia nacional. Como sefalan el PENPB y la
ENIVCRE, el exito de los programas de restauracion forestal debe pasar de la valoracion
en términos de superficies repobladas, a la valoracion de los proyectos que han conse-
guido los objetivos de restauracion propuestos, en términos de mejora de la composicion
(biodiversidad), estructura y funcionalidad del ecosistema forestal, y de los servicios de
los ecosistemas que se derivan.

Sobre la base de ciencia, la técnicay las experiencias acumuladas en las ultimas décadas
por los cientificos y técnicos forestales, y en linea también con la ENIVCRE, se impulsara
la integracion en los proyectos de restauracion forestal (restauracion hidrologico-forestal,
restauracion post-incendio, restauracion de riberas...) de una vision holistica e integral del
sistema que se quiere recuperar, enfocando los esfuerzos hacia la restauracion de sistemas
multifuncionales y la optimizacion de la provision de servicios de los ecosistemas, debiendo
tomar en consideracion su integracion funcional en el paisaje, particularmente en lo que res-
pecta a la conectividad ecoldgica y a la propagacion de plagas y del fuego. En el contexto
de la restauracion forestal, un aspecto a tener en cuenta es la expansion espontanea de
bosques mediante regeneracion natural, que esta siendo una importante fuerza motriz del
aumento de las zonas arboladas, asociada principalmente al abandono de la ganaderia
y la agricultura en las zonas rurales. Es importante analizar la evolucion de estos nuevos
bosques, y gestionarlos para favorecer la formacion de bosques resilientes, adaptados a
las nuevas condiciones climaticas. La recuperacion de la actividad ganadera en extensivo
puede constituirse como una herramienta de apoyo para aumentar la resiliencia de estos
bosques, a través de la utilizacion de determinadas especies ganaderas, segun su consumo
de los recursos y su desplazamiento en los ecosistemas forestales.

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en su articulo 21, otorga un
papel prioritario a las vias pecuarias y las areas de montafia como corredores ecologicos
incorporando a la planificacion ambiental, o a los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales (PORN), mecanismos para lograr la conectividad ecolégica del territorio, estable-
ciendo o restableciendo corredores, en particular entre los espacios protegidos de la Red
Natura 2000y entre aquellos espacios naturales de singular relevancia para la biodiversidad.
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Segun la ENIVCRE, entre los elementos del paisaje vinculados directa o indirectamente a
los espacios forestales que pueden cumplir la funcion de corredores ecolégicos, se inclu-
yen los sotos y ribazos, zonas de mosaico agroforestal, los cursos fluviales, los bosques
y la vegetacion de ribera asociada, las vias pecuarias y los caminos rurales y forestales,
las zonas de alta conectividad entre areas de la Red Natura 2000 con mayor numero po-
sible de asociaciones vegetales, las cadenas montafnosasy los valles y barrancos. En este
sentido destacar que, dentro de la propuesta de ecorregimenes del Plan Estratégico de
la PAC, se establece uno especifico que se dirige a potenciar parte de estos elementos
qgue se sefalan. Esta Estrategia considera que los habitats forestales son las zonas mejor
conservadas y conectadas constituyendo «zonas nucleo» donde hay que concentrar de
manera prioritaria los esfuerzos de conservacion, sobre todo en los Espacios Naturales
Protegidos y las zonas de la Red Natura 2000. En consecuencia, es necesario articular
mecanismos de colaboracion entre los érganos competentes en la AGE y las CC. AA. para
impulsar una red estratégica de areas nucleo y corredores ecoldgicos forestales.

Por otro lado, las vias pecuarias, pese a su deterioro, siguen prestando servicio al transito
ganadero, contribuyendo a la preservacion de la floray fauna silvestres. Tienen un elevado
valor potencial para la biodiversidad y conectividad del medio natural, asi como para el
fomento de los usos turistico-recreativos.

La Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, en su exposicion de motivos, sefiala que
han de considerarse auténticos corredores ecoldgicos, esenciales para la migracion, la
distribucion geograficay el intercambio genético de las especies silvestres. Por su parte,
la Ley 42/2007 sefala que las vias pecuarias deben participar en el establecimiento de la
red europeay comunitaria de corredores bioldgicos definidos por la Estrategia Paneuropea
de Diversidad Ecoldgica y Paisajistica y por la propia Estrategia Territorial Europea.

Ademas, la Ley 3/1995 otorga gran importancia a la defensa de la integridad territorial
del Dominio Publico Pecuario. Aunque sean consideradas bienes demaniales colectivos
de las CC. AA. (art.2), por lo que su gestion y administracion corresponde a éstas en sus
respectivos territorios (art. 5), la Ley 3/1995 faculta al Estado para colaborar con las CC.
AA. en pro de la defensay preservacion de esa red viaria.

Para recuperar y mantener este extenso y valioso patrimonio natural, historico y cultural
de dominio publico, se requiere seguir mejorando la colaboracion entre la AGE y las CC.
AA., en particular para la clasificacion, deslinde, amojonamiento y sefializacion de las Vias
Pecuarias de la Red Nacional y su regulacion normativa.

1.3.- Conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos forestales.

« OR.1.3.01. Continuar y mejorar las lineas de trabajo en materia de recursos genéticos,
incorporando los principios de su conservacion y uso sostenible a la gestion forestal.
Avanzar en el desarrollo reglamentario y normativo requerido para regular los instru-
mentos previstos en la Estrategia de Recursos Geneticos Forestales (ERGF) y promo-
ver la cooperacion entre la AGE, las CC. AA. y, en su caso, el sector forestal, para el
intercambio de informacion, la coordinacion de actividades de mejora y conservacion,
y la definicién e implementacion de programas nacionales ibéricos 0 macaronésicos de
mejoray conservacion de especies forestales.

Lared de unidades de conservacion de los recursos genéticos forestales se considera clave
de cara a la conservacion de la diversidad biologica y a la evolucion futura de los bosques
en Europa y Espafia, asi como para su adaptacion al cambio climatico. Para la determi-
nacion, aprobacion y gestion de las unidades de conservacion geneética in situ en Espafia,
es necesario dotarlas de un marco legal basico que les confiera un caracter oficial y que
garantice su correcta delimitacion y gestion dentro del régimen competencial de nuestro
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pals, cuya gestion del territorio corresponde a las CC. AA. Ademas, las actividades de
conservacion in situ deben plantearse con un enfoque ecosistémico, es decir, orientado
hacia el ecosistema e integradas en la gestion forestal. Estas actividades deben respaldarse
con recomendaciones sobre practicas selvicolas y mejorar la formacion de los gestores
forestales en los principios de la conservacion y uso sostenible de los RGF.

Por ello, y respondiendo al mandato de establecer las normas basicas sobre conservacion
y uso sostenible de los recursos genéticos forestales, tras la aprobacion del Real Decreto
159/2022, de 1de marzo, sobre conservacion de los recursos genéticos forestales y de la flora
silvestre™®, se regularan las unidades de conservacion genética in situ, se establecera la Red
de Unidades de Conservacion de Recursos Genéticos Forestales, y se desarrollaran las normas
basicas sobre la conservacion ex situ de los recursos genéticos forestales, constituyendo
el Banco Nacional de Germoplasma Forestal y de Flora Silvestre y el Banco de Germoplasma
Forestal y de Flora Silvestre en Red, como herramientas al servicio de la conservacion ex
situ, tanto de los recursos genéticos forestales, como del material genético de la flora
silvestre amenazada.

En el contexto de promocion de la cooperacion entre la AGE y las CC. AA., se debe seguir
impulsando la documentacion de los recursos genéticos forestales actuales y su estado
de conservacion, identificando desde especies hasta poblaciones en peligro, la dimension
de las amenazasy la caracterizacion de la variabilidad genética de los recursos con interés
en programas de conservacion y de mejora (Plan Nacional de Conservacion de Recursos
Geneticos Forestales y Plan Nacional de Mejora Genética Forestal previsto en la ERGF,
ambos previstos en la ERGF).

€je ll. Prevencion y adaptacion de los montes ante el cambio climatico y otros
riesgos.

Il.1.- Prevencion y adaptacion de los ecosistemas forestales a las previsiones de cambio
climatico.

« OR.11.1.01. Reforzar el papel de los montes y del sector forestal para mitigar el cambio
climatico a través de actuaciones para incrementar la fijacion de carbono en los eco-
sistemas forestales y en los sistemas agrosilvopastorales, coordinando y alineando las
propuestas, metas y actuaciones de la ELP y el PNIEC con los instrumentos de politica
forestal en materia de incremento de la superficie arbolada, fomento de la gestion fo-
restal sostenible y fomento del uso de productos forestales de alto valor afiadido con
carbono secuestrado a largo plazo, de forma coherente con los objetivos en materia
de biodiversidad.

Resulta fundamental poner en valor los montesy su capacidad intrinseca de absorber CO,
para mitigar el cambio climatico. Para ello, y considerando que todavia hay potencial de
tierra susceptible de reforestacion en Espafia, se incorporaran a la planificacion forestal
las metas planteadas en la ELP para el escenario objetivo del sector LULUCF (Escenario
de Neutralidad Climéatica):

iz~ Una tasa de reforestacion de 20.000 ha/afio en el periodo 2020-2050 (incremento de
0,6 Mha en todo el periodo, o un aumento de aproximadamente el 4 % respecto a la
superficie de tierras forestales proyectada en 2050 en el escenario tendencial, que
supone que las tierras forestales se mantienen estables), incrementando el sumidero
forestal en 7,04 MtCO_ eq de absorciones netas en 2050 respecto al tendencial.

' Real Decreto 159/2022, de 1 de marzo, sobre conservacién de los recursos genéticos forestales y de la flora silvestre y
por el que se modifica el Real Decreto 1424/2008, de 14 de agosto, por el que se determinan la composicién y las funciones
de la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se dictan las normas que regulan su funcionamiento y
se establecen los comités especializados adscritos a la misma, y el Real Decreto 1269/2018, de 11 de octubre, por el que se
determinan la composicion, las funciones y las normas de funcionamiento del Consejo Forestal Nacional.
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1" Teniendo en cuenta el potencial de mejora en la gestion de la superficie forestal exis-
tente (aproximadamente 12 Mha de superficie forestal arbolada sin plan de gestion),
se establece un objetivo de superficie con instrumento de gestion forestal de 100.000
ha/afio, llegando a 3 Mha adicionales de montes ordenados en 2050. Considerando
el efecto combinado de esta medida por mayor crecimiento a futuro, la reduccion del
riesgo de incendiosy el aprovechamiento de productos forestales, se estima un poten-
cial de 4,34 MtCO,eq de absorciones netas en 2050 respecto al escenario tendencial.

Como sefialala ELP, el escenario de neutralidad climatica requiere cambios fundamentales
y laimplicaciony participacion de todos los actores. Algunas de las medidas, como la ges-
tion forestal, requieren tiempo y prevision para generar ahorros de emisiones y mantener
las funciones ecolégicas de los ecosistemas agroforestales. En este sentido, la ELP senala
como puntos clave para el sector forestal:

1z~ Desarrollo de instrumentos para equilibrar la renta de los propietarios de tierras que
generan absorciones.

1" Fomento de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion enfocadas a la me-
jora del conocimiento de los ecosistemas y del funcionamiento de los almacenes de CO2.

z" Transmision del conocimiento, aplicacion de mejores practicas y asociacionismo.

1z Cambio de comportamiento entre los consumidores y la cadena de suministro, y fo-
mento del uso de productos forestales.

» OR.11.1.02. Integrar la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de planifi-
cacion forestal y silvopastoral que ordenan los espacios y recursos forestales a medio
y largo plazo, asi como en la restauracion de ecosistemas y repoblaciones forestales.

Es necesario integrar la componente de adaptacion en la planificacion forestal estratégica
con una perspectiva ecosistémica de una manera horizontal en todos los ejes de inter-
vencion, en particular en ambitos como la prevencion de incendios, la sanidad forestal, el
manejo de los recursos genéticos forestales o la restauracion forestal.

Como se ha dicho, las herramientas de gestion a escala de monte, tanto la propia orde-
nacion de montes como las practicas de selvicultura y la eleccion de especies, metodos
y técnicas de repoblacion forestal, son clave para procurar una respuesta adecuada al
cambio climatico, siempre que se incorporen las necesarias medidas de adaptacion para
conseguir sistemas forestales menos vulnerables y mas resilientes a las previsibles alte-
raciones bioclimaticas.

« OR.I1.1.03. Mejorar y reforzar el conocimiento de las consecuencias del cambio climatico
sobre los ecosistemasy especies forestales, asi como de la cuantificacion de la aporta-
cion de la gestion forestal, la forestacion y la reforestacion a su mitigacion desarrollando
y mejorando herramientas como el registro de huella de carbono.

Como apoyo a la integracion de la componente de adaptacion en la gestion, y en aplicacion
del articulo 28 de la Ley de Montes, la AGE coordinara, con los demas organos competentes
de la AGE y las CC. AA., la mejora del conocimiento sobre el impacto del cambio climatico
en los ecosistemas y especies forestales espafioles a partir de los estudios de evaluacion
de vulnerabilidad e impacto relacionados con el sector forestal ya disponibles asi como
sobre la base de la mejora del conocimiento que se genere sobre esta materia desde las
administraciones publicas en aplicacion del art. 24 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
Cambio climatico y Transicion Energética. Es necesario también el seguimiento de la efi-
cacia de las medidas de adaptacion con base en las experiencias de gestion adaptativa
puestas en marcha en Espana.
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Se seguira trabajando en la mejora de la contabilidad de la fijacion de carbono por los dis-
tintos depositos forestales: la biomasa viva'y muerta, el suelo y los productos forestales,
asi como en la valorizacion energética de la biomasa forestal aprovechable, entre otras
como apoyo a impulsar los incentivos por las externalidades ambientales de los montes
ordenados previstos en el articulo 65 de la Ley de Montes. Asimismo, se optimizaran las
metodologias para la valoracion de las emisiones por deforestacion, incendios forestales
y otras perturbaciones.

Todos estos elementos van a contribuir de forma significativa al cumplimiento de los objeti-
vos contraidos en el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, que implican practicamente
a todos los ejes de accion de la politica forestal espanola de aqui a 2050.

I1.2.- Lucha contra la desertificacion en el sector forestal. Conservacion de suelos.
Restauracion forestal y mejora de los ecosistemas forestales.

» OR.I1.2.01. Reforzar y mejorar la gobernanza para la lucha contra la desertificacion y
para la conservacion de suelos, asi como los mecanismos de coordinacion y colabora-
cion institucional y territorial entre las politicas sectoriales implicadas.

La lucha contra la desertificacion (LD) no se restringe al ambito forestal, sino que inclu-
ye otros ambitos, entre ellos los sectores agricola e hidrologico. Tal como han venido
recogiendo los sucesivos Reales Decretos que desarrollan la estructura organica de los
departamentos ministeriales a los que se adscribe la administracion forestal del Estado,
le corresponde a esta el ejercicio de la funcion de Punto Focal Nacional de la Convencién
de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion (CNULD), ademas de la
coordinacion de la aplicacion y seguimiento del Programa de Accion Nacional contra la
Desertificacion (PAND). En este contexto, y tal como recoge la nueva ENLD, es necesario
reforzar las estructuras administrativas y los instrumentos de coordinacién institucional
para mejorar la gobernanza de la lucha contra la desertificacion a nivel estatal y la parti-
cipacion de los organismos y sectores involucrados.

» OR.I1.2.02. Impulsar la planificacion y ejecucion de las actuaciones de lucha contra la
desertificacion, y de la correccion de la erosion y de los riesgos hidrologicos en el mar-
co de aplicacion de los criterios de la ordenacion del territorio y de la potenciacion de
sinergias con otros servicios ecosistémicos.

De acuerdo con el marco conceptual para la NDT definido por la CNULD, la ordenacion y
restauracion de cuencas, asi como la restauracion de zonas afectadas por grandes incen-
dios forestales y lluvias torrenciales, son una contribucion directa al logro de la meta 15.3
de los ODS. En este contexto, la ordenacion agrohidrolégicay los proyectos de restauracion
hidrologico-forestal (RHF), con el apoyo de los instrumentos disponibles para el seguimiento
y evaluacion de la desertificacion, entre ellos el Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES)
y el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidroldgico-forestal,
control de la erosidn y defensa contra la desertificacion (PNAP), son elementos clave para la
lucha contra la desertificacion y la degradacion de tierras.

La RHF, uno de los pilares de la politica forestal espafiola, comprende un conjunto de ac-
ciones, tanto sobre la cubierta vegetal como sobre la red hidraulica de drenaje, que deben
realizarse de manera unitariay coordinada, de acuerdo al estado de deterioro de la cubierta
vegetal y a los usos del territorio compatibles con la conservacion de los recursos natu-
rales, aguay suelo. Como se ha contemplado en las lineas de accion 1.2 y II.1, entre otras,
para potenciar los efectos sinérgicos con otros servicios ecosistémicos la planificacion
y ejecucion de estas actuaciones debe integrar los objetivos de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico, conservacion de la biodiversidad, reduccion de la fragmentacion y
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mejora de la conectividad, asi como su contribucion al reto de la despoblaciény abandono
del medio rural.

La coordinacion administrativa entre unidades competentes, en montes, agricultura, aguas,
desarrollo rural, cambio climaticoy conservacion de la biodiversidad, tanto en la AGE como
en las CC. AA., es especialmente necesaria para integrar la planificacion y priorizacion en
el territorio de las actuaciones de restauracion y mejora de la cubierta vegetal propuestas
en los distintos instrumentos estratégicos estatales (PFE, Planes Hidrologicos, PEPNB,
PEPAC, PNIEC, ENIVCRE, Estrategia para el Reto demografico...) y regionales que contem-
plan dichas actuaciones.

En particular y teniendo en cuenta que la AGE y las CC. AA. comparten las competencias
en materia de RHF de cuencas para controlar los fendmenos de erosion y desertificacion,
se considera necesario:

1z" Dar continuidad al PNAP estableciendo instrumentos de cooperacion entre la admi-
nistracion forestal estatal, las Confederaciones Hidrograficas y las CC. AA. en ma-
teria de RHF, con base en las exitosas experiencias de mecanismos de colaboracion
establecidos en etapas anteriores, como por ejemplo los denominados «convenios
de hidrologiax».

1Z” |mpulsar la declaracion del interés general de las actuaciones de RHF fuera del domi-
nio publico hidraulico conforme al articulo 42 de la Ley de Montes.

1z" Dar continuidad a la cooperacion entre la AGE y las CC. AA. para la restauracion de
zonas afectadas por incendios forestales y por fenbmenos torrenciales, asi como
poner en marcha estudios para la revision del estado de funcionalidad y la eficacia
de las actuaciones de emergencia realizadas en los Ultimos anos en este marco de
colaboracion.

Enlas actuaciones de RHF es necesario la identificacion de las masas forestales en las que
es mas urgente el mantenimiento, mejoray regeneracion de cubiertas forestales degradadas
y/o con excesiva densidad arbodrea. Ante el previsible escenario de incremento de escasez
de agua y fenomenos torrenciales, fundamentalmente en el area mediterranea, es cada
vez mas necesaria la aplicacion de una selvicultura de base ecohidrolégica o selvicultura
hidrologica, que procure optimizar la cobertura forestal para el aprovechamiento eficiente
de la disponibilidad hidrica, de manera que no sea ni muy defectiva, de modo que proteja
el suelo y disminuya las escorrentias, ni muy excesiva que reduzca la evapotranspiracion
y perjudique su infiltracion y abastecimiento y al mismo tiempo promueva de manera co-
herente la mejora de la biodiversidad de dichas masas forestales. Es esencial incorporar
una perspectiva integrada y multidisciplinar en las actuaciones de RHF, que aproveche el
potencial de los sistemas forestales y agrosilvopastorales como herramientas de restau-
racion, integrando las diferentes actividades que se desarrollan en los espacios forestales
y apostando por objetivos compartidos de restauracion y mejora

Un elemento importante que considerar en la lucha contra la desertificacion en el ambito
forestal es el diagnostico de la progresion de la vegetacion natural de manera espon-
tanea como consecuencia del abandono rural, una tendencia consolidada durante las
dos Uultimas décadas, como se ha indicado en la linea de accion 1.2. Este hecho podria
considerarse como un avance de caracter positivo en las tendencias de la degradacion
de la tierra, como de hecho corroboran los analisis de los cambios de uso del suelo en el
marco del Mapa Forestal de Espafia (MFE) y las tendencias positivas de la condicion de la
tierra en el ambito forestal detectadas en el Mapa de Condicidon de la Tierra 2000-2010. Sin
embargo, en la valoracion del estado del territorio forestal no solo hay que considerar la
extension superficial, sino también un analisis cualitativo, ademas del estado de madurez,
del grado de proteccion de la cubierta vegetal, el estado de conservacion de los habitatsy
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especies presentes y el estado de los suelos como elementos principales para completar
un diagnodstico adecuado de cara a su incorporacion a las estrategiasy la planificacion de
la restauraciony la gestion forestal.

11.3.- Cooperacion y coordinacion en la prevencion y extincion de incendios forestales.

« OR.II.3.01. Reforzar las capacidades, los medios tecnolégicos y la seguridad de los
dispositivos de prevencion y extincion de incendios forestales, impulsando la interope-
rabilidad entre dispositivos autondmicos, el intercambio de experienciasy la cultura del
mando unificado.

« OR.I1.3.02. Impulsar el programa nacional de preparacion en incendios forestales como
herramienta formativa clave y punto de encuentro de los principales expertos, gestores
y profesionales de los diferentes dispositivos estatales y autondmicos.

« OR.II.3.03. Reforzar las labores de cooperacion internacional en materia de defensa
contra incendios forestales aportando la amplia experiencia y conocimiento sobre in-
cendios en aquellos terceros paises donde se solicite asegurando la coordinacion entre
los distintos operativos que intervienen en los incendios forestales.

» OR.I1.3.04. Consolidar un modelo de recogida de datos estadisticos sobre incendios
forestales que responda a las demandas y necesidades econdmicas y sociales, incor-
porando nuevas variables y fomentando su difusion y conocimiento aplicado sobre el
terreno, incluyendo el desarrollo de modelos predictivos (Proyecto Arbaria).

« OR.II.3.05. Reforzar el conocimiento del fuego técnico y de su aplicacion como herra-
mienta de gestion del territorio, conciliadora de intereses, bien integrada en las politicas
de prevencion como un elemento mas a tener en cuenta.

» OR.II.3.06. Mejorar la accesibilidad a los montes de cara a optimizar la gestion de los
incendios forestales, reforzando la seguridad de los dispositivos, y asegurando la ade-
cuada inventariacion y mantenimiento de dichos accesos.

El desarrollo de estas orientaciones se subroga a la aplicacion de las Orientaciones Es-
tratégicas para la Gestion de Incendios Forestales (2019) por parte del Comité de Lucha
contra Incendios Forestales (CLIF), tras su aprobacion por Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente en julio de 2022.

I1.4.- Sanidad Forestal: control fitosanitario, evaluacion y seguimiento del estado de
salud de los ecosistemas forestales.

« OR.11.4.01. Mantener un continuo seguimiento y control del estado de salud de los eco-
sistemas forestales y mejorar la capacidad de vigilancia, seguimiento, identificacion,
y control de problematicas sanitarias, con especial cuidado a las plagas prioritarias
y demas plagas cuarentenarias y nuevas plagas emergentes, incorporando el uso de
nuevas tecnologias para el seguimiento del estado de vigor de masas forestales en
superficies extensas.

Es necesario incorporar un enfoque proactivo en la normativa de desarrollo del nuevo
marco normativo europeo de sanidad vegetal para prevenir la introduccion y propagacion
de plagas en Espafa. Para ello, entre otros, se deben elaborar los Planes de Contingencia
de Plagas, preceptivos en el caso de plagas prioritarias, y su revision en caso necesario,
para proporcionar una respuesta rapida frente a la aparicion de las plagas y enfermedades
forestales habituales.

El seguimiento y control del estado de salud de los ecosistemas forestales requiere man-
tener y mejorar la red nacional (Redes Europeas de Dafios en los Bosques Nivel Iy ) y las
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propias redes autonémicas, ampliando en su caso el nUmero de puntos de muestreo, para
qgue los resultados de la evaluacion fitosanitaria sean mas representativos y significativos.
A ello contribuira laincorporacion a la gestion de la sanidad forestal de nuevas tecnologias
(como la teledeteccion o el uso de ortofotos PNOA IR) para el seguimiento del estado de
vigor de masas forestales en superficies extensas o deteccion de problemas concretos
(focos de seca), asi como el uso de vehiculos aéreos controlados a distancia (RPAS) para la
localizacion de arboles dafiados por ciertos patdogenos concretos en grandes areas (pinos
afectados por el nematodo de la madera del pino, por ejemplo).

« OR.11.4.02. Reforzar el papel del Comité Fitosanitario Nacional y de los grupos de tra-
bajo de expertos relacionados con la sanidad forestal que se puedan constituir en su
seno, para mejorar la comunicacion y la coordinacion administrativa entre los 6rganos
competentes de la AGE y las CC. AA implicadas, tanto en la sanidad vegetal y forestal,
como en el seguimiento de dafos y la salud de los bosques.

Se mejorara la integracion de las redes de dafos nacionales y autonomicas, implicando
incluso a propietarios privados, y se impulsara la homogeneizacion de la toma de datos
relacionados con el seguimiento de las distintas afecciones. Asimismo, se debe mantener
una estadistica comun y anual de sanidad forestal que recoja los principales estudios y
episodios relativos a la sanidad forestal, suimpacto y afecciones, el conjunto de acciones
tomadas con su coste y el seguimiento de la salud de los bosques, asi como la publicacion
y actualizacion de las Guias de Gestion Integrada de Plagas.

« OR.11.4.03. Priorizar el enfoque preventivo para la mejora de la salud de los bosques
mediante la activacion de la gestion forestal sostenible, manteniendo los bosques en
un adecuado estado selvicola y ecoldgico y con mayor resiliencia para su mejor adap-
tacion al medio.

Este enfoque conlleva potenciar la divulgacion y sensibilizacion entre selvicultores con el
objetivo de mejorar la alerta temprana, asi como la coordinacion entre proveedores de
la informacion sobre la salud de los ecosistemas forestales y los gestores de la sanidad
forestal.

€je lll. Bioeconomia forestal. Desarrollo y diversificacion socioeconomica del
sector forestal.

l1l.1.- Dinamizacion de la actividad productivay mejora de las infraestructuras basicas
en los montes para la movilizacion de los recursos forestales maderables.

« OR.III.1.01. Impulsar el aprovechamiento sostenible de los recursos maderables, fo-
mentando su movilizacion y transformacion, ampliando su importancia en el contexto
economico a nivel local, regional y nacional para contribuir a la bioeconomia y al reto
demografico en zonas rurales.

El analisis y diagnostico de los inventarios forestales nacionales muestra que las existencias
maderables contindian incrementandose afio tras ano, alcanzando 1.075 millones de m?®
con corteza, el doble de volumen que hace 30 aflos, con una tasa de extraccion de madera
inferior en términos globales a su capacidad productiva, aunque hay diferencias notables en
la productividad potencial de los montes en distintas regiones del territorio. De hecho, algo
mas del 70 % de la madera que se corta anualmente en Espana, se extrae de las CC. AA.
de la cornisa cantabrica (Galicia, Asturias, Cantabria y Pais Vasco) que ocupan menos del
14 % de la superficie forestal arbolada de Espafna. La tasa de aprovechamiento de madera
por hectarea forestal arbolada se sitla en torno a 0,1 m3/ha en la Espafa mediterranea,
frente a los mas de 4 m3/ha arbolada que se extraen de promedio en la Espafia atlantica.
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En cuanto al balance comercial del subsector de la madera y corcho en Espafia?’, se en-
cuentra actualmente en situacion de superavit, que se produce simultaneamente tanto
porque en los ultimos afios aumenta ligeramente el mercado de las exportaciones, y por-
gue se reducen significativamente las importaciones. Segun datos del AEF, el balance
de exportaciones frente a importaciones de los grupos de productos procedentes de la
madera con un mayor volumen comercial es positivo en el caso de tableros de madera,
madera industrial (trozas para trituracion, aserrioy chapa) y pellets y otros aglomerados,
y negativo en el caso de madera aserrada y hojas de chapa.

La potencialidad de extraccion de madera presenta cierto margen de mejora, tanto en la
eficiencia de los bosques productivos como especialmente en las masas mediterraneas
que requieren de tratamientos selvicolas que mejoren su capacidad de sumidero de car-
bono, su mejora de regulacion hidricay su resiliencia ante nuevos escenarios climaticos.
En cualquier caso, esta potencialidad de extraccion debera considerar las particularida-
des y necesidades de conservacion de cada ecosistema forestal. El aprovechamiento de
madera esta aumentando en los Ultimos afos en Espana, alo que se afladen expectativas
favorables de aumento de la demanda de madera en el mercado nacional e internacional.

Los modelos asociativos de producciony venta de madera pueden mejorar la rentabilidad,
comercializacion y competitividad del producto y sus derivados.

Es necesario un impulso del aprovechamiento sostenible y ordenado de los recursos ma-
derables de los bosques y una mejora de la comercializacion de productos de madera
certificada (FSC, PEFC) y legal (Reglamentos EUTR y FLEGT) en Espafa, no vinculada a
procesos de deforestacion, asi como la divulgacion de las ventajas del aprovechamiento
ordenado y sostenible de la madera, y la promocion de la madera para su uso en construc-
cion sostenible como producto ecologico.

I11.2.- Estrategia de aprovechamiento y desarrollo sostenible de la biomasa forestal
con destino energético.

* OR.1II.2.01. Mejorar y ampliar el conocimiento del recurso biomasa forestal como recurso
energetico y promover su aprovechamiento sostenible, favoreciendo ofertay consumo
con cadenas cortas de suministro para favorecer la transicion energetica en zonas ru-
rales, mejorando la trazabilidad y digitalizando los procesos y la informacion.

Es fundamental avanzar en el conocimiento sobre las masas forestales susceptibles de
aprovechamiento de la biomasa forestal como combustible energético, promoviendo la
realizacion de analisis y estudios sobre disponibilidad, logisticay gestion. Ampliar el cono-
cimiento de la biomasa forestal podra orientar a dar soluciones a problemas relacionados
con el mercado energético de la biomasa forestal.

Es importante el amparo legal que supone la incorporacion en la Ley 43/2003 de Montes
de la propuesta de elaboraciéon de una Estrategia para el desarrollo del uso energético de la
biomasa forestal en Espafa ante la inexistencia de un marco juridico estable en el ambito
de la bioenergia. Ademas, se dispone como referencia para su desarrollo de la Estrategia
Espariola para el uso energético de la biomasa forestal residual (2010) que estimaba una
capacidad potencial de extraccion anual de mas de 6,5 millones de toneladas sobre una
superficie potencial aprovechable estimada de 8 millones de hectareas. La madera de me-
nor valor procedente de madera delgada existente en bosques densos descapitalizados,
y los restos de cortas o de residuos de industrias de transformacion, ofrece una salida
comercial a precios competitivos que favorece su uso con destino energetico.

20 CNAE 16. Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteriay esparteria.
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Hay una escasa vinculacion entre productores de biomasa y de energia que provoca inse-
guridad en el suministroy dificulta la promocién de proyectos, a lo que se afiade cierto des-
conocimiento de los consumidores en las aplicaciones energéticas de la biomasa forestal.

A los elevados costes de extraccion y de transporte hasta puesta en destino, se suma la
inseguridad de abastecimiento y falta de suministro continuo de biomasa forestal, ya que
se requieren grandes volumenes de biomasa forestal para producir rendimientos y poten-
cias similares a las obtenidas con combustibles fésiles, a lo que se afnade laincertidumbre
sobre el comportamiento del mercado de la biomasa forestal con fines energéticos y la
falta de conexion entre la oferta y la demanda del recurso.

El aprovechamiento de la biomasa forestal con fines energéticos se ha visto favorecido
en los Ultimos afios con precios competitivos para su uso térmico; proporciona beneficios
socioecondmicos que generan rentas econdémicas y empleo en el medio rural que pueden
contribuir a la fijacion de su poblacioén, a la vez que procura beneficios ambientales como
energia renovable ante el cambio climatico y contribuye a mantener paisajes resistentes
al fuego y disminuir el riesgo de incendios forestales.

Ademas, se podria reducir la dependencia energética exterior y contribuir a la transicion
energética y a la descarbonizacion por sustituciéon de combustibles fosiles (como asi lo
establecen las orientaciones politicas dadas por el Marco Estratégico de Energiay Clima),
asi como a la economia circular, fomentado y favoreciendo la generacion y desarrollo de
modelos de gestion de «circuito corto» y eficientes en la biomasa forestal como ejemplo
de la puesta en valor de los recursos existentes de proximidad.

La promocion de la ofertay demanda de la biomasa forestal de proximidad generaran empleo
y ayudaran a la diversificacion econdmicay a la fijacion de poblaciéon en el entorno rural,
en lalinea de lo propuesto en el Plan de 130 medidas ante el reto demografico (Plan 130).

En cualquier caso, debera velarse por que el impulso del aprovechamiento sostenible de
la biomasa forestal como recurso energéetico sea coherente con los objetivos de conser-
vacion de la biodiversidad.

I11.3.- Diversificacion de la produccion forestal y fomento del aprovechamiento sostenible
de recursos forestales no maderables y su promocion en el mercado.

« OR.II1.3.01. Mejorar lainformacion y estadisticas de los productos forestales no made-
reros mediante digitalizacion de procesosy promocionar su aprovechamiento sostenible
propiciando una mejora de los sectores econdmicos asociados.

En general existe una importante desinformacion sobre los aprovechamientosy las produc-
ciones de los PFNM, especialmente en el caso del aprovechamiento de frutos, de productos
micologicos comestiblesy de plantas silvestres, y una falta de disponibilidad de estadisticas
fiables por la escasa disponibilidad de datos reales sobre produccion y aprovechamiento.

Por ello, se debe seguir avanzando en el conocimientoy gestion de los PFNMy en la mejora
de las tecnicas de aprovechamiento, ademas de promover la constitucion de organizaciones
interprofesionales y mesas sectoriales de representacion e interlocucion, como 6rganos
de consulta, representacion y participacion de los agentes implicados.

En el caso de los aprovechamientos de castana y de pifidn, que vienen descendiendo en
los ultimos afos, a la escasez de mano de obra cualificada se afiade el complejo control
de las producciones por falta de informacioén estadistica con datos reales de la oferta pro-
ductiva, asi como ausencia de mercados estables y transparentes, con poca valoracion
del potencial econdmico y escasa promocion de su oferta. A esta opacidad del mercado,
relacionada con la recogida y el comercio ilegales de castafias y piflas en un contexto de
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economia sumergida, se le suele afiadir el riesgo y la amenaza de hurtos y robos en los
montes productores.

También existe opacidad del aprovechamiento comercial en el mercado de setas con un
importante peso de la economia sumergida, a lo que se suma la falta de formacion y sen-
sibilizacion social en relacion con sus aprovechamientos.

La trufa es un caso particular de aprovechamiento micolégico por la posibilidad de cul-
tivarla en plantaciones de Quercus ilex micorrizada. El considerable desarrollo que esta
experimentando el sector trufero en los ultimos anos favorece el establecimiento de estas
plantaciones. La trufa es un producto ecolégico alimentario de alta calidad, que actual-
mente tiene una elevada demanda y obtiene un alto precio en el mercado, por lo que su
aprovechamiento y cultivo producen un alto valor anadido. El empleo de micorrizas para
mejorar la produccion de trufasy el desarrollo de cultivos tecnificados presentan un futuro
halaglefno para el sector. Ademas, la existencia de otras especies de trufas mas plasticas
gue la negra que pueden asociarse a mas especies forestales, tienen mayor capacidad
de prosperar en territorio mas extenso, ampliando asi las posibilidades de renta a otros
terrenos agroforestales.

En todo caso, la creciente demanda de recursos micoldgicos para el consumo agroalimen-
tario de los productos en fresco, como destino comercial, debe realizarse en un mercado
libre, transparente y accesible.

Es importante facilitar la comercializacion de los PFNM y ayudar a realizar campafias de
promociony divulgacion para que la sociedad conozca que se trata de productos ecoldgicos
de origen natural de gran calidad, procurando el fomento del aprovechamiento sostenible
regulado de los PFNM, asi como la estructuracion y organizacion de los sectores asociados
y de su tejido empresarial. En este sentido, es fundamental plantear alas CC. AA. criterios
comunes para la regulacion de tales aprovechamientos.

La existencia de extensas superficies de Pinus pinaster (fundamentalmente en Castillay
Leodn) y de Quercus suber (sobre todo en Andalucia y Extremadura) es un factor clave a la
hora de potenciar las posibilidades de aprovechamiento de resinay corcho, respectivamente.

Ante la estacionalidad de los trabajos de obtencion de resina y corcho es fundamental
buscar la complementariedad de las labores de aprovechamiento con otras actividades
diferentes que puedan desarrollarse en pinaresy alcornocales. En ambos aprovechamientos
es fundamental el papel de los trabajadores, que realizan una labor altamente especiali-
zada de cuya correcta ejecucion depende la viabilidad de todo el sistema productivo. En
este sentido, es fundamental disponer de mano de obra especializada, a menudo escasa,
que se haido perdiendo debido al cambio socioecondmicoy al elevado grado de exigencia
manual de ambas actividades.

Desde la perspectiva actual, la situacion socioeconodmica en Espafiay del mercado resine-
ro internacional parecen favorables a la recuperacion del aprovechamiento tradicional de
la resina en pinares que habian quedado en desuso, asi como el retorno de trabajadores
al sector. De esta forma, es preciso seguir apoyando la reactivacion del sector de la resi-
na que se ha producido en los ultimos afos, especialmente a partir de 2010, mejorando
y mecanizando las técnicas de extraccion de la resina, de manera que vuelva a ser una
actividad atractiva para los habitantes de las zonas rurales donde se ha desarrollado tra-
dicionalmente.

En cuanto a la produccion de corcho, hay un importante desajuste por las fluctuaciones de
los precios de la materia primay del producto acabado en su transformacion industrial con
perdidas provocadas por importacion de materia prima para industrias manufacturerasy
por exportacion de materia prima poco manufacturada.
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La posicion destacada de Espafia a nivel mundial para la produccién de corcho de calidad
(segundo productor mundial tras Portugal) es una alternativa de futuro para asentar al
sector corchero en el marco de la bioeconomia, con diversas alternativas de diversifica-
cion y comercializacion de productos de corcho. Por ello, conviene seguir potenciando el
aprovechamiento del corcho, impulsando el sector a partir de su vertebracion mediante la
figura de organizacion interprofesional agrariay fomentando la capacitacion y especializa-
cion de los trabajadores en subericultura. Tambien es importante continuar el desarrollo de
procesos de innovacion y desarrollo de nuevas tecnologias en el descorche, que permitan
un descorche mas eficiente, manteniendo la salud del arbolado, mejoren las condiciones
de trabajo y el aprendizaje de los trabajadores y faciliten el acceso de las mujeres al sec-
tor, asi como profundizar en el conocimiento del alcornocal y sus principales amenazas.

En cuanto al aprovechamiento de castafay pifion, el caracter perecederoy estacional im-
plica producciones variables segun las zonas, condicionadas ademas por la meteorologia
como factor de riesgo para su aprovechamiento industrial, a lo que se suma la existencia
de enfermedades y plagas en las masas arboladas productoras que suponen un riesgo y
unaincertidumbre parala producciéon ante la falta de tratamientos fitosanitarios. También
suponen serias dificultades la competencia con productos foraneos, con industrias de
transformacion localizadas lejos de las zonas de produccion, asi como una baja producti-
vidad que favorece la importacion de produccion de terceros paises.

A pesar de todo, la gran extension que ocupan los castafares de Castanea sativa y los
pinares de Pinus pineay la tendencia creciente de demanda de castafiay piién de calidad
constituye una oportunidad que puede favorecer la actividad productiva, econdmicay em-
presarial en ambos sectores. En este sentido, seria conveniente promover la elaboracion
de planes estratégicos como marco para mejorar la transparencia de ese mercado, asi
como la competitividad de ambos sectores.

La normativa que regula el aprovechamiento de recursos micologicos con fines comerciales
y su recoleccion con fines recreativos o de autoconsumo soélo esta desarrollada en algunas
CC. AA., estando ausente en otras. La falta de regulacion comun entre municipios y CC.
AA., unido a la falta de criterios comunes a nivel estatal, favorece el desconocimientoy la
confusion entre los recolectores de setas, que a menudo no saben qué normativa se aplica
en cada monte. Ademas, se carece de legislacion que contemple y potencie la peculiaridad
de los cultivos y plantaciones de especies forestales para produccion de trufa.

En algunos casos, si no se realiza una adecuada planificacion y ordenacion del recurso
micologico, podrian darse situaciones de sobreexplotacion que amenazan la sostenibilidad
del aprovechamiento micolégico. El intrusismo en la recoleccion de setas, ademas de la
competencia desleal, implica una pérdida de renta econdmica para los propietarios de los
montes. También el cambio climatico y el decaimiento de los bosques pueden limitar el
desarrollo de especies de hongos que requieren mayor grado humedad ambiental y edafica.

Por estos motivos es necesario regular la recoleccion de setas como actividad comercial
y recreativa, asi como el establecimiento de acotados micologicos en ciertos montes que
seran esenciales para una adecuada planificacion, gestion y aprovechamiento sostenible
de la riqueza micolégica de manera que se garantice su conservacion y renovacion. Esta
regulacion se debe elaborary publicitar de forma que resulte facilmente accesible y clara
para todas las partes interesadas.

El progresivo abandono de la poblacion rural y el cese de usos y actividades agrarias, tanto
agricolasy ganaderas como sobre todo forestales, han venido relegando el aprovechamiento
tradicional de plantas silvestres que eran objeto de recoleccion habitual en los montes. A
este hecho se suma el cambio climatico como una amenaza para la vegetacion arbustiva,
alterando el comportamientoy reproduccion de las plantas silvestres y perjudicando a de-
terminadas formaciones de matorral o favoreciendo a otras. El impulso de la bioeconomia
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esta favoreciendo cultivos de plantas aromaticas y alimenticias y medicinales, en diversas
modalidades de cultivos mas o menos tecnificados. Por ello, es necesario fomentar el cul-
tivo y la recoleccion de plantas silvestres aromaticas y medicinales o alimenticias como
fuente de rentas y empleo verde que favorece la dinamizacion de las zonas rurales y evita
el abandono de los terrenos agroforestales.

l1l.4.- Reactivacion socioecondomica del sector forestal espaiiol (economia y empleo
verde): vertebracion del tejido empresarial. Integracion de la cadena de valor monte
e industria forestal.

« OR.II1.4.01. Impulsar la reactivacion del sector forestal, apoyando las iniciativas de
colaboracion publico-privada, procurando la mejora de su estructura empresarial y re-
forzando la cadena de valor monte-industria.

El pequeno tamano de las propiedadesy explotaciones forestales dificulta su gestion sos-
tenible y reduce su productividad, rentabilidad y viabilidad; ademas se aprecia una acusada
desestructuracion de su tejido empresarial, formado en su mayor parte por pequefnas em-
presas que dificultan su competitividad, asi como su capacidad de expansion e innovacion;
a menudo son empresas familiares con dificultades de renovacion.

También se aprecia una insuficiente conexion entre propietarios y gestores forestales,
empresas, industrias y consumidores, a lo que se aflade escasa profesionalizaciony falta
de cultura asociativa y cooperativa en el sector forestal, asi como la carencia de una com-
pleta cadena integrada desde el monte a la industria forestal, con una escasa capacidad
de innovaciony transferencia tecnoldgica entre los agentes implicados del sector forestal.

Los indicadores socioecondmicos del sector forestal son muy mejorables, tanto porque
su exigua contribucion actual a la economia nacional y, en particular, a la produccion final
agraria puede ser bastante mayor, como su potencial de generar empleo en el medio rural,
para contribuir con su reactivacion socioeconémica a frenar su despoblacion.

La generacion de empleo forestal esta muy por debajo de sus posibilidades por la escasa
actividad productivay la falta de inversion, a lo que se aflade la temporalidad de los trabajos
forestales. Por otra parte, a las limitaciones ambientales y dificultades existentes para la
movilizacion de los recursos forestales, se suma la escasa agilidad de los tramites admi-
nistrativos para las autorizaciones de aprovechamientos forestales y la heterogeneidad
de normativas autondmicas de regulacion de aprovechamientos forestales.

El despoblamiento de las zonas rurales, la pérdida de valor y el abandono del monte son
riesgos que amenazan el desarrollo de actividades productivas de aprovechamiento de los
recursos forestales. La escasa productividad, lairregularidad y el largo plazo propios de la
produccion forestal en la obtencion de resultados y rentas sin duda dificultan la inversion,
sobre todo privada, dejando al sector forestal en gran medida a merced de las inversiones
publicas mediante subvenciones insuficientes, lo que acentla su marginalidad econémica.

El alto riesgo de la actividad forestal que suponen las perturbaciones climaticas, los agentes
nocivos y patdégenos que les amenazan o el peligro constante de los incendios forestales,
dificulta lainversion en el monte, alo que se suma la escasa implementacion de coberturas
de seguridad contra estos riesgos del monte y de la actividad forestal.

Lainestabilidad de precios constituye un riesgo econémico para el mercado de productos
forestales, con cierto desacoplamiento entre la ofertay la demanda de productos forestales.
La competencia externa de productos no nacionales constituye un problema afadido para
la comercializaciony la competitividad de los productos propios. Las diversas actividades,
productosy empresas forestales no estan bien definidas e integradas en la clasificacion de
actividades econdmicas de las estadisticas oficiales en las que faltan indicadores socioe-
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conomicos de producciény empleo, sin disponer datos completos de aprovechamientos de
recursos forestales, sobre todo de los no maderables, ni datos completos de sus sectores
asociados de actividad.

No se ha desarrollado reglamentariamente el Registro Nacional de Cooperativas, Empresas
e Industrias Forestales previsto en el articulo 61 de la Ley de Montes, que podria contribuir
a mejorar las estadisticas socioeconomicas del sector forestal esparniol.

El sector forestal necesita que se refuerce, en el marco del Plan Estratégico Nacional de
la PAC (PEPAC) 2023-2027, la financiacion de medidas y acciones forestales asegurando
un flujo permanente de los recursos, que se facilite el acceso a financiacion (creditos y
avales) y se dispongan incentivos para reducir el riesgo de las actividades forestales, el
largo plazo de la produccion forestal y la irregularidad en la obtencion de rentas durante
la actividad. Las principales demandas y necesidades del sector forestal han sido con-
templadas dentro del objetivo estratéegico 8 del PEPAC, lo que permite la articulacion de
medidas por parte de las autoridades de gestion de los programas de desarrollo rural de
las comunidades autonomas.

De ahi la conveniencia de procurar una mayor inversion en los montes y el sector fores-
tal espanol acorde con su extension territorial e importancia medioambiental, mediante
fondos europeos procedentes de distintos instrumentos de financiacion (Fondo Europeo
de Desarrollo Regional -FEDER-, Programa LIFE, et.), y de fondos estatales y autonomi-
cos de diferentes fuentes y de diversas politicas sectoriales convergentes. Aumentar las
inversiones publicas y favorecer la inversion privada y el mecenazgo en el sector forestal
contribuyen a su dinamizacion y rejuvenecimiento, con mayores coberturas de seguridad
ante los riesgos propios del monte y de la actividad forestal.

« OR.IIl.4.02. Fomentar la figura del selvicultor activo, incorporando en la normativa la
tipificacion de las explotaciones forestales y del selvicultor profesional.

Como medida de apoyo a la gestion activa en el manejo de masas forestales, es necesario
el reconocimiento y promocion de la figura del selvicultor activo, para lo que se propone
la incorporacion normativa en la Ley de Montes de las figuras de explotacion forestal y del
selvicultor profesional (entendida como toda persona fisica o juridica que, en el monte
del que es propietario, titular o gestor, decide realizar una gestion forestal sostenible),
equiparable a las figuras de explotacion agraria y agricultor profesional de la Ley 19/1995
de Modernizacion de Explotaciones Agrarias.

111.5.- Fomento del silvopastoralismo y la trashumancia.

« OR.III.5.01. Potenciar el uso ganadero extensivo en los montes como aprovechamiento
forestal y promover el mantenimiento de la tradicional actividad trashumante.

La ganaderia extensiva en los espacios forestales queda incluida, segun el marco compe-
tencial, en la materia de montes y aprovechamientos forestales, por tanto, corresponde
su competencia a las administraciones autonémicas.

En cuanto a la normativa en materia de pastos, es importante senalar, a nivel estatal, que
los aprovechamientos han de realizarse conforme a lo establecido en el Decreto 1256/1969
que aprueba el Reglamento de Pastos, Hierbas y Rastrojeras, ademas de las leyes especi-
ficas aplicables en algunas CC. AA. que han desarrollado su propia normativa de pastos.

Las directrices estratégicas comunitarias para los Programas de Desarrollo Rural de la PAC
subrayan la importancia de las explotaciones extensivasy el uso de los sistemas agrarios
y forestales de gran valor medioambiental y de los paisajes agrarios tradicionales con
objeto de proteger y mejorar los recursos naturales y los paisajes de las zonas rurales de
la UE. Se requiere, para la ganaderia extensiva y para la trashumancia, apoyo econémico
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en esta programacion y simplificacion y agilidad en los tramites administrativos para la
aprobacion de autorizaciones de instalacion de infraestructuras no permanentes para el
manejo del ganado extensivo.

Ademas, el Dictamen del Comité Europeo de las Regiones sobre el Pastoreo (2019) entre otras
cosas considera fundamental mantener la actividad de pastoreoy la ganaderia extensivay
sostenible, habida cuenta de sus beneficios para el desarrollo equilibrado de los territorios
y el logro de objetivos medioambientalesy climaticos. El dictamen alienta a que se financien
inversiones en zonas de pastoreoy se creen sistemas de apoyo adaptados a las practicas
de gestion colectiva, y pide a la UE que desarrolle una politica ambiciosa de prevencion de
incendios forestales promoviendo la presencia de rebafos en los montes.

En el marco de la negociacion del PEPAC 2023-2027 se viene reivindicando la adopcion de
una politica de apoyo a la ganaderia extensiva que proteja su capacidad de produccion de
alimentos de calidad, la provision de bienesy servicios publicos y la generacion de empleo
y calidad de vida en el medio rural. Este apoyo debe traducirse en la adopcion de todas las
medidas necesarias para asegurar su viabilidad social y econdmica mientras se preservan
los servicios ambientales que genera, se combate el abandono y la despoblacion rural y se
incentiva que el ganado vuelva a pastar en los montes abandonados.

La ganaderia extensiva necesita un grado de proteccion global tanto desde el Pilar |, con
pagos directos y ecorregimenes adaptados a sus caracteristicas, como desde el Pilar I,
con medidas agroambientales especificas dotadas de recursos suficientes, que deberan
gestionar las CC. AA. En este sentido es interesante seflalar una novedad para el periodo
2023-2027: la propuesta de ecorregimen (ER) denominado Aumento de capacidad de sumidero
de Carbono de los pastos mediante el impulso del pastoreo extensivo dirigido a promocionar
practicas ganaderas, beneficiosas para el climay el medio ambiente (no solo por la con-
tribucion a la mitigacion de los efectos del cambio climatico al contribuir a la absorcion
de carbono, sino tambiéen a la disminucion del riesgo de incendios y de las emisiones de
particulas contaminantes a la atmosfera que de estos pudieran derivarse). Al igual que el
resto de ecorregimenes, se trata de actuaciones de caracter voluntario y compromiso anual.

También se debe impulsar y promover la silvopascicultura y los sistemas agroforestales
como modelo favorecedor de una mayor diversidad en el territorio y por ende de una mayor
biodiversidad, teniendo en cuenta los resultados de los numerosos proyectos LIFE en esta
tematica como el LIFE BIODEHESA?, los trabajos de la Federacion Europea de Sistemas
Agroforestalesy las recomendaciones sobre sistemas agroforestales que se incluiran en las
Directrices europeas de forestacion y reforestacion respetuosas con el climay la biodiversidad.

La trashumancia (a pie o por carretera) permite el aprovechamiento mas eficiente posible
de los pastos naturales de montafa, asi como su conservacion. En el Libro blanco de la
Trashumancia (2010) se analizan los datos de movimientos trashumantes registrados en
el sistema integral de trazabilidad animal (SITRAN), considerando tanto los movimientos
trashumantes (entre CC. AA.) como transterminantes (dentro de una misma C. A.), en torno
a 270.000 cabezas de ganado ovino-caprino y 210.000 de ganado vacuno. Si se conside-
ran solo los desplazamientos largos entre CC. AA.) distintas, estas cifras descienden a
unas 30.000 y 50.000 cabezas respectivamente, de las cuales tan solo el 10% realiza los
desplazamientos a pie. Por tanto, la trashumancia es una herramienta que es necesario
recuperary favorecer.

Ademas, es muy importante reforzar el papel de las vias pecuarias como articuladoras de
la actividad trashumante y su funcion de corredores ecologicos, pues esta demostrada su
funcion de diseminacion de semillas, mejora de suelos, mantenimiento de pastos, preven-
cion de incendios forestales, fomento de poblaciones de insectos polinizadores, etc. De esta

2 http://www.biodehesa.es
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forma, dentro de las necesidades detectadas en la elaboracion del PEPAC 2023-2027, se ha
destacado la recuperacion y consolidacion del trazado de las vias pecuarias que sean suscep-
tibles de utilizacion para las actividades ligadas a la ganaderia extensivay a la trashumancia,
como elementos del dominio publico que segun la legislacion de vias pecuarias deben ser
conservados para facilitar el transito ganadero y otros usos compatibles o complementa-
rios. Asi, la propuesta espafiola de PEPAC permite a las CC. AA. que incluyan, dentro de las
intervenciones regionales de desarrollo rural, entre otras, la gestion racional de sistemas de
pastoreo para proteccion de floray fauna mediante la trashumancia, o medidas de apoyo a
los ganaderos titulares de explotaciones agrarias que realizan trashumancia a pie. Resulta
por tanto esencial que las CC. AA. apuesten por este tipo de medidas dentro de la PAC.

También resultan de utilidad iniciativas ligadas al programa LIFE de la Union Europea, como
el Proyecto LIFE-Cafiadas, que incide en el papel multifuncional de las vias pecuarias como
escenarios de la trashumancia, y que tiene como objetivos, entre otros, evaluar el estado
de conservacion y de conectividad de algunas vias pecuarias todavia utilizadas por gana-
deros trashumantes, recuperacion de infraestructuras que faciliten el ejercicio de la labor
trashumante, y concienciar a la sociedad y mejorar la percepcion de los agentes locales
implicados sobre la importancia de las vias pecuarias en la conservacion de la biodiversi-
dady la conectividad del paisaje.

I11.6. Uso turistico del monte.

« OR.III.6.01. Fomentar el uso turistico, sostenible y desestacionalizado, en los espacios
forestales.

Es constatable la necesidad de destinar mas recursos y mejorar la eficacia de la gestion
del uso publicoy de los flujos de visitantes a los espacios forestales, mas aun en el actual
contexto de postpandemia. Es fundamental su adecuada planificaciony regulaciony, en su
caso, la aplicacion de medidas de control y/o restrictivas para frenar los efectos adversos
provocados por la masificacion de los espacios y, en ciertas ocasiones, para evitar com-
portamientos incivicos fruto del desconocimiento o la irresponsabilidad y que ponen en
riesgo el medio natural (perturbaciones sobre los habitats, la flora, la fauna, el paisaje, etc.).

Se considera la potencialidad de la figura del Plan de Ordenacion de los Recursos Fores-
tales (PORF), como el instrumento de planificacion forestal en el marco de la ordenacion
del territorio, donde podria abordarse, a escala comarcal y regional, la regulacion del uso
recreativo en su relacion con la conservacion de los montes y la compatibilidad con otros
usos y aprovechamientos.

Es fundamental fomentary potenciar el uso turistico sostenible de los espacios forestales
(turismo forestal) como elemento dinamizador del desarrollo socioecondmico del medio
rural, en particular en las comarcas eminentemente forestales, en el marco de las estrate-
gias e instrumentos para el fomento y gestion del turismo en la naturaleza. Ademas de los
beneficios socialesy econdmicos, el turismo forestal también genera beneficios a la salud
mentaly el bienestar (la exposicion a la naturaleza alimenta las necesidades psicologicas,
emocionales, estéticas y espirituales del ser humano).

En el marco de las Directrices generales de la Estrategia de Turismo Sostenible Espafa
2030, se potenciara el papel de los espacios forestales como producto turistico original
y diferenciado, aprovechando la amplia variedad de paisajes y ecosistemas presentes en
nuestro pais. Ademas, estas Directrices establecen la necesidad de profundizar en la con-
cienciacion del sector y la ciudadania hacia la necesidad de la conservacion de nuestros valo-
res naturales, patrimoniales y culturales, por lo que se impulsara la evolucidn de la actividad
turistica hacia los preceptos de la economia circular, la proteccion del medio ambiente y la
utilizacion de energias limpias.
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El turismo en espacios forestales puede ser un vector de transformacion y un instrumento
de equilibrio territorial para afrontar el reto demografico. De acuerdo con lo propuesto en
las Directrices generales, se deben redoblar los esfuerzos para lograr una distribucion mds
equilibrada del turismo, aprovechando la diversidad de nuestro pais, apostando por productos y
experiencias que contribuyan a diversificar la propuesta al mercado, y consolidando el turismo de
interior como alternativa econdmica, especialmente en territorios/zonas en riesgo de despoblacion.

En este contexto, la implantacion del Sistema de Reconocimiento de la Sostenibilidad del Turis-
mo de Naturaleza en la Red Natura 2000 es también una herramienta Util para el fomentoy la
puesta en valor del turismo sostenible en espacios forestales ubicados en la Red Natura 2000.

Eje IV. Desarrollo y mejora del conocimiento y la cultura forestal.

IV.1.- Investigacion forestal: desarrollo, innovacion, transferencia tecnoloégica, em-
prendimiento. Digitalizacion.

« OR.IV.1.01. |dentificar las areas prioritarias de conocimiento que permitan desarrollar
una investigacion forestal aplicada dirigida a lainnovaciony a la transformacion digital en
el sector, de modo que facilite la transferencia tecnologica, procure el emprendimiento,
la modernizacion del tejido productivo, asi como las bases cientificas y técnicas para la
gestion forestal multifuncional de los sistemas forestales ante el cambio global.

Durante el proceso de analisis de los distintos ambitos tematicos de gestion para la revi-
sion de la EFE se han identificado determinadas necesidades en materia de investigacion,
innovaciony transferencia que deberan tenerse en cuenta en la identificacion de las lineas
prioritarias de investigacion para la proxima decada. En este sentido, se identifican cuatro
areas estratéegicas:

1" Adaptacion y evolucion de especies forestales. Estudio de la capacidad adaptativa
y de aclimatacion de las especies forestales a entornos cambiantes La informacion
generada en esta area constituye la base para el uso sostenible de los recursos gene-
ticos y para implementar programas de conservacion y mejora. Las lineas de investi-
gacion que conforman el area abordan distintas escalas de estudio, desde aspectos
moleculares a patrones funcionales, y diferentes niveles de organizacion biologica:
del individuo al ecosistema.

1z" Dinamica y gestion forestal. Los estudios enmarcados en esta area persiguen apor-
tar el conocimiento cientifico basico para el establecimiento de las bases ecoldgicas
y funcionales de la gestion forestal en un contexto de cambio global, entre ellos: fun-
cionamiento y dinamica de los sistemas forestales bajo diferentes escenarios am-
bientales y de gestion; analisis de la dinamica espacial y temporal de la vegetacion;
modelizacion forestal y calculo de sumideros; caracterizacion y dinamica de suelos
forestales; metodologias de gestion pastoral y manejo de poblaciones de fauna sil-
vestre bajo distintos escenarios de manejo; optimizacion de herramientas de obser-
vacion de la tierra (teledeteccion, LIDAR..) para la obtenciéon de informacion foresta;
desarrollo de nuevas herramientas para la gestion forestal.

IZ~ Proteccion forestal. Gestion de riesgos y perturbaciones vinculadas al cambio glo-
bal que amenazan la supervivencia y multifuncionalidad de las masas forestales.
Esta area esta enfocada al desarrollo de métodos, tacticas y estrategias acordes
con los criterios de sostenibilidad, orientadas a la reduccion del impacto causados
por los agentes abidticos y agentes bidticos nativos e introducidos. Entre las areas
de interés se pueden destacar: métodos, herramientas y estrategias que minimicen
la incidencia de los incendios forestales; avanzar en el conocimiento de los efectos
del fuego sobre los elementos de los ecosistemas afectados y sus estrategias de
recuperacion; incendios en la interfaz urbano-forestal; gestion integrada del fuego
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sustentada por una base cientifica sélida que contemple los aspectos medioambien-
tales, econodmicos y sociales; estudio de las enfermedades emergentes: evaluaciony
diseflo de mapas de riesgos de introduccion y establecimiento de especies exoticas
de plagas, patégenos y su posible incremento debido a las variaciones ambientales
ligadas al cambio climatico; desarrollo de métodos, herramientas y estrategias de
manejo orientadas a la reduccion de la incidencia de plagas y enfermedades; restau-
racion y dinamica de areas degradadas: Identificar los mecanismos responsables y
de factores bidticos y abidticos implicados en la regeneracion forestal.

IZ" Bioeconomia forestal y gobernanza: Los trabajos enmarcados en esta area deben te-
ner una clara orientacion finalista, buscando la oferta sostenible de materias primas
y productos demandados por el mercado, entre ellos: aprovechamiento de especies
forestales y adecuacion de las materias primas producidas a los procesos de trans-
formacion y uso; caracterizacion, utilizacion y mejora de genotipos seleccionados
de especies forestales; optimizacion de las técnicas de cultivo; obtencion de conoci-
mientos cientifico-tecnoldgicos sobre las propiedades de las materias primas y pro-
ductos forestales, maderables y no maderables; trazabilidad de materias primas y
productos a lo largo de toda su cadena de valor; métodos normalizados para catego-
rizar y clasificar la madera estructural mediante clasificacion mecanicay evaluacion
y valorizacion de los servicios ecosistemicos.

En el sector forestal, tan amplio y complejo y que presenta diferentes campos y disciplinas,
es fundamental incorporar los avances cientificos y técnicos surgidos en los Ultimos afos a la
practica de la gestion forestal, la selvicultura, la explotacion forestal y los diferentes sistemas
y procesos; por eso, resulta fundamental la transferencia de conocimiento, especialmente
a los propietarios forestales y a los 6rganos de las administraciones que llevan a cabo la
gestion de los montes. Como se sefala en las conclusiones del 7° Congreso Forestal Espafol
(CFE 2017), la investigacion, junto con el desarrollo tecnolégico y la innovacion, deben ser
elementos clave para, desde un punto de vista interdisciplinar, dinamizar el sector forestal
y ayudar a la toma de decisiones fundamentadas en la ciencia. Estimular la investigacion e
innovacion en todo el sector forestal es un reto fundamental para su diversificacion, tanto
en lo relativo al desarrollo de productos innovadores, con mayor valor anadido, que impulsen
la sostenibilidad econdmica de la industria del sector, como a la mejora del conocimiento en
las diferentes disciplinas con aplicacion directa en la ecologia, gestion, proteccion, defensa,
conservacion, restauracion y mejora de las masas forestales.

Para ello, se deben tener muy presentes las diferentes estrategias y planes de investigacion
relacionados, tanto nacionales como europeos: el Programa Marco de Investigacion e Innova-
cion de la Unidn Europea para el periodo 2021-2027 «Horizonte Europa (HE)», en el que debera
enmarcarse la planificacion estratégica de la investigacion forestal: la Agenda Estratégica de
Investigacion e Innovacion Forestal del Mediterrdneo (SIRA 2030), que definira los principales
retos de lainvestigacion en el campo forestal mediterraneo para la década 2021-2030, refle-
jando los objetivos de HE y del programa de financiacion de la innovacion para 2021-2027; la
Estrategia Espariola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2021-2027 (EECTI) y el Plan Estatal
de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion de vigencia cuatrienal.

Los avances tecnoldgicos al servicio del medio ambiente y, en concreto, del sector fores-
tal han experimentado un gran desarrollo en las Ultimas decadas (GIS, drones, tecnologia
LIDAR, teledeteccion satelital, TIC, etc.), avances que suponen una gran oportunidad y
gue no deben desaprovecharse. Todos los agentes implicados en el sector forestal deben
interesarse e implicarse en el conocimiento y uso de esas tecnologiasy en sus aplicaciones
a los diferentes ambitos forestales.

Proporcionar un enfoque innovador en la gestion forestal, tanto en el ambito econdmico
como en la gobernanza, sostenibilidad y conservacion de los ecosistemas forestales, es
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fundamental para adaptar la gestion forestal al nuevo contexto econémico, social y ambien-
tal, utilizando tanto los nuevos recursos tecnolégicos disponibles como los nuevos modelos
de organizacion empresarial y organizativa para atraer emprendedores e iniciar nuevos
negocios basados en los bienes y servicios que los montes proporcionan a la sociedad.

Las diversas producciones forestales, asi como la generacion de servicios ambientales
de los montes, requieren de un tejido empresarial competitivo. Para ello es fundamental
gue tanto las empresas tradicionales como nuevas iniciativas empresariales incorporen
esquemas innovadores en sus modelos de negocio para adecuar sus sistemas de pro-
duccion (productos de madera y corcho de alto valor afadido, productos alimenticios de
calidad, servicios ambientales) y sus sistemas de gestion (tecnologias de la informaciony
provision de datos o por ejemplo nuevas herramientas de control de plagasy enfermedades
de masas forestales) a las nuevas condiciones del mercado.

Es necesario ampliar y diferenciar los productos y servicios forestales que llegan al mer-
cado procedentes de los montes (conveniencia para el consumidor, garantia de calidad
ambiental por ser naturales), e incorporar nuevos sistemas de transformacion (mayor
eficiencia en la utilizacion de los recursos, calculo de la huella de carbono en su vida util)
asi como diferentes estrategias organizativas y logisticas para mejorar los canales de co-
mercializaciony lainformacion al consumidor final sobre la calidad ambiental del producto
que esta consumiendo y que contribuye para mantener un medio rural vivo y proteger y
conservar las masas forestales.

Asi mismo, es importante responder a las demandas sociales a traves de modelos de ne-
gocio que fomenten el desarrollo rural, que acerquen a los productores a los consumidores
(muchos con raices todavia en ese medio rural) y que contribuyan al impulso, a traves de
las producciones forestales, de otros sectores complementarios y necesarios como la caza
o la ganaderia extensiva en los montes.

Por otro lado, la Estrategia de Digitalizacion del Sector Agroalimentario y Forestal y del Medio
Rural (EDSAF), que fue informada por el Consejo de Ministros el 29 de marzo de 2019, defi-
ne las lineas, medidas e instrumentos necesarios para impulsar la transformacion digital
de los sectores forestal, agroalimentario y del medio rural. Se plantean medidas como el
fortalecimiento del ecosistema de innovacion digital, el asesoramiento para la adopcion
digital en sistemas de conocimiento e innovacion agroalimentarios, forestalesy en el medio
rural y el fomento del emprendimiento y de nuevos modelos de negocio.

En el ambito de la Union Europea la EDSAF se alinea con el objetivo transversal de la Poli-
tica Agraria Comun post 2020 de modernizacion, en el que la innovacion y digitalizacion se
configuran como elementos clave para su consecucion, asi como para la concepcion de los
sistemas de conocimiento e innovacion que deben abordarse para atender a dicho objetivo.

El cambio global supone un reto parala preservacion de usos y aprovechamientos foresta-
les, pudiendo llegar a estar amenazada la propia persistencia del monte en las estaciones
mas expuestasy sensibles. El cambio climatico en los ecosistemas mediterraneos implica
grandes cambios en los ciclos del carbono y el agua, amenazando la biodiversidad. Por
todo ello, se necesita comprender como van a impactar en los ecosistemas forestales
estas amenazas en unos paisajes muy transformados. Resulta crucial profundizar en el
conocimiento de como los procesos funcionales y las dinamicas forestales van a respon-
der al cambio global, identificando donde, cuandoy cémo se van a producir fendmenos de
decaimientoy mortalidad acelerada en respuesta a cambios en las dinamicas de distintos
factores abiodticos (como clima o fuego) y bioticos (como plagas y enfermedades). El obje-
tivo final es la busqueda de estrategias de adaptacion y mitigacion del cambio global, para
optimizar los bienes (maderables y no maderables) y servicios ecosistémicos, asi como el
mantenimiento de la biodiversidad a través de una gestion sostenible.
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Ante este panorama de multiples retos de responder a unas condiciones nuevas, amena-
zantes e inciertas, deben abordarse estudios complementariosy sinérgicos, contemplados
en diferentes lineas de investigacion, con el objetivo de integrar la conservacion, el uso
sostenible y la produccion forestal que asegure la provision de los servicios ecosistemicos
gue demanda el sector y la sociedad en su conjunto.

* OR.IV.1.02. Impulsar la coordinacion de las politicas de investigacion en materia forestal
desarrolladas por las diferentes administraciones publicas y el papel de los centros de
investigacion espafoles en el ambito europeo.

Para mejorar la coordinacion es necesario fomentar los flujos de comunicacion, acuerdos
de colaboracion o mecanismos de cooperacion entre los investigadores de centros pu-
blicos y privados y los responsables de la gestion forestal (administraciones forestales y
ambientales, propietarios, industrias...), lo que contribuira ademas al reto de orientar las
lineas de 1+D+i a las necesidades reales del sector.

En el 7° CFE se puso también de manifiesto esta necesidad de fortalecer la comunicacion
de la comunidad cientifica con los agentes implicados del sector forestal (administracion,
empresas, propietarios...) y la sociedad en general.

IV.2.- Educacion, formacion y capacitacion forestal.

« OR.IV.2.01. Promover la educacion forestal, impulsando su incorporacion en la educa-
cion reglada, y fomentar la formacion y capacitacion forestal, fomentando el aprendizaje
continuo de los actores implicados en el ambito (gestores, propietarios y trabajadores
forestales) a traves de la promocion de planes de formaciony empleo del sector forestal
en cada comunidad autonoma.

Los analisis y diagnosticos realizados muestran que los programas educativos y conteni-
dos de los textos de la educacion formal y la educacion ambiental conceden una reducida
presencia a contenidos forestales, de modo que la mayoria de ellos no tienen en cuenta
las materias propias de la ciencia, la tecnicay la gestion forestal, como la selvicultura o la
ordenacion de montes, y en muchas ocasiones los textos educativos transmiten mensajes
no contrastados desde el punto de vista cientifico y técnico sobre la realidad forestal.

La educacion es un paso fundamental para salvaguardar los recursos naturales para las
generaciones futuras: es esencial que, desde una edad temprana, los estudiantes aprendan
sobre los montes, sobre sus multiples funciones y los servicios que prestan.

La educacion forestal tiene la importancia suficiente como para tener mayor presencia
en el sistema educativo, tanto en la educacion formal como en el &mbito de la educacion
ambiental. Por ello, en este contexto se considera necesario trabajar, de forma conjunta
entre las administraciones competentes en materia educativa y forestal, en unas orienta-
ciones estratégicas para la Educacién Forestal.

Por su parte, como instrumento de referencia en materia de formacion, el desarrollo del
| Plan Estratégico de Formacion Profesional de 2018 y de la 22 fase del Plan, presentada en
julio de 2020, que incorpora un «Plan para la Formacidn Profesional, el crecimiento econdmico
y social y la empleabilidad», es una oportunidad para avanzar en laresolucion de las caren-
cias detectadas. Ademas, este Plan pretende potenciar la FP en aquellas zonas rurales
con problemas de despoblacién, incrementando los programas de formacion ‘online’ no
reglada dirigidos a personas mayores de 18 afios en nucleos rurales (Aulas Mentor).

En el ambito de la formacion forestal especializada, se considera prioritario trabajar, de
manera conjunta con las administraciones competentes en formacion profesional, en una
adecuada dotacion y actualizacion de medios tecnoldgicos y equipos de trabajo en los
centros educativos, en la formacion continua del profesorado, para garantizar que la do-
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cencia y transmision de conocimientos se encuentran actualizadas conforme a los retos
y demandas de las profesiones, asi como en el desarrollo de estrategias educativas que
contribuyan a la mejora de la correspondencia entre el curriculo de la formacién forestal
reglada (ensefianza superior y formacion profesional) y los retos y necesidades del sector
forestal, tanto en lo que se refiere ainnovacion y modernizacion (nuevas tecnologias, mejora
e innovacion en los sistemas productivos, etc.) como a las politicas de cambio climatico,
reto demografico, bioeconomia, etc.

En las Ultimas décadas se han puesto en marcha diferentes iniciativas en materia de for-
macion forestal y capacitacion profesional de técnicos de las administraciones, gestores
y propietarios privados, y trabajadores forestales, como a la sociedad en general, entre
ellos el «Plan de Formacion Continua para técnicos del Medio Rural» del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) cuyo objetivo es que dicha formacion sea uno de
los instrumentos de modernizacion y cambio del medio rural. Estas actividades de forma-
cion, cofinanciadas por el FEADER, se han enmarcado en el Plan de Accion de la Red Rural
Nacional para el periodo 2014-2020. La Subdireccion de Politica Forestal y Lucha contra
la Desertificacion, ha sido la encargada de coordinar los cursos de formacion dirigidos
al sector forestal, abarcando a lo largo de estos afilos numerosos aspectos de la gestion
forestal y las necesidades del sector forestal en general.

Este plan, que tendra continuidad en el marco de aplicacion del PEPAC 2023-2027, seguira
contribuyendo a desarrollar esta linea de accion de la EFE, aprovechando la experiencia
de los programas de formacion desarrollados e incorporando las nuevas necesidades y
retos del sector.

Por otro lado, los Sistemas de Conocimiento e Innovacion Agricolas (AKIS, por sus siglas
en inglés), coordinados a través de la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovaciony
Formacion Agroalimentaria del MAPA, tienen como objetivo la transferencia de conocimien-
tos entre personas e instituciones y el asesoramiento a los gestores de la tierra para unas
practicas de gestion de la tierra mas competitivas, inteligentes y sostenibles. A traves de
los AKIS, la UE ha propuesto mejorar los conocimientos para un aumento de la fijacion de
carbono, a través de practicas como la forestacion o la conversion de tierras en barbecho
y superficies retiradas en pastos permanentes, ademas de mejorar los beneficios en la
lucha contra la desertificacion y la conservacion de suelos.

Puestos en marcha en 2010, han ido adquiriendo una gran relevancia a lo largo de los afos,
formando una parte fundamental en la PAC 2023-2027.

Es conveniente procurar sinergias entre las diferentes profesiones que tienen por objeto el
estudio, gestion y conservacion del medio natural para proporcionar una vision global de
una misma realidad forestal en base a los conocimientos cientificos y técnicos existentes
contrastados sobre gestion forestal sostenible con una cantidad creciente de publicacio-
nes cientificas y técnicas.

El desarrollo del Plan de Accidon de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad en Espafia 2020-
2025 (PAEAS), elaborado por el MITECO y coordinado por el Centro Nacional de Educacion
Ambiental (CENEAM) con el apoyo de la Fundacion Biodiversidad, debe contribuir a poner
en valor el papel de los espacios forestales, de la gestion forestal sostenible y del sector
forestal en el desarrollo sostenible. Es necesario en este contexto reforzar el potencial del
CENEAM vy de las Redes de Centros de Educacion Ambiental de ambito autondmico y local
para lograr el objetivo de mejorar la educacion forestal.

IV.3.- Desarrollo de una Estrategia de divulgacion y comunicacion forestal.

» OR.IV.3.01. Desarrollar estrategias de comunicacion forestal que procuren la realizacion,
producciony difusion de programas divulgativos y campanas de publicidad de tematica



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

forestal a largo plazo. Profundizar en el estudio de la percepcion social de la realidad
forestal por parte de la opinion publica.

La administracion y el sector forestal tienen un amplio margen de mejora en lo que se re-
fiere a la utilizacion de los mecanismos de divulgacion social y tienen una escasa conexion
con medios de comunicacion, lo que conduce a que por lo general el sector forestal sea un
sector desconocido con escasa visibilidad para la opinién publica espafiola. Por su parte,
los medios de comunicacién no suelen atender asuntos del sector forestal, salvo cuando se
producen grandes incendios forestales, que es cuando generan interés en la opinion publica.
Las fuentes habituales de informacion de los medios de comunicacion en materia forestal
no siempre tienen en cuenta el criterio de cientificos, técnicos y profesionales forestales.

En un contexto social en que la realidad forestal es desconocida por la mayoria de la
sociedad, los sondeos de opinion revelan que la mayoria social considera que la funcion
ambiental y social de los montes es mas importante que su funcion productiva, que incluso
con frecuencia se considera negativa para su propia conservacion.

Algunos mensajes transmitidos por medios educativos o divulgativos y de comunicacion
social, a menudo alejados del conocimiento y de la realidad forestal, sin embargo, han
calado en el seno de casi todos los ambitos de la sociedad espafnola, sin un adecuado
contraste desde el punto de vista cientifico y técnico que los sustente. Esta falta de cono-
cimiento y de cultura forestal en la sociedad espafola contribuye al desprestigioy la mala
imagen social que el sector forestal, sin una adecuada difusion de su actividad, tiene ante
la opinion publica.

La Ley de Montes incluye en su articulo 28 «la percepcion social de los montes» entre las ma-
terias a incluir en la Informacion Forestal Espafiola. Aun cuando no se dispone de un estudio
de la opinion publica al respecto a escala nacional, los sondeos de opinidn y analisis sociol6-
gicos de la percepcion de la realidad forestal realizados en algunas comunidades autbnomas
revelan que la percepcion social esta por lo general mas alejada de la realidad forestal entre la
poblacion urbana que en larural, debido a la mayor proximidad de ésta Ultima alos montesy a
la propia realidad forestal. En este contexto, conviene mejorar el conocimiento de los montes
y la percepcion de la realidad forestal por la poblacion espafiola realizando periodicamente
estudios socioldgicos que analice los resultados y conclusiones para su divulgacion.

La desinformacion puede subsanarse en gran medida a traves de medios adecuados de
divulgacion y comunicacion social; de ahi que se considere necesaria la colaboracion de la
administracion y el sector forestal con los diferentes medios de comunicaciéon audiovisual
para el desarrollo de estrategias de comunicacion forestal que procuren la realizacion, pro-
ducciony difusion de programas divulgativos y campafas de publicidad de tematica forestal.

La historia de los montes espafoles, la diversidad de paisajes forestales en Espana, o las
actuacionesy actividades ejemplares de técnicos y agentes del sector forestal, constituyen
un abundante material informativo y divulgativo que puede ser muy interesante para los
medios de comunicacion. Las redes sociales son también una herramienta fundamental
de divulgacion y comunicacion que debe ser potenciada desde instituciones, organismos
y entidades relacionados con el sector forestal.

« OR.IV.3.02. Mejorar la coordinacion y la cooperacion entre todas las administraciones
y la participacion de todos los agentes sociales, econdmicos y ambientales relativos al
medio forestal mediante los 6rganos colegiados creados para elloy los grupos de trabajo
que de ellos se deriven, asi como utilizar estos 6rganos colegiados para la divulgacion
de iniciativas y ejemplos de las mejores practicas y casos de éxito.

La colaboracion de administracionesy agentes del sector es imprescindible para el disefio
de estrategias de comunicaciony campanfas publicitarias adaptadas a distintos destinata-
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rios y usuarios. El tratamiento de la divulgacion forestal debe ser reforzada en el seno del
Consejo Forestal Nacional, y debe apoyarse en las iniciativas ya existentes y en las redes
formales o informales de expertos y divulgadores reconocidos en el sector forestal.

€Eje V. Modelo de gobernanza forestal: marco normativo, administrativo e ins-
trumental de la politica forestal espaola.

V.1.- Marco legal: iniciativas legislativas y medidas de desarrollo normativo.

« OR\V.1.01. Impulsar los mandatos pendientes de desarrollo reglamentario y de elabora-
cion de instrumentos, directrices o referentes normativos y estrategias tematicas que
dispone la Ley de Montes. Desarrollo de las normas basicas para facilitar la puesta en
marcha de iniciativas por parte de las CC. AA.

El Reglamento de Montes aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de febrero, no fue derogado
por la Ley de Montes en tanto no se opusiera a lo previsto en la ley y hasta la entrada en
vigor de las normas que se han dictado para su desarrollo y el de las leyes autondmicas
forestales o de montes. Por lo tanto, sigue siendo de aplicacion supletoria en todas las CC.
AA. en la parte que toca a procedimientos no regulados por norma autondmica (deslindes
y amojonamientos de montes de utilidad publica, por ejemplo). En este contexto, se con-
sidera necesario abordar la elaboracién de la normativa de desarrollo de la Ley de Montes
necesaria para impulsar la puesta en marcha de los mandatos y preceptos pendientes de
desarrollo, asi como la regulacion de algunas cuestiones competencia de la AGE.

Varios de los instrumentos regulados por la legislacion forestal (como la declaracion de
montes protectores, el fomento de la agrupacion de montesy del asociacionismo forestal, el
fomento de los incentivos econdmicos por las externalidades ambientales para actividades
orientadas a la gestion forestal sostenible, o la elaboracion de Planes de Ordenacion de los
Recursos Forestales), no han sido, salvo excepciones, suficientemente desarrollados. Por
su elevada potencialidad para el impulso de la gestion forestal sostenible, es conveniente
reforzar el apoyo técnico y econoémico de la administracion para fomentar su aplicacion,
analizando, en su caso, las causas que llevan a este escaso desarrollo.

V.2.- Marco administrativo de coordinacion, cooperacion y participacion sectorial.

* OR.V.2.01. Potenciar los mecanismos de coordinacion y cooperacion interdepartamental
entre los organismos administrativos de la AGE y las CC. AA. cuyas actuaciones inciden
sobre los montes y el sector forestal, fomentando la participacion del sector privado.

La integracion de la politica forestal con las politicas que afectan al sector, como la de
aguas, la ambiental, la agraria y de desarrollo rural, industria y energia..., puede produ-
cir intereses encontrados y conflictos entre los distintos departamentos administrativos
competentes, debido a la dificultad de armonizar los distintos objetivos de cada politica.
Por ello se hace necesario el refuerzo de los instrumentos de colaboracion, coordinacion
y cooperacion. En particular, se considera necesario potenciar, en el seno de los meca-
nismos formales o informales existentes, el tratamiento de temas como el fomento del
papel de los montesy el sector en la mitigacion del cambio climatico y la lucha contra la
desertificacion, la integracion de la gestion forestal en la conservacion de la biodiversidad,
la inclusion del sector forestal en la PAC y el desarrollo rural o el debate de las cuestiones
de politica forestal internacional que afecten al sector forestal espafiol.

« OR.\V.2.02. Potenciar la cooperacion entre las administraciones publicas para abordar la
simplificacion y digitalizacion de determinados tramites comunes en el sector forestal,
como por ejemplo los relacionados con la autorizacion del usoy aprovechamiento de los
recursos forestales, las repoblaciones forestales, las restauracionesy otras inversiones
sobre el territorio.
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V.3.- Marco econémico.

« OR.\V.3.01. Optimizar la financiacion publica procedente de los fondos europeos, esta-
tales y autondmicos disponibles, reforzando el papel de los montes y el sector forestal
para la consecucion de objetivos emergentes.

Las politicas internacionales, mundial y europea, y nacionales sobre desarrollo de la bioe-
conomia y la economia circular, la transicion ecologica y energética ante la emergencia
climatica y el reto demografico son una oportunidad para reforzar las inversiones en los
montesy el sector forestal, necesarias para aprovechar su potencial papel en la transicion
a una economia baja en carbono y a una economia verde. Transmitir adecuadamente el
valor afladido de la gestion forestal sostenible en todos estos aspectos es fundamental
para aprovechar esta oportunidad, asi como establecer una adecuada coordinacion entre
los responsables de las estrategias estatales para el desarrollo de estas politicas.

Desde la incorporacion de Espafna a la Union Europea buena parte de las inversiones pu-
blicas y privadas en los montes y el sector forestal se han realizado con cofinanciacion
europea. En la actualidad los fondos estructurales de la UE, en particular los vinculados a
la politica de desarrollo rural de la Politica Agraria Comun, constituyen la principal fuente
de fondos publicos.

El Pacto Verde Europeo establece que los planes estratégicos nacionales en el marco de la
nueva PAC (PEPAC 2023-2027) deberian incentivar a los responsables de la gestion forestal
a preservar, cultivar y gestionar los bosques de forma sostenible. La puesta en marcha de
la nueva PAC post 2023 supone una nueva oportunidad para reforzar el papel de la gestion
forestal en los planes estratégicos de la PAC, tanto en la programacion de las ayudas al
desarrollo rural (segundo pilar de la PAC) como en los nuevos instrumentos incluidos en el
primer pilar de la PAC (ecorregimenes), con el objetivo de incentivar las practicas agricolas
y ganaderas que tengan un impacto mas beneficioso para el climay el medio ambiente.

Este nuevo marco de la PAC ofrece posibilidades para que las buenas practicas, como
las que han generado sinergias entre la ganaderia extensiva, la prevencion de incendios
forestales, el mantenimiento del paisaje y la biodiversidad, tengan un mayor alcance.

Es necesario impulsar y/o reactivar la integracion de actividades forestales por parte de la
administracion en otros fondos en los que el sector tiene cabida, como el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), que contempla medidas para promover un desarrollo sos-
tenible y afrontar los retos medioambientales como contribucion a su objetivo principal de
reducir las disparidades entre los niveles de desarrollo de las distintas regiones de la Union.
Los Programas Operativos FEDER han cofinanciado en anteriores periodos financieros
europeos numerosas actuaciones para la defensa del suelo contra la erosion, asi como
trabajos de ayuda a la regeneracion natural producida tras los incendios forestales y en el
proximo periodo que se inicia en 2023 se permite incluir inversiones en medios aéreos de
extincion de incendios forestales.

Asimismo es necesario incrementar la presencia de proyectos e iniciativas relacionadas
con el sector forestal en las convocatorias de fondos procedentes del Programa de Medio
Ambiente y Accion por el Clima (LIFE) y en los instrumentos financieros de apoyo a la investi-
gaciony lainnovacion: nuevas estrategias europeasy nacionales de apoyo a la investigacion
(Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027, Strategic Research and
Innovation Agenda 2030 y Horizonte Europa que sera el futuro Programa Marco de Investi-
gacion e Innovacion de la Unidon Europea para el periodo 2021-2027).

En el ambito de la UE es preciso tener en cuenta el desarrollo en los proximos afios del Plan
de Accidn: Financiar el Desarrollo Sostenible (2018) y del Reglamento 2020/852 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles (Taxonomy Regula-
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tion - COM(2018) 353 final - ), que supone una gran oportunidad para el incremento de la
financiacion de las actividades forestales, asi como del Plan de Inversiones para una Europa
Sostenible (Plan de Inversiones del Pacto Verde Europeo). La inclusion de la forestacion,
rehabilitacion, restauracion, reforestacion, gestion de bosques existentes y conservacion
de bosques como actividades potencialmente sostenibles, hace que estas sean suscep-
tibles de consideracion en el futuro programa de fomento de la financiacion, promovido
por la Comision a través del Banco Europeo de Inversiones.

Este programa tiene prevista la movilizacion directa de fondos del Banco Europeo de Inver-
siones y la incentivacion al sector financiero privado, y constituira una linea de crédito muy
ambiciosa llamada a ser una pieza clave en el desarrollo del Pacto Verde Europeo.

El Fondo de Restauracion Ecoldgica y Resiliencia (FRER), creado por el Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, y regulado por el Real Decreto 690/2021, de 3 de agosto,
sustituye al anterior Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad (FPNB), creado por
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, para poner en practica aquellas medidas destinadas
a apoyar la consecucion de los objetivos de la ley, asi como la gestion forestal sostenible,
la prevencion estratégica de incendios forestales y la proteccion de espacios forestalesy
naturales en cuya financiacion participase la Administracion General del Estado.

EIRD 690/2021 regula unicamente la actuacion del FRER relacionada con las potestades de
ejecucion de las politicas ambientales contempladas en el mismo relativas a competencias
de ejecucion de la Administracion General del Estado, pero no regula el procedimiento de
ejecucion de aquellas acciones que correspondan a las comunidades auténomas, cuya
financiaciéon no se producira a través del Fondo, sino a través de los mecanismos habitua-
les de territorializacion de fondos de acuerdo con los acuerdos adoptados en Conferencia
Sectorial, como se venia haciendo con el FPNB.

La creacion del FRER en 2021 tuvo por objeto articular mecanismos para poner en prac-
tica aquellas medidas destinadas a apoyar la consecucion de los objetivos para lograr la
transicion a un modelo productivo y social mas ecolégico del Plan de Recuperacion, Transfor-
macion y Resiliencia (PRTR) en el ambito de competencias del Ministerio para la Transicion
Ecologicay el Reto Demografico.

En este contexto, y con la colaboracion de las CC. AA., se regulara un nuevo fondo en
materia de incentivos a las externalidades positivas de los montes ordenados, con obje-
tivos como: compensar a los titulares de montes que con una gestion sostenible generan
servicios ambientales que disfruta la sociedad; ampliacion de la superficie forestal que
genera dichos servicios, bien por reforestacion o bien por implantacion de gestion fores-
tal sostenible sobre masas preexistentes; proteger las masas forestales generadoras de
servicios ambientales frente a los factores que las amenazan singularmente la adaptacion
al cambio climatico, potenciar el efecto sumidero de nuestros montes o la contribucion en
la lucha contra la despoblacién mediante la creacion de empleo en las zonas forestales.

Ademas de promover incentivos para la inversion, gestion y ordenacion forestal, en este
fondo tiene cabida iniciativas como promocionar las funciones sociales y culturales de los
espacios forestales, incentivar la agrupacion de la propiedad forestal para el desarrollo
de explotaciones forestales conjuntas que favorezcan la gestion forestal sostenible, pro-
mocionar la obtencion de la certificacion forestal y mejorar las infraestructuras y medios
para la extincion de incendios forestales.

Las convocatorias de ayudas de la Fundacion Biodiversidad del MITECO han tenidoy tienen
un elevado potencial para contribuir al desarrollo de las necesidades y retos del sector
forestal por parte de entidades cientificas y otras entidades publicas o privadas, por lo que
es necesario seguir impulsando la incorporacion de nuevas convocatorias. El programa
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EMPLEAVERDE, programa especifico para el impulso y la mejora del empleo, el emprendi-
miento y el medio ambiente, es un claro ejemplo.

« OR\V.3.02 Analizar la sostenibilidad del régimen econdmico sobre el sector forestal,
identificando las oportunidades para favorecer su desarrollo socioecondmico.

La aprobacion, entre 1999 y 2002, de la Estrategia y el Plan Forestal Espanol y de la Ley
de Montes propicio la reforma del régimen fiscal de la actividad forestal para fomentar la
gestion forestal y el impulso de la compensacion de las externalidades que generan los
espacios forestales, estableciendo prioridad para montes ordenados y montes protectores
o catalogados de utilidad publica.

El marco legal de la fiscalidad forestal se encuentra integrado tanto en la legislacion forestal
como en la agrariay la fiscal. Entre los beneficios fiscales actualmente vigentes relacionados
con las actividades forestales se encuentran: exencion de la base imponible del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) de las subvenciones concedidas a quienes
exploten fincas forestales gestionadas de acuerdo con planes técnicos de gestion forestal,
ordenacion de montes, planes dasocraticos o planes de repoblacion forestal aprobadas
por la Administracion forestal competente??; las sociedades forestales tendran derecho a
una deduccion en la cuota integra del Impuesto sobre Sociedades (IS) del 10 por ciento de
los gastos o inversiones que realicen en el periodo impositivo en conservacion, manteni-
miento, mejora, proteccion y acceso del monte?3; entre los fines de interés general, la Ley
de Montes considera incluidos los orientados a la gestion forestal sostenible, a efectos de
la legislacion sobre el Régimen fiscal de entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo?#; exenciones en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles a la superficie
de los montes poblados con especies de crecimiento lento y a la superficie de los montes
en que se realicen repoblaciones forestales o regeneracion de masas arboladas sujetas a
proyectos de ordenacion o planes técnicos aprobados por la Administracion forestal?s; la
actividad forestal se contempla como un régimen especial conjuntamente con la agricultura
y la ganaderia, a efectos del IRPF (estimacion objetiva para determinados selvicultores) y
el regimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA); bonificaciones de entre
el 50y el 90% del impuesto de transmisiones de superficies rusticas de dedicacion fores-
tal, bajo condicion de que la transmision no altere el caracter forestal de la finca y que el
adquiriente mantenga la propiedad durante un minimo de 5 afios?®.

La evaluacion de los avances de las Ultimas décadas en el régimen fiscal de la propiedad
forestal para fomentar la gestion forestal y la compensacion de las externalidades sentaran
las bases para la identificacion de oportunidades para el desarrollo del sector, teniendo en
cuenta, ademas, las demandas planteadas por las organizaciones de propietarios forestales.

En cualquier caso, el marco econodmico debe condicionarse al ejercicio de una gestion
forestal sostenible y coherente con la conservacion de la biodiversidad, bajo un plan apro-
bado por la administracion, y conforme a los objetivos de esta Estrategia.

« OR\V.3.03. Impulsar mecanismos para incorporar la financiacion privada a la gestion
forestal sostenible y para facilitar las estrategias de inversion mediante la colabora-
cion publico-privada. Se podra asi apoyar la retribucion de externalidades positivas a
los titulares de explotaciones forestales (mecenazgo, custodia del territorio, contrato
territorial, mercados de carbono y otros sistemas de pagos por servicios ambientales).

22 Disposicion adicional cuarta de la Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

28 Disposicion Adicional decimotercera de la Ley de Montes.

24 Disposicion Adicional novena de la Ley de Montes.

25 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales

26 Disposicion adicional cuarta de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de las explotaciones agrarias
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En aplicacion del articulo 65 de la Ley de Montes, que dispone que las Administraciones
publicas regularan los mecanismos y las condiciones para incentivar las externalidades
positivas de los montes ordenados, seria necesario impulsar la aplicacion de instrumentos
de diversa naturaleza ya regulados que permitan avanzar en un sistema de pago por ser-
vicios ambientales, tanto publicos como privados, a propiedades forestales vinculado al
fomento de la gestion forestal sostenible en explotaciones de escasa o nula rentabilidad, en
especial aquellas sujetas a regimen de proteccion (montes protectores o areas protegidas).

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, modificada por la Ley 33/2015
contempla un conjunto de mecanismos para el fomento de la conservacion y restauracion
del patrimonio natural y la biodiversidad entre ellos, la figura de la custodia del territorio?’
y el establecimiento por parte de las comunidades autonomas de mecanismos y condicio-
nes para incentivar las externalidades positivas de los terrenos que se hallen ubicados en
espacios declarados protegidos o en los cuales existan acuerdos de custodia del territorio.

De acuerdo con el articulo 77 de la Ley 42/2007, las actividades relacionadas con la ges-
tion forestal sostenible pueden ser objeto de un acuerdo de custodia del territorio, dado
gue proporcionan, entre otros, servicios ecosistémicos como la conservaciony uso de los
valoresy los recursos naturales, culturalesy paisajisticos, la fijacion de dioxido de carbono
como medida de contribucién a la mitigacion del cambio climatico, la conservacion de los
suelos y del régimen hidrologico y la reduccion de la perdida o degradacion del sueloy de
los recursos hidricos superficiales y subterraneos, por lo que esta figura de la custodia del
territorio debe fomentarse como férmula de colaboracion para el fomento de la colabora-
cion publico-privada en la financiacion de la gestion forestal.

El contrato territorial establecido mediante el Real Decreto 1336/2011, esta concebido como
un instrumento de apoyo para promover el desarrollo sostenible del medio rural, con la
intencion de orientar e incentivar las actividades agrarias, entendidas en sentido amplio
incluyendo la actividad forestal, hacia la multifuncionalidad y la generacion de externa-
lidades positivas en apreciacion de su interés publico para que puedan ser retribuidas,
recompensadas o incentivadas. Esta figura juridica, cuyo desarrollo es competencia de
las CC. AA., puede constituirse en un instrumento adicional para canalizar la retribucion
alos titulares de explotaciones forestales de las externalidades positivas no remuneradas
por el mercado derivadas de una adecuada gestion forestal de dicha explotacion.

El desarrollo del contrato territorial ha tenido lugar, con distintas modalidades, Unicamente
en algunas CC. AA., por lo que no se puede decir que sea una figura que haya encontrado
un eco generalizado en Espafa, entre otras razones por las dificultades derivadas de la
gestion administrativa de este tipo de acuerdos voluntarios, tanto por parte de la adminis-
tracion como de los titulares de las explotaciones. Por lo tanto, seria necesario un analisis
de necesidades para solventar dichas dificultades.

+ OR.\V.3.04. Mejorar el conocimiento de la evolucion de la economia forestal espafiola
mediante la actualizacion periodica de las Cuentas econdmicas de la selviculturay avan-
zar en la valoracion econdmica de las funciones econdmicas, socialesy ambientales de
los espacios forestales.

La serie anual de las Cuentas econdmicas de la selvicultura es una operacion estadistica
incluida en el Plan Estadistico Nacional?® (PEN), cuyo objetivo es proporcionar una des-
cripcion cuantitativa coherente del conjunto de la rama de la actividad forestal en Espafa

27 La custodia del territorio es un conjunto de estrategias e instrumentos que pretenden implicar a los propietarios y usuarios
del territorio en la conservacion y el buen uso de los valores y los recursos naturales, culturales y paisajisticos. Para conse-
guirlo, promueve acuerdos y mecanismos de colaboracion continua entre propietarios, entidades de custodia y otros agentes
publicosy privado.

2 https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/estadisticas/5033%20Cuentas%20Econ%C3%B3micas%20Nacionales%20
de%20la%208Selvicultura_ METODOLOG%C3%8DA_tcm30-132091.pdf


https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/estadisticas/5033%20Cuentas%20Econ%C3%B3micas%20Nacionales%20de%20la%20Selvicultura_METODOLOG%C3%8DA_tcm30-132091.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/estadisticas/5033%20Cuentas%20Econ%C3%B3micas%20Nacionales%20de%20la%20Selvicultura_METODOLOG%C3%8DA_tcm30-132091.pdf
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a partir de n macromagnitudes utilizadas como indicadores de resultados econdémicos
nacionales anuales de la actividad selvicola. Los resultados se remiten a la Oficina Euro-
pea de Estadistica (EUROSTAT) y son publicados en su pagina web. Por su parte, la Ley
de Montes, incluye la produccion forestal y actividades industriales forestales entre las
materias de la Estadistica Forestal Espanola.

Para tener un mayor conocimiento de la evolucion de la economia forestal espafiola, de sus
magnitudes e indicadores economicos de producciones, propiedadesy empresas forestales
es necesario dar continuidad la elaboracion de la serie anual de las Cuentas econdmicas
de la selvicultura, tanto para su incorporacion a las estadisticas oficiales, como para reunir
y organizar la informacion de forma que sea accesible a propietarios y gestores forestales
procurando medidas de fomento y apoyo adecuadas a las necesidadesy peculiaridades de
las explotaciones forestales en el marco de su consideracion como explotaciones agrarias.

Se deben de mejorar las reglas del mercado de bienes y servicios forestales a nivel na-
cional, incluyendo, como parte del estudio de la sostenibilidad del régimen econdmico
forestal, un Plan Contable Sectorial Forestal, que adapte el Plan General de Contabilidad
a las peculiaridades de la produccion primaria forestal (CNAE-021) y una nueva figura de
sociedad, basada en los montes vecinales en mano comun, montes de socios, las Socie-
dades Forestales u otras figuras, que permita el acceso al mercado a los pequefos ope-
radores. Por ultimo, la Comisiéon Europea va a proponer la revision del Reglamento sobre
las cuentas econdmicas europeas del medio ambiente (CEEM) para ampliar su cobertura
e incluir un nuevo moédulo sobre la contabilidad del capital natural, Cuentas de los Ecosis-
temas, plenamente coherente con el marco de las Naciones Unidas y en consonancia con
las recomendaciones del Tribunal de Cuentas Europeo y la reciente revision intermedia de
la Estrategia Europea de Cuentas Medioambientales (EEEA) 2019-2023. De este modo, la
UE podria entonces convertirse en el primer continente del mundo en informar sobre los
cambios en los ecosistemas y sus servicios, incluidos los forestales.

Como se ha dicho, se cuenta con instrumentos de diversa naturaleza, entre ellos la regu-
lacion de incentivos las externalidades positivas de los montes ordenados, que permiten
avanzar en un sistema de pago por servicios ambientales a propiedades forestales vinculado
al fomento de la gestion forestal sostenible. Sin embargo, si bien se han aplicado distintas
metodologias para la evaluacion ambiental a partir de aproximaciones que traducen en
términos monetarios los servicios de los ecosistemas de regulacion, ecolégicos y cultura-
les aportados por los terrenos forestales, aun no se dispone de métodos aceptados que
constituyan una base de partida minimamente consensuada para impulsar la remuneracion
economica a los propietarios por la prestacion de estos servicios.

Asi pues, es necesario avanzar (con base en las diferentes iniciativas internacionales,
europeas y nacionales en materia de sistemas de contabilidad de ecosistemas) en la va-
loracion de las diferentes funciones econdmicas, sociales y medioambientales de los es-
pacios forestales como instrumento de apoyo a la regulacion de los mecanismos y las
condiciones para incentivar las externalidades positivas de los montes ordenados a través
de los mecanismos de mercado. Ademas, la valoracion econdmica de los servicios de los
ecosistemas forestales permitira poder trasladar a la sociedad el valor de nuestros montes
y las externalidades que ofrecen al conjunto de los ciudadanos y supondra asimismo un
apoyo a la aplicacion en Espafa del marco de la UE para facilitar las inversiones sostenibles
(Taxonomy Regulation).

V.4.- Informacion forestal: cartografia, inventarios y estadisticas forestales.

+ OR\V.4.01. Desarrollar un Sistema Espafiol de Informacion Forestal agil, accesible e
integrado en el Banco de Datos de la Naturaleza, al servicio de las necesidades del
sector, que incorpore nuevas tecnologias, como las relacionadas con los sistemas de
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observacion de la tierra, analisis del territorio con tecnologias basadas en manejo de
grandes volumenes de datos e inteligencia artificial, datos abiertos enlazados (Linked
Open Data), etc.

Teniendo en cuenta la creciente sensibilidad, en esferas internacionales, europeas y na-
cionales, sobre la importancia de disponer de informacion y estadisticas del sector, y en
cumplimiento de las obligaciones y compromisos internacionales adquiridos por Espafa,
es necesario mantener a punto todos los instrumentos de informacion, incorporando
datos relativos a las nuevas demandas u oportunidades del sector y a las derivadas
de los nuevos retos y amenazas que afectan a nuestros montes.

Las acciones para desarrollar en los proximos afios para la mejora de los instrumentos
nacionales de informacion forestal disponibles (inventarios, cartografia, redes de segui-
miento, estadisticas, etc.), asi como el desarrollo de otros nuevos, debe apoyarse funda-
mentalmente en:

1= E| amplio trabajo desarrollado por la AGE en materia de cartografia, inventarios y
estadistica forestal que ha permitido disponer de largas series de informacion histo-
rica con datos de gran calidad y detalle, que contribuyen al analisis y diagnodstico del
sector forestal y cuya explotacion integrada es necesario impulsar.

1z~ _a existencia de un sistema de recogida y consolidacion de las estadisticas foresta-
les a partir de la informacion proporcionada por las CC. AA., y la experiencia de éstas
en la toma de datos para sus propias estadisticas y redes de seguimiento.

17~ g existencia del Grupo de trabajo de Informacion Forestal y del Grupo de Trabajo de
Cartografia Forestal que han contribuido a la mejora de la coordinacion entre la AGE
y las CC. AA.

1z~ |_a explotacion de las posibilidades que ofrece la disponibilidad de datos de observa-
cion de la tierra gratuitos (Programa Copernicus), del Plan Nacional de Ortofotografias
Aereas (PNOA) y de la tecnologia LIDAR para la actualizacion de la informacion forestal.

1Z~ La continuacion de la integracion de los dos sistemas de informacion de coberturas del
suelo (agricola y forestal) de la AGE: Sistema de informacion Geografica de Parcelas
Agricolas (SIGPAC) y MFE, asi como el impulso en el ambito forestal del Sistema de Infor-
macion de Explotaciones Agrarias y Forestales (SIEX), impulsado desde el FEGA (Fondo
Espanol de Garantia Agraria) en el que se consideran las explotaciones forestales.

1z _a continuacion de las iniciativas puestas en marcha recientemente como el inventa-
rio de las masas productivas del norte de la peninsula, o el desarrollo de instrumen-
tos para la cartografia y el inventario de choperas.

12" L a integracion del Sistema Espariol de Informacion Forestal en el Inventario Espafiol
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (IEPNB), que se ha consolidado como un
Sistema integrado de Informacion que sistematiza, armoniza y difunde informacion
de los componentes forestales, y en la Plataforma digital de gestion de conocimiento
del Patrimonio Natural, denominado Banco de Datos de la Naturaleza .

IZ” | a integracion continua de operaciones estadisticas de naturaleza forestal en el Plan
Estadistico Nacional.

12" | a mejora continua de la caracterizacion de usos del suelo en el marco del cumplimien-
to de las disposiciones derivadas del Reglamento LULUCF y del paquete energiay clima
2030 de la UE y de la informacion forestal suministrada a la autoridad competente del
Sistema Espanol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera (SEl) para
su incorporacion en el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEl).
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IZ"| a mejora continua de los instrumentos de seguimiento y evaluacion del fendmeno
de la desertificacion en nuestro pais.

12" Su contribucion al desarrollo de la Estrategia de Digitalizacion del Sector Agroalimen-
tario y Forestal y del Medio Rural.

+ OR\V.4.02. Avanzar en la digitalizacion y accesibilidad del publico a la informacién fores-
tal y al Fondo Documental del Monte, reforzando su conexion con los archivos y fondos
de las CC. AA. para asegurar su conservacion y utilizacion.

La puesta a disposicion de estos fondos a investigadores, gestores, otras administraciones
y la ciudadania puede contribuir a paliar el desconocimiento de la sociedad en general del
origen y evolucion historica de las actuaciones publicas en materia forestal y en especial
de la figura del Catalogo de Montes de Utilidad Publica como instrumento de proteccion.
Se destacan dos lineas de mejora:

IZ” E| inventario, catalogacion y el sistema de documentacion y organizacion de los ar-
chivos. Se trata de conseguir un sistema de informacion coherente de los fondos ar-
chivados para lo que es necesario identificar los cambios necesarios en los aspectos
mencionados.

1z” E| establecimiento de un servicio de consultas mas accesible y automatizado para
atender la demanda de informacion ya sea la de origen externo como del resto de
niveles de la administracion. Es especial, es necesario su interconexion con fondos
documentales de otras CC. AA.

» OR.V.4.03. Impulsar la coordinacion e integracion con otros organismos europeos, estatales
y autondmicos que generan informacion territorial de interés forestal.

La disposicion de informacion forestal actualizada se revela como herramienta impres-
cindible para la toma de decisiones por parte de los gestores y propietarios forestales,
asi como para la evaluacion en su conjunto de la politica forestal y su relacion con otras
politicas que inciden sobre la actividad.

La Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030 preve una propuesta legisla-
tiva relativa a un marco para la observacion de los bosques, la notificaciony la recopilacion
de datos. El principal objetivo de esta iniciativa es mejorar la vigilancia forestal mediante
la puesta a disposicion de informacion y de datos oportunos, validados, interoperables y
accesibles libremente en toda la UE, para la elaboracion frecuente y rentable de informes
sobre temas prioritarios pertinentes para las politicas de la UE, como el cambio climatico,
la biodiversidad, la salud, el dafno forestal, las perturbaciones forestales, la gestion forestal
y el uso de los bosques con variados fines socioecondmicos.

Por ello, es muy importante la apuesta decidida hacia un sistema de informacion forestal
que utilice diferentes fuentes de datos a través de la relacion con las IDL europeas, esta-
tales y autondmicas.

V.5.- Desarrollo de la planificacion, ordenacion y gestion forestal sostenible. Promocion
de la certificacion forestal.

« OR.\V.5.01. Procurar un escenario adecuado para el aumento de la superficie forestal
ordenada o sujeta a un instrumento de gestion equivalente y promover la acreditacion
de la gestion forestal sostenible mediante la libre adopcién de los sistemas voluntarios
de certificacion.

Aunque la superficie forestal ordenada ha aumentado estos ultimos afios gracias al impulso
de las administraciones autondmicas a la elaboracion de instrumentos de gestion forestal
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de los montes de caracter publico y privado, en buena parte debido al apoyo econdémico
realizado en los Programas de Desarrollo Rural de las CC. AA., todavia es insuficiente pues
faltan por ordenar mas de la mitad de los montes publicos y una gran mayoria (90 %) de
montes privados.

Es necesario continuar impulsando la elaboracion y aplicacion de proyectos de ordenacion
o instrumentos de gestion forestal equivalentes, tanto en montes publicos catalogadosy
otros montes a cargo de la administracion forestal, como sobre todo en montes privados
y de entidades locales no catalogados que son de libre disposicion de los ayuntamientos
propietarios, mediante apoyo técnico e incentivos econdmicos a la ordenacién de montes;
en este sentido, no conviene olvidar que la falta de planes de ordenacion o instrumentos
de gestion forestal puede impedir la recepcion de ayudas publicas o incentivos. Estos es-
fuerzos fomentaran que se logre el objetivo establecido por la Estrategia de la UE en favor
de los bosques para 2030, que senala que todos los montes publicos deberan contar con
un instrumento de ordenacion forestal, asi como un nimero creciente de montes privados.

Aunque hay suficiente experienciay conocimientos cientificos y técnicos contrastados para
elaborar planes de ordenacion forestal y para saber como se han de gestionar las diferen-
tes masas forestales, a la mayoritaria falta de ordenacion de montes privados, también
contribuyen los elevados costes de inventario forestal y de elaboracion de los planes de
ordenacion de montes por los requerimientos de los contenidos exigibles y quiza la falta
de informacioén a escala monte o parcela catastral de los recursos disponibles, si bien en
la actualidad hay nuevas tecnologias y mayor facilidad para disponer de informacion (Pro-
grama Copernicus de la Agencia Espacial Europea, vuelos LIDAR del PNOA, etc.)

La Ley de Montes también ampara el fomento de la agrupacion de montes de reducido
tamafo para facilitar su adecuada ordenacion y gestion forestal sostenible, aunque la
existencia de propietarios forestales desconocidos y la falta de cultura de asociacionismo
dificultan esa agrupacion de pequefias propiedades forestales.

Por otra parte, para aumentar la superficie forestal ordenada también habra que facilitar la
aplicacion de los procedimientos de adhesion, declaraciones responsables del compromiso
de seguimiento de modelos tipo de gestion forestal previstos en la ley basica de montes
para tener la consideracion de monte ordenado; para ello es conveniente la colaboracion
del MITECO en la elaboracion de los modelos tipo de gestion forestal de cada comunidad,
tambien prevista en la Ley de Montes (articulo 32.4).

Cada vez mas, las CC. AA. han disefiado modelos de gestion forestal de referencia para
las formaciones de las principales especies forestales, en particular en aquellas de mayor
interés socioeconomico.

Los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF), concebidos como instru-
mentos de ordenacion del territorio deben establecer una ordenacion del régimen de usos
del suelo forestal pero sobre todo también deben servir de referente como modelo de
ordenacion y gestion forestal sostenible, en un marco de ordenacion forestal multiobjeti-
vo 0 multicriterio para procurar una gestion multifuncional, proporcionando directrices,
criterios e itinerarios selvicolas proyectados a largo plazo que sirvan de referencia para
la adecuada ordenacion y gestion de los montes de su ambito territorial. Esta concepcion
significa que los PORF rednen en un mismo instrumento los objetivos de ordenacion de
un PORN y de gestion de un Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) aplicables en espacios
protegidos, pero para espacios y recursos forestales.

Por otra parte, tambien se considera conveniente que las CC. AA. dispongan de sistemas
o procedimientos de control del grado de cumplimiento de los planes de ordenacion e ins-
trumentos de gestion forestal aprobados por la Administracion autondomica competente
en montes no gestionados a su cargo para garantizar la practica efectiva de la gestion
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forestal sostenible, en particular cuando se adopta el procedimiento de comunicacion de
actuacion con arreglo al plan aprobado.

La promociény apoyo a la certificacion forestal es un importante instrumento no solo para
acreditar sino también para visualizar y poner en valor el gjercicio de la gestion forestal
sostenible, si bien se considera necesario favorecer la disminucion de los costes para su
implementacion y auditoria. Para promocionar el desarrollo de los sistemas de certifica-
cion forestal voluntarios, transparentes y no discriminatorios, previsto en el articulo 35
de la Ley de Montes se faculta a las administraciones publicas para incluir la acreditacion
de certificacion forestal como un requisito para la concesion prioritaria de subvenciones,
incentivos economicos o beneficios preferentes financiados con fondos estatales y comu-
nitarios europeos, como los incluidos en los programas de desarrollo rural.

V.6.- Defensa, seguridad juridicay mejora del conocimiento del dominio publico forestal
y otros patrimonios forestales. Dinamizacion de la propiedad forestal privada.

« OR\V.6.01. Mejorar el conocimiento de la propiedad forestal de los montes publicos pa-
trimonialesy comunalesy de los montes privados, asi como de su estado legal y forestal
y sus modelos de gobernanza.

Para solucionar las reconocidas lagunas de conocimiento en lo que se refiere a determina-
dos aspectos de la propiedad forestal (desconocimiento y confusion en la titularidad de los
montes patrimoniales de ayuntamientos y montes comunales incorrectamente inscritos
en el Registro de la Propiedad a nombre de los consistorios, montes vecinales y de socios
en los que, aun habiéndose constituido Juntas Gestoras, no pueden alcanzar a averiguar
el 100 % de la titularidad por la interrupcién del tracto sucesivo, etc.) se debe continuar
desarrollando la linea de trabajo de estudios de investigacion sobre el estado de la propie-
dad forestal, iniciada en algunas CC. AA. impulsando la cooperacion interadministrativa
entre todos los 6rganos publicos que dispongan de informacion sobre la propiedad
forestal (AGE, CC. AA., Catastro y Registro de Propiedad). Particularmente es preciso
mejorar el conocimiento de la propiedad forestal privada (titularidad, limites, estado,
dimensiones) haciendo especial incidencia en las propiedades con titulares desconocidos
y carentes de gestor o que se encuentren en estado manifiesto de abandono.

Es necesario también avanzar en la sistematizacion de procedimientos y mecanismos de
colaboracion para una adecuada comunicacion, seguimiento y armonizacion entre los érga-
nos forestales competentes de la AGE y las CC. AA. para dar continuidad a la actualizacion
del Inventario Espariol de Patrimonios Forestales definido en el Inventario Esparnol del Patrimo-
nio Natural y Biodiversidad.

Para reforzar la proteccion, defensa y seguridad juridica del Dominio Publico Forestal es
fundamental mejorar la colaboracion con las CC. AA. en el ambito relacionado con la ges-
tion del Catalogo de MUP. La AGE puede contemplar la posibilidad de prestar su apoyo y
procurar mecanismos de colaboracion con las comunidades autonomas en la investigacion,
recuperacion posesoria, deslinde y amojonamiento de montes catalogados de Utilidad
Publica que sean emblematicos o de mayor interes.

También se considera conveniente desde la AGE conocer los montes catalogados que
hayan sido deslindados y amojonados o desafectados en las CC. AA., asi como las fincas
forestales adquiridas y los montes que estan gestionados por las administraciones fores-
tales autondmicas para su inclusion en la Estadistica Forestal del Ministerio y favorecer
su apoyo preferente. Para ello se requiere mejorar los procedimientos para el seguimiento
y la armonizacion de la comunicacion de esta informacion.
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Asi mismo, resulta fundamental conocer por parte de la AGE los modos fundamentales o
mayoritarios en los que se adquiere la propiedad para ayudar en la definicion de figuras
en las que existan multiples titulares, incluso conocer el valor econdmico de adquisicion.

La figura de monte protector apenas se ha desarrollado en Espafa. No obstante, varias
comunidades autébnomas estan impulsando la declaracion de nuevos montes protectores
siendo de esperar que esta tendencia se consolide, quiza asociada a otras figuras como
los acuerdos de custodia del territorio. En cualquier caso, y de acuerdo con el articulo
24 .4 de la Ley de Montes, que crea el Registro Nacional de Montes Protectores, es nece-
sario establecer reglamentariamente su organizacion y funcionamiento previa consulta
a las comunidades autonomas que, por otra parte, deben crear sus propios registros de
montes protectores de caracter administrativo en que constaran las cargas, gravamenes
y demas derechos reales que soportan los montes incluidos en ellos. El Registro Nacional,
de caracter informativo, se elaborara y mantendra actualizado a partir de la informacion
que remitan las CC. AA. sobre los asientos que se produzcan en sus registros.

« OR\V.6.02. Impulsar medidas para posibilitar la declaracion de propiedades forestales
en estado de abandono y duefio desconocido para su gestion cautelar cualificada.

Ademas de mejorar el conocimiento sobre el estado de la superficie forestal privada aban-
donada se considera necesario desarrollar normativa que permita la declaracion de peque-
fas propiedades forestales en estado manifiesto de abandono y sin duefio conocido para
proceder a su cesion cautelar y garantizar su adecuada gestion por la administracion u
otras entidades publicas o privadas cualificadas. Para ello se sugiere asimismo la creacion
de un grupo de trabajo el seno del Consejo Forestal Nacional sobre propiedad forestal y
abandono.

« OR.V.6.03. Dinamizar la propiedad forestal privada fomentando iniciativas de concen-
tracion o de agrupacion de terrenos forestales e impulsando la elaboracion de una ley
de montes de socios.

Una de las mayores debilidades de la propiedad forestal privada es su fragmentacion que,
en algunas ocasiones, no permite la correcta gestion de los montes en términos de soste-
nibilidad ambiental y econdmica. El articulo 27 de la Ley de Montes insta a las administra-
ciones publicas a fomentar la agrupacion de montes que asocien a pequefios propietarios
con el objeto de facilitar su ordenacion y gestion integrada de forma conjunta mediante
adecuados instrumentos de gestion forestal. Ademas, en su Disposicion Adicional quinta
contempla la agrupacion de propietarios de parcelas forestales mediante cesion de los
derechos de uso y gestion forestal a una Sociedad Forestal formalmente constituida, si
bien, pueden existir problemas afiadidos para los propietarios, como limitaciones de cesion
de usos derivadas de la aplicacion de las figuras de agrupacion existentes.

En ese contexto se presenta el reto de activar la propiedad forestal privada para lo que es
preciso fomentar iniciativas de concentracion o de agrupacion de terrenos forestales de
reducido tamano con el objeto de facilitar una ordenacion y gestion integrada y mejorar la
productividad y rentabilidad de las explotaciones forestales para evitar su abandono. Para
ello se pueden disponer mecanismos de gestion cautelar por la administracion o mediante
terceros (contrato territorial, custodia del territorio) asi como activar la agilizacion de los
tramites relacionados con la autorizacion de los aprovechamientos forestales previstas
en la legislacion forestal estatal y autonomicas.

Para incrementar el nUumero de concentraciones parcelarias desarrolladas por las CC.AA.
qgue incluyen terrenos forestales privados de reducido tamano para su gestion conjunta,
se sugiere constituir un procedimiento administrativo que genere seguridad juridica para
los titulares de los predios que participen.
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Con la elaboracion de una ley de montes de socios, se busca mejorar los mecanismos de
tratamiento y actualizacion de las cuotas de propiedad no esclarecidas, asi como superar
otras dificultades identificadas para conseguir la constitucion de mas Juntas Gestoras,
y que un mayor numero de propiedades de titularidad colectiva (que de hecho se pueden
asimilar a esta figura) puedan constituirse como Monte de Socios. De esta forma, a partir
de esta primera fase de constitucion de Juntas Gestoras se produce la propia activacion
de los titulares anteriormente dispersos y se potencian actuaciones en territorios muy
despoblados. Si se dota a estas juntas de amplia capacidad para administrar y adoptar
acuerdos se facilitan los aprovechamientos ya sean de forma mancomunada o mediante
la asignacion de suertes individuales que en todo caso preservan la propiedad comunal al
estar sometido a condicion de indivisibilidad.

Por otro lado, es una oportunidad para resolver las incertidumbres de su régimen fiscal y
las dudas que suscita tanto la propia figura de tributacion, sus tipos, reducciones, exen-
ciones u otros aspectos como el establecimiento de obligaciones de reinversion de los
hipotéeticos beneficios. En todo caso, es necesario un regimen econdomico que incentive
la gestion forestal y la produccion de bienes y servicios que saque a estos espacios del
abandono. En tanto que los cambios legislativos que implican son variados, es aconsejable
abordar de forma integral el regimen juridico de los Montes de Socios.

V.7.- Politica forestal internacional y cooperacion para el desarrollo.

« OR.\V.7.01. Reforzar la coordinacion entre unidades y ministerios, y con las CC. AA. y el
sector forestal en el ambito de la politica forestal internacional, entre otras para integrar
de forma armonica las disposiciones y directrices emanadas por otras politicas dentro
de la politica forestal.

La competencia de representacion internacional en materia forestal es ejercida por distintos
departamentos de AGE de acuerdo a laregulacion de sus funciones: la Subdireccion General
de Politica Forestal y Lucha contra la Desertificacion del MITECO, en temas generales de
politica forestal y en areas especificas como los incendios, recursos genéticos forestales,
desertificacion, control de la legalidad de la madera, producciones forestales, redes de
dafios en los bosques o estadisticas forestales; la Subdireccion General de Sanidad e
Higiene Vegetal y Forestal y la SG de Producciones Ganaderas y Cinegéticas del MAPA,; |a
SG de Medios de Produccion y Oficina Espafiola de Variedades Vegetales del MAPA para
la produccion y comercializacion de los materiales forestales de reproduccion, o |a
Oficina Espariola de Cambio Climatico del MITECO que, en el ejercicio de sus funciones en
el ambito internacional, incluye aspectos relevantes para la politica forestal.

Es tambien necesario mejorar la integracion entre el Estado, las comunidades autonomas
y el sector forestal privado en materia de politica forestal internacional, aprovechando
los mecanismos existentes (Consejo Forestal Nacional y Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente) y, en su caso, creando otros mecanismos formales e informales, una vez iden-
tificada y evaluada su necesidad.

*« OR\V.7.02. Asegurar que las necesidades y particularidades de los montes y el sector
forestal espanol sean tomadas en cuenta en las politicas, iniciativas y documentos del
ambito internacional y potenciar la cooperacion con otros paises y organizaciones del
ambito mediterraneo tanto de la UE como de fuera.

La nueva Estrategia de la UE en favor de los bosques para 2030 establece una vision y unas
acciones concretas para mejorar la calidad y cantidad de los bosques de la UE, y reforzar
sSu conservacion, restauracion y resiliencia. Entre las distintas acciones que anuncia, y que
tendran que ser objeto de negociacion en los proximos afios, destacan por su relevancia:
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Iz | a propuesta de un instrumento juridicamente vinculante para la restauracion de los
ecosistemas, en particular los ecosistemas forestales.

1z | a elaboracion de directrices sobre bosques primarios y maduros, en particular, su
definicion, cartografia, seguimiento y proteccion estricta.

1z | a definicion de indicadores adicionales de gestion forestal sostenible, asi como la
definicion de los umbrales o rangos de una gestion forestal sostenible, analizando la
mejor manera de utilizarlos, empezando de forma voluntaria.

17~ g elaboracion de directrices de reforestacion y forestacion respetuosas con la bio-
diversidad.

17" E| desarrollo de una definicion y directrices para una selvicultura cercana a la natura-
leza con su propio réegimen de certificacion.

1" Una propuesta legislativa sobre informacion forestal, la presentacion de informes
forestales y la recopilacion de datos en materia forestal en la UE.

Ademas, la UE ha asumido con decision su papel para contribuir a la proteccion de los
bosques en el mundo y reducir la deforestacion a través de la reciente «Comunicacion
COM/2019/352 final para intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los bos-
ques en el mundo» y las Conclusiones del Consejo al respecto de esta Comunicacion, Espa-
fla apoya plenamente esta ambiciosa iniciativa que, no obstante, necesitara un plazo de
tiempo considerable para su desarrollo. En la misma linea Espafia ha firmado en enero de
2021 la Declaracion de Amsterdam «Hacia la eliminacion de la deforestacion en las cadenas
de consumo en los paises europeoss.

Asimismo, tanto Espafia como la propia UE, se han adherido a la Declaracion de Glasgow
sobre los bosquesy el uso de la tierra, anunciada durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico COP-26, en la que se comprometen a detener y revertir
la perdida de bosquesy la degradacion de la tierra para 2030, de la mano de un desarrollo
sostenible y de una transformacion rural inclusiva.

Otro hito importante para el sector forestal en el ambito de la UE es el Plan de Accidn: Fi-
nanciar el Desarrollo Sostenible (2018) y el Reglamento 2020/852 relativo al establecimiento
de un marco para facilitar las inversiones sostenibles (Taxonomy Regulation). Como ya se
ha dicho, la inclusion de actividades en la categoria de sostenibles hace que estas sean
susceptibles de consideracion en el programa de fomento de financiacion.

Estos instrumentos, muchos de ellos en desarrollo, constituyen un amplio marco legal,
competencial e instrumental de referencia para la politica forestal en el ambito nacional e
internacional, a nivel mundial y europeo.

V.8.- Marco ibérico y macaronésico de cooperacion con Portugal.

« OR.\V.8.01. Reforzar las labores de cooperacion y colaboracion hispano-lusa, especialmente
en materia de incendios forestales, sanidad forestal, gestion de especies exoticas invaso-
rasy productos forestales madereros y no madereros, incluyendo la mejora genética, en el
marco de los protocolos existentes (Protocolo de Evora) e impulsar el desarrollo de proto-
colos de colaboracion entre las administraciones forestales en materias de comun interés.

La Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo (ECDT, 2020 es un instrumento transversal
qgue contribuira de manera decisiva a avanzar en la Agenda 2030, ya que ambas comparten
los objetivos de impulsar la cohesion territorial, la gestion sostenible de los recursos y el
mercado de los productos forestales, y en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en el ambito transfronterizo

Ademas, la Estrategia es un instrumento que complementay potencia las acciones que, en
materia de reto demograficoy desarrollo territorial, estan poniendo en marcha ambos paises.
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V.9.- Control de la legalidad de la madera comercializada en Espana.

+ OR.V.9.01. Propiciar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional
de control de la legalidad de la madera comercializada de una manera coordinada y
equilibrada en todo el territorio nacional, tratando de evitar una distorsion del mercado
de la madera intrarregional.

+ OR.\V.9.02. Fomentar y coordinar el desarrollo de los Programas regionales de control
por parte de las CC. AA. segun lo establecido en el Plan nacional de Controles como
herramienta de transparenciay homogeneizacion de procedimientos entre las diferentes
autoridades de control.

+ OR.V.9.03. Cooperar con otros Estados Miembros para la consecucion de objetivos
comunes, en particular para el aprendizaje mutuo entre autoridades competentes a
través de misiones de expertos, visitas de estudio y talleres entre los paises cooperantes.

« OR.\V.9.04. Incorporar los requisitos de sostenibilidad, que se estableceran en el futuro
reglamento sobre la comercializacion de determinadas materias primasy productos aso-
ciados a la deforestacion y la degradacion forestal, a la normativay a las herramientas
existentes para el control del comercio de productos de madera.

El Plan de Contratacion Publica Ecoldgica de la AGE y la Estrategia Espafiola de Economia Cir-
cular (Espana Circular 2030) son una oportunidad para el fomento de politicasy practicas
sostenibles, como contribuir al comercio de madera de origen legal. Ademas, la vinculacion
entre la implementacion del Reglamento FLEGT y EUTR y el Plan de accion espanol contra
el trafico ilegal y el furtivismo internacional de especies silvestres (Plan TIFIES), crea una via
para la mejora de la coordinacion entre las unidades administrativas involucradas en estos
temas.

El desarrollo de la Ventanilla Unica Aduanera facilitara a los importadores la tramitacion de
sus importaciones en frontera y mejorara la coordinacion y puesta en comun de la infor-
macion entre los diferentes servicios de control.

Laimplementacion de la normativa, tanto actual como futura, de comercializacion de madera
con origen legal y sostenible tiene y tendra un efecto directo sobre la actividad econdmica
asociada a los productos de madera, especialmente sobre importadores, propietarios y
rematantes forestales. También crea vias directas para mejorar el sistema productivoy abre
la posibilidad de incrementar los conocimientos del publico en general sobre las politicas
e instrumentos europeos y nacionales para el control de la madera ilegal.
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Anejo 4. Planes y estrategias que interaccionan con el desarrollo de la Estrategia
Forestal Espanola.

En la tabla adjunta se relacionan los planes y estrategias de ambito nacional vinculados a la
planificacion forestal estratégica, relacionandolos con las lineas de actuacion de la EFE, de-
sarrollandose a continuacion para cada uno de ellos los principales vinculos e interacciones.

Planes / Estrategias relacionados (aprobados o en preparacion)

Politicas sectoriales

Linea actuacion

Politicas transversales

Clima

Forestal
Estrategia Espafiola para la Conservacién y el Uso Sostenible de los Recursos Ge-
ERGF " 1.3
néticos Forestales.
Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidrologi-
PNAP - . Iy 1.2
co-forestal, control de la erosion y defensa contra la desertificacion.
OEIF Orientaciones Estratégicas de Gestion de Incendios Forestales en Espafia. 1.3
PASSFOR Plan de Activacion Socioecondmica del Sector Forestal (PASSFOR). .1, 1.2, 1.3, .4
EDUEBF Est_rategla Espanola para el desarrollo del uso energético de la biomasa forestal .2
residual.
PCLM Plan Nacional de control de la legalidad de la madera comercializada V.9
Aguay Suelo
PPHH- PGR Planes H|dro|qglcos de demarcaciones hidrograficas y Planes de Gestion del Ries- 1.2, 11.2
go de Inundacion.
PAND-ENLD Programa de Accion Ngolong! contra la I?esertlﬁcaolon. Estrategia Nacional de L2
Lucha contra la Desertificacion en Espafia.
ENRR Estrategia Nacional de Restauracion de Rios. 1.2
Agrario
PEPAC Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 de Espafia. 1.1, 1.2, 1.5
AEI-Agri Asociacion Europea para la Innovacion en materia de productividad y sostenibili- L6 IV.1
g dad agricolas (programas de desarrollo rural PAC) T
EDSAF Estrategia de Digitalizacion del Sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural V.1
PAN Plan de Accion Nacional 2018-2022 sobre el uso sostenible de los productos fito- L4
sanitarios. ’
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ELP Estrategia de Descarbonizacion a I'_argo F?Iazo'2050 (Estrategia a largo plazo para 01 112 12 4. V5
una Economia Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050). T ’ ’

PNIEC Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030. 1.1, 1.2, 1.4, V.5

PNACC-2 Il Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico para el periodo 2021-2030. 1.1

PER Plan de Energias Renovables 2011-2020. 1.2

PASMACC Plan de Actuacion Sectorial de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la AECID. V.7
Biodiversidad

PEPNB Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 2030. 1.1.,1.2, 1.3, 1.2

ENIVCRE Eignztgeigir\lacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion 1.2,1.3, 1.2
Investigacion

EECTI Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027. V.1

PEICTI Plan Estatal de Investigacion Cientificay Técnicay de Innovacion 2021-2024. V.1

. cdicaciényDiaigacien
gégés 2021- Plan de Accién de Educaciéon Ambiental para la Sostenibilidad en Espafa. V.2, IV.3
PMFP Plan de Modernizacion para la Formacion Profesional. V.2
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Planes / Estrategias relacionados (aprobados o en preparacion)

Linea actuacion

PFCMR ‘ Plan de Formacion Continua para técnicos del Medio Rural. V.2
Economia y Sociedad
L2, 1.1, 1.2, 1.1, 1.2,
PRTR Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. .3, 1.4, V.1, IV.2,
V.3, V.5
EBE Estrateg_lg I_Espanola de Bioeconomia Horizonte 2030 (Ministerio de Economiay A, 1.2, 1.3, 111.4
Competitividad).
EEEC-PAEC Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia Circular 2030. Plan de Accion .1, 1.2, 113, 1.4,
de Economia Circular (PAEC 2021-2023). V.2, 1V.3
PMRD Plan de 130 Medidas ante el Reto Demografico. .1, 1.2, 1113, 111.6
EEEC Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia Circular 2030. 1.2
ETS Estrategia de Turismo Sostenible Espafia 2030. 1.6
ECDT Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo (2020). V.8
PCPEco Plan de Contratacién Publica Ecologica 2018 - 2025. 1.4, V.9
PCN Plan Cartografico Nacional 2021-2024. V.4
PESMA Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente Transversal
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ERGF: Estrategia Espaiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de los Recursos

Genéticos Forestales

Elaborada en 2006 por el Comité REGENFOR y aprobada en 2010 en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, la Es-
trategia constituye un marco de trabajo para el apoyo, el desarrollo y la coordinacion de actividades y programas de con-
servacion y mejora genetica forestal, facilitando la cooperaciény la integracion de las iniciativas llevadas a cabo desde
distintas administraciones y organismos

El desarrollo de la Estrategia y de los planes nacionales de ella derivados (de Conservacion de Recursos Genéticos Fores-
tales y de Mejora Genética Forestal), contribuiran a la obtencién y utilizacion de materiales forestales de reproduccion
mejorados y adaptados a los nuevos escenarios climaticos, de modo que se garantice el cumplimiento de las funciones
econdmicas, sociales y/o ecolégicas de las masas forestales restauradas en particular y del conjunto de infraestructuras
verdes a restaurar en general

PNAP: Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidrolégico-

forestal, control de la erosion y defensa contra la desertificacion

La ordenacion agrohidrologicay los proyectos de restauracion hidrologico-forestal de cuencas se configuran como un
instrumento primordial para la gestion integral de recursos y el control de la desertificacion, dado que se fundamenta en
un analisis integrado de los recursos naturales basicos de la cuenca (clima, suelo, agua y vegetacion) y de su estado de
degradacion, y en la formulacion de una o varias propuestas de usos del suelo sostenibles, en particular en cuanto a la
conservacion de los recursos suelo y agua y el equilibrio natural del ciclo hidrolégico.

De acuerdo con el articulo 41.4 de la Ley de Montes, el PNAP diagnosticara e identificara, por subcuencas, los procesos
erosivos, clasificandolos segun la intensidad de los mismos y su riesgo potencial para poblaciones, cultivos e infraestruc-
turas, definiendo las zonas prioritarias de actuacion, valorando las acciones a realizar y estableciendo la priorizaciony
programacion temporal de las mismas.

EI PNAP (2002) se realizo con la participacion de las comunidades autdbnomas y teniendo en cuenta también las actuacio-
nes en la materia incluidas en los Planes Hidrolégicos de Cuenca elaborados por las Confederaciones Hidrograficas. Se
esta completando la actualizacién del PNAP, incorporando informacion actualizada sobre los procesos de erosion a partir
del Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES), de las zonas incendiadas, de la Foto Fija del Mapa Forestal de Espafa
y de riesgos de inundacién obtenidos de la cartografia de zonas inundables.

OEIF: Orientaciones Estratégicas de Gestion de Incendios Forestales en Espana.

La linea de accion de la EFE de cooperacion y coordinacion estatal en la prevencion y extincion de incendios forestales
incorpora las Orientaciones Estratégicas para la Gestion de Incendios Forestales elaboradas en el CLIF y aprobadas en
2022 por la Conferencia Sectorial, que tienen como objetivo general reducir los impactos y vulnerabilidad ante los efectos,
sociales, econdémicos y ambientales originados por los incendios forestales.

PASSFOR: Plan de Activacion Socioeconomica del Sector Forestal

Los objetivos estratégicos y medidas planteadas en el PASSFOR, aprobado en enero de 2014 en la Conferencia Sectorial
de Agricultura y Desarrollo Rural con el fin de contribuir a impulsar la dinamizacién de la actividad econdémica en el medio
rural, han sido incorporados en las lineas estratégicas de la EFE, entre ellos: |la vertebracion del tejido empresarial del sec-
tor forestal espafol y la integracion de una completa cadena desde el monte a la industria, mejorando la competitividad y
capacidad de innovacion y transferencia tecnoldgica de las empresas e industrias forestales; la movilizacion sostenible de
recursos forestales maderables, incluida la biomasa forestal y la mecanizacion de los aprovechamientos; la estructuracion
del tejido empresarial y potenciacion de los subsectores asociados a los productos forestales no madereros (PFNMs),

la mejora de su aprovechamiento o recoleccion y su comercializacion, de la formacién y la cualificacion profesional y el
fomento del asociacionismo y cooperativismo; la creacion de un escenario normativo, fiscal y financiero propicio para las
inversiones empresariales e industriales en el sector forestal espafiol y mecanismos de colaboracion publico-privada; la
creacion de un registro de cooperativas, empresas e industrias forestales, ya previsto en la ley de montes; promover e
incentivar la firma de contratos entre productores e industria forestales; mejorar la formacion y la cualificacién de los tra-
bajadores favoreciendo la capacitacion profesional, contribuyendo a la mejora de la productividad y competitividad de las
empresas del sector, asi como facilitar la cooperacion entre las distintas regiones productivas y los agentes implicados.

EDUEBF: Estrategia Espaiola para el desarrollo del uso energético de la biomasa

forestal residual

En 2010 se aprobo la Estrategia en cuyo contexto se realizd una estimacion de las existencias y de la disponibilidad anual
de ese recurso, ambas valoraciones establecidas en base al aprovechamiento restringido sobre una superficie forestal
total de alrededor de 7,9 millones de hectéareas (practicamente el 97% de esa superficie, en mayor o menor medida, co-
rrespondiente a terrenos arbolados). Estéa en marcha la elaboracion de una nueva Estrategia Espafiola para el desarrollo
del uso energético de la biomasa forestal.
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PCLM: Plan Nacional de control de la legalidad de la madera comercializada

La Conferencia Sectorial de Agricultura'y Desarrollo Rural aprobo el primer Plan en 2015, que establecia una distribucion
de controles a nivel territorial y por tipologia de agentes objeto de control, asi como unos primeros criterios de riesgo para
determinar la eleccion de empresas/individuos sobre los que realizar los controles. Este plan se revisé y actualizd en 2018,
aprobandose en la Conferencia Sectorial de Agricultura 'y Desarrollo Rural. En 2022 se ha aprobado una nueva revision por
la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

PPHH- PGRI: Planes Hidrologicos de demarcaciones hidrograficas y Planes de Gestion del

Riesgo de Inundacion.

Los Planes Hidrolégicos de demarcaciones hidrograficas (PPHH) y los Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacion (PGRI)
establecen de forma especifica, entre otras medidas, la restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas
en las cuencasy la restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencién natural del agua y reforestacion de riberas, en los
cauces y llanuras de inundacion.

PAND-ENLD: Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion. Estrategia Nacional

de Lucha contra la Desertificacion en Espana.

La mayoria de los objetivos y medidas incluidos en la planificacion forestal espafiolay en las planificaciones forestales
autondmicas, coinciden con los de la lucha contra la desertificacion, por lo que se incluyeron, como no podia ser de otra
manera, en las medidas y lineas de accion del PAND aprobado en 2008 y en la nueva Estrategia Nacional de Lucha contra
la Desertificacion en Espana (ENLD), en concreto:
« Promover la proteccion del territorio de la accion de los procesos erosivos y de degradacion del suelo y el agua median-
te la restauracion y mejora de la cubierta vegetal protectora.
« Impulsar la gestion sostenible de los montes espafoles a través de la ordenacion de montes y de la selvicultura de
mejora de las masas forestales.
Procurar la adecuada proteccién y defensa de los montes frente a los incendios forestales y frente a plagas, enfermedades
y dafos originados por fendmenos climaticos adversos, como la sequia.

ENRR: Estrategia Nacional de Restauracion de Rios

El actual estado de los caucesy llanuras de inundacion de la mayor parte de los rios de Espafa difiere mucho respecto
de su aspecto previo al desarrollo de actividades humanas significativas en su entorno, por lo que entre las medidas para
conseguir una mejora de su estructura y funcionamiento y una reduccion de los riesgos hidroldgicos debe considerarse
su renaturalizacién, mejorando los regimenes de caudales liquidos y solidos, eliminando barreras artificiales, tanto longi-
tudinales como transversales, mejorando la conexion de los rios con las llanuras de inundacion, humedales y acuiferos y
restaurando la vegetacion de ribera.

Todas estas medidas estan contempladas en la estrategia y contribuyen a la recuperacion de la funcionalidad de las llanu-
ras de inundacion en cuanto a su capacidad de mitigacion del impacto negativo de las crecidas fluviales. En este sentido,
como en los Planes de Gestidn de Riesgo de Inundacion, también se puede incluir la seleccion de tramos fluviales prio-
ritarios para la restauracion ecologica y renaturalizacion de riberas que debe tener en cuenta la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas.

Contempla actuaciones para la recuperacion de la funcionalidad de las vegas en cuanto a su capacidad de regulacion de
las avenidas, cuya ejecucion tiene lugar tanto en el Dominio Publico Hidraulico como en su interfaz con los espacios fores-
tales del entorno de los cauces. Estas actuaciones, cuya ejecucion tiene lugar tanto en el DPH como en su interfaz con los
espacios forestales del entorno de los cauces, forman parte a su vez de los Programas de Medidas de los Planes Hidrologi-
cos de las Demarcaciones Hidrograficas.
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ratégico de la PAC 2023-2027 de Espaia
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En relacion con el objetivo especifico OE8 de la PAC post 2020: «Promover el empleo, el crecimiento, igualdad de género,
la inclusion social y el desarrollo local en las zonas rurales, incluyendo la bioeconomia y la selvicultura sostenible», se han
detectado las siguientes necesidades directamente relacionadas con el sector forestal, cuya atencién constituyen un
apoyo fundamental a la LD en este sector:

« Fomentar la gestion forestal sostenible, mediante la potenciacién de las figuras asociativas existentes, la consolida-
cion de la propiedad, la planificacién y su ejecucién; mediante el incremento de una oferta de productos forestales
adecuada a las demandas actuales y potenciales y diferenciada a través de la innovacion, digitalizacion, y desarrollo
de modelos de negocio en la gestion, aprovechamiento y transformacion de manera integrada en el sector forestal a
través de su vertebracion (Gestion forestal sostenible).

+ Impulsar la inversiéon y desarrollo de actividades de selvicultura preventiva, asi como la restauracion de dafios sobre
masas forestales, la mejora de las infraestructuras forestales basicas, la recuperacion del trazado de las vias pecua-
rias, asi como el pastoreo de sistemas extensivos y silvopastorales (Selvicultura preventiva, restauracion dafos fores-
tales, infraestructuras forestales, vias pecuarias y pastoreo).

Las ayudas al sector forestal se articulan fundamentalmente en las intervenciones:

 Inversiones forestales productivas, que incluye actuaciones como: Planes de gestion y proyectos de mejora selvicola
con finalidad productiva. Actuaciones selvicolas para la mejora del valor econdmico de los montes, incluidas foresta-
ciones. Inversiones para el aprovechamiento, transformacion, movilizacion y comercializacion de productos forestales
(maquinariay equipos, instalaciones, etc.). Infraestructuras auxiliares necesarias para conseguir los objetivos de cual-
quiera de las actuaciones anteriores.

« Inversiones forestales no productivas, que incluye:

Forestacidn y repoblacidn forestal: implantacion de masa forestal, incluyendo reposicion de marras, elaboracion de pro-
yectos, tratamiento de la vegetacion existente, preparacion del terreno, infraestructuras necesarias para la ejecucion
de los trabajos y su posterior conservacion.

Sistemas agroforestales: implantacion de arbolado forestal incluyendo reposicién de marras y/o la proteccion del rege-
nerado natural, elaboracién de proyectos y planes de gestion, tratamiento de la vegetacion existente, implantacion o
mejora de pastizales, implantacion de cultivos agricolas lefiosos, infraestructuras para la ejecucion los trabajos 'y su
posterior conservacion, mejora de pastizales mediante desbroce o quema, creacién y mantenimiento de infraestruc-
turas para el manejo del ganado en las actuaciones definidas anteriormente.

Prevencion de dafios: redaccién de planes y proyectos; trabajos de selvicolas de prevencion de incendios sobre ma-
sas forestales, superficies agricolas e infraestructuras lineales, incluido el empleo del fuego prescrito; construccion

y mantenimiento de infraestructuras viarias; instalacion y mejora de pastizales y utilizacion de ganado con finalidad
preventiva; construccién y mantenimiento de puntos para almacenamiento de agua u otras infraestructuras para
conduccion y distribucion de agua; otras infraestructuras de prevencion de incendios destinadas a vigilancia, comu-
nicaciones, bases para medios de extincion, o centros de coordinacion medios; trabajos de investigacion de causas
de incendios; trabajos preventivos frente a dafios hidroldgicos y similares; redes y acciones para el seguimiento del
estado sanitario de las masas forestales; acciones de prevencion activa (sensibilizacion, formacion, etc.) de incendios
forestales.

Restauracion de dafios: Elaboracion de proyectosy planes de gestion; actuaciones previas de tratamiento de la vege-
tacion y acondicionamiento necesarias (desbroce, corta de arbolado, recogida y eliminacién de restos); actuaciones
para el control de la erosion; repoblacién forestal de las zonas afectadas y creacion de infraestructuras asociadas 'y
necesarias para recuperar el potencial forestal; actuaciones para la ordenacion del pastoreo (acotados, cerramientos,
arreglo o construccion de infraestructuras ganaderas, etc.); acciones para la mejora y conservacion de la biodiversi-
dad (arreglo o creacion de puntos de agua con interés faunistico, instalacion de refugios, etc.).

Otras actuaciones selvicolas con objetivos ambientales: planes de gestion y proyectos de mejora selvicola; actuaciones
selvicolas para mejora estructural; diversificacion especifica; actuaciones para favorecer y regular el aprovechamien-
to sostenible y el uso publico de los montes; actuaciones para la recuperacion y el mantenimiento de la red de vias
pecuarias; infraestructuras necesarias para conseguir los objetivos de cualquiera de las actuaciones anteriores.

Recursos genéticos forestales: actuaciones para la recogida y difusion de la informacion relativa a los recursos ge-
néticos; creacion y conservacion de bancos de germoplasma y otras estructuras para la conservacion de recursos
genéticos; construccion y conservacion de infraestructuras necesarias para la conservacién de recursos genéticos;
inversiones en materiales y equipos necesarios; elaboracion de registros y bases de datos; elaboracion de estudios e
informes; actividades formativas, informativas y divulgativas.

Por otro lado, una intervencién clave en la arquitectura medioambiental de la nueva PAC post 2023 seréan los ecorregime-
nes. Son pagos anuales a los agricultores que acepten compromisos anuales y plurianuales en materia medioambiental
que vayan mas alla de los requisitos ambientales obligatorios para recibir las ayudas de la PAC en el marco del Pilar |
(condicionalidad reforzada). Entre los ecorregimenes (ER) incluidos en el PEPAC figuran los denominados «Agricultura de
Carbono y Agroecologia: Pastoreo extensivo, siegay biodiversidad en las superficies de Pastos Himedos» y «Agricultura
de Carbono y Agroecologia: Pastoreo extensivo, siega y biodiversidad en las superficies de Pastos Mediterraneos». Estas
intervenciones permitirdn mejorar la gestion y sostenibilidad de los pastos a través de distintas practicas, entre ellas la del
pastoreo extensivo (P1), contribuyendo no solo a la mitigacion de los efectos del cambio climatico mediante la aportacion
de materia organica al suelo, sino también a que el pasto no esté abandonado y se reduzca asi la matorralizacién lo que
disminuye el riesgo de incendios.
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AEI-Agri: Asociacion Europea para la Innovacion en materia de productividad y sostenibilidad

agricolas (programas de desarrollo rural PAC)

En materia de innovacion, el sector forestal europeo en general, y espafiol en particular, tiene un nuevo canal por el que en-
cauzar la investigacion y la innovacion en el ambito forestal: se trata de los Grupos Focales y Grupos Operativos, surgidos
a partir de la creacion de la Asociacion Europea para la Innovacion en materia de productividad y sostenibilidad agricolas
(AEI-Agri) con la intencion de promover la transferencia de conocimientos y la innovacion en el sector agroalimentario y
forestal, con el objetivo de acelerar la innovacién en el sector agrario, para lograr una agricultura competitiva que pro-
duzca mas, con menos recursos y menor impacto ambiental. La AEI-Agri se implementa a través de la politica europea de
desarrollo rural de la PAC (ayudas a la cooperacion para la innovacion AEI-Agri) o el programa europeo de investigacion e
innovacion Horizonte 2020, actual Horizonte Europa (proyectos multi actor).

Durante el periodo 2014-2020 en Espafia en los Programas de desarrollo rural se han programado ayudas para la innova-
cion a través la cooperacion-innovacion AEI-Agri, tanto a nivel supra-autonémicos en el Programa Nacional de Desarrollo
Rural gestionadas por el MAPA, como a nivel suprautonémico en los respectivos Programas de Desarrollo Rural. Con cargo
a estas ayudas se han creado numerosos grupos operativos de orientacion forestal en toda Espafia que han ejecutado sus
proyectos de innovacién en tematicas muy diversas, entre ellas la visibilizacién de los sistemas agroforestales como prac-
ticas sostenibles del uso del territorio.

En el marco del Plan Estratégico Nacional de la PAC 2023-27 (PEPAC), continuaran el apoyo a la innovacion AEI-Agri a tra-
vés de intervenciones programadas tanto a nivel supra-autonémico como autonémico que puedan dar lugar a proyectos
innovadores, es un instrumento que contribuira a la consecucion de los objetivos de la EFE.

Estos grupos estan formados por agrupaciones de algunos de estos sectores: agricultores, ganaderos, selvicultores, in-
dustrias agroalimentarias o forestales, centros publicos o privados de |+D+i o de formacion y asesoramiento, centros tec-
nolodgicos o instituciones sin fines de lucro involucradas en algunos de los temas que se aborden. Por otro lado, el antiguo
MAGRAMA creo dos grupos focales nacionales para abordar la Innovacion Forestal en 2016 y el Grupo Focal sobre Digitali-
zacién y big data en el sector agroalimentario y forestal y en el medio rural en 2019, que actuaron como catalizadores para
la posterior creacion de los Grupos Operativos AEI Agri dentro de su ambito tematico. Durante el periodo 2014-2020 se
crearon decenas de grupos operativos de orientacion forestal con tematicas muy diversas (aprovechamientos madereros
y no madereros, biomasa para uso energético, bigdata para sanidad agroforestal utilizando tecnologia satelital, siembras
forestales, mejora de la gobernanza de los sistemas comunales, nuevas herramientas para el control del crecimiento de
las masas forestales, visibilizacion de los sistemas agroforestales como practicas sostenibles del uso del territorio, etc.).
Los resultados de estos grupos seran un referente imprescindible en las préximas convocatorias de ayudas AEI-Agri en

el marco del Plan Estratégico Nacional de la PAC 2023-27 (PEPAC), ya que la innovacion sigue siendo uno de los objetivos
transversales de la PAC post 2020.

EDSAF: Estrategia de Digitalizacion del Sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural

La estrategia define las lineas y las medidas necesarias para impulsar la transformacion digital de los sectores forestal y
agroalimentario y del medio rural, asi como los instrumentos previstos para su implementacién. Siendo el objetivo general
apoyar e impulsar la transformacion digital para crear condiciones de vida y de trabajo atractivas en el medio rural, los
objetivos concretos son: la reduccion de la brecha digital, mediante la adopcion de acciones formativas, divulgativas y de
asesoramiento para atraer a jévenes y mujeres como habitantes estables del territorio rural; el fomento del uso de datos,
como motor de impulso sectorial, abordando la interoperabilidad y la apertura de datos, de la Administracion, la investiga-
cion y del sector privado; y el impulso del desarrollo empresarial y de nuevos modelos de negocio.

Las medidas establecidas en estos tres objetivos se complementan con un paquete de acciones horizontales de gober-
nanza, seguimiento y dinamizacion que contemplan el establecimiento de mecanismos de colaboracion y cooperacion
entre los agentes involucrados, a traves de un Comité de Coordinacion de la Estrategia, para la participacion de las Ad-
ministraciones implicadas en su desarrollo, y un Observatorio de Digitalizacién del sector agroalimentario y forestal y del
medio rural, foros en los que deberan participar las administraciones forestales.

Se alinea con el objetivo transversal de la Politica Agraria Comun post 2020 de modernizacion, en el que la innovacion y
digitalizacion se configuran como elementos clave para su consecucion, asi como para la concepcion de los sistemas de
conocimiento e innovacion que deben abordarse para atender a dicho objetivo de modernizacion.

PAN 2018-2022: Plan de Accion Nacional 2018-2022 sobre el uso sostenible

de los productos fitosanitarios

El Plan, coordinado por el MAPA y de acuerdo con el Comité Fitosanitario Nacional y las administraciones publicas com-
petentes, establece, segun lo dispuesto en el RD 1311/2012 y en la Directiva 2009/128/CEE, las medidas a aplicar en

el Ambito del uso sostenible de los productos sanitarios, recogiendo las actuaciones de las administraciones publicas
responsables y constituyéndose como herramienta eficaz para la mejora de todas las actividades relacionadas con este
ambito. Para alcanzar el uso sostenible de estos productos, establece como objetivos generales del Plan la reduccion de
los riesgos y los efectos del uso de los productos fitosanitarios, tanto en la salud humana como en el medio ambiente, y el
fomento de la gestion integrada de plagas y de planteamientos y técnicas alternativos.

163



ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA 2050

ELP: Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050 (Estrategia a largo plazo para una

Economia Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050)

En todos los instrumentos (algunos pendientes de aprobacion definitiva) que integran el Marco Estratégico de Energiay
Clima para el periodo 2021-2030 en Espafia (Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, Plan Nacional Integrado de
Energiay Clima, Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo) se reconoce la importancia de los ecosistemas, en parti-
cular los bosques, como sumideros de carbono, lo que supone una oportunidad para reforzar las sinergias entre la lucha
contra el cambio climatico y la politica forestal.

La ELP define, entre otros, la prevision de reducciones de las emisiones e incrementos de las absorciones para 2050, la
cuota probable estimada de energia procedente de fuentes renovables en el consumo final de energia para 2050, y en el
caso del sector LULUCF las medidas y oportunidades identificadas para mejorar los sumideros naturales, entre ellas la
creacion de superficies forestadas arboladas (20.000 ha/afio con una meta final de 0,6 millones de hectareas en el perio-
do 2020-2050, que incrementaria el sumidero forestal en 7,04 MtCO2eq de absorciones netas en 2050 respecto al escena-
rio tendencial planteado en la ELP), el fomento de la gestion forestal sostenible y medidas orientadas a mejorar el carbono
orgéanico de los suelos forestales. Teniendo en cuenta el potencial de mejora en la gestion de la superficie forestal existente
(aproximadamente 12 Mha de superficie forestal arbolada sin plan de gestion), la ELP establece un objetivo de ordenacion
de 100.000 ha/afio, llegando a 3 millones de hectéareas adicionales ordenada s en 2050. Considerando el efecto combi-
nado de esta medida por mayor crecimiento a futuro, la reduccion del riesgo de incendios y el aprovechamiento de produc-
tos forestales, se estima un potencial de 4,34 MtCO2eq de absorciones netas en 2050 respecto al escenario tendencial.

Entre las oportunidades que brinda el logro de un escenario de neutralidad climatica, donde el escenario objetivo del
sector LULUCF (en el que las tierras forestales predominan entre los usos del suelo con mayor balance positivo en la cap-
tacion de carbono), esta estrategia considera que la gestidn de los espacios y recursos forestales supone un nuevo nicho
de desarrollo de negocio con nuevas oportunidades para el uso de recursos forestales con destino industrial o energético.
Hay que crear sinergias en empresas e industrias procedentes de la gestion de recursos forestales; en este sentido, se
considera el sector forestal clave para lograr una economia neutra en emisiones.

Entre las medidas de la ELP, que tiene muy en cuenta al sector forestal, ademas de aumentar la repoblacion y la produc-
cion forestal (productos forestales maderables, incluida la biomasa, y no maderables) de capitalizar los bosques o de exigir
certificados de gestion forestal sostenible, se encuentra la promocién e incentivacion de actividades y servicios que pro-
cureny mejoren los sumideros forestales de carbono poniendo a disposicion de las empresas herramientas y modelos de
gestion que permitan internalizar todos los beneficios de la gestion forestal sostenible, fomentando la colaboracion publi-
co-privaday la creacion de un Fondo Forestal Nacional.

La estrategia apuesta por una respuesta colectiva ante la adaptacion al cambio climatico que requiere la movilizacién
de los actores econémicos y sociales implicados, en este caso del sector forestal espafiol en toda la cadena del monte
a la industria forestal, con la debida gobernanzay coordinacién institucional, proporcionando incentivos econémicos y
beneficios fiscales a las empresas que ofrezcan soluciones econdmicas bajas en carbono y generen oportunidades, em-
presariales e industriales con nuevos modelos de negocio que favorezcan la descarbonizacion y la neutralidad climatica,
estableciendo marcos regulatorios que creen seguridad juridica y certeza a los inversores, organizaciones y agentes em-
presariales, asi como estatutos de responsabilidad social corporativa de las empresas.

PNIEC: Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030

EI PNIEC aborda la necesidad de aprovechar el potencial de absorcién de Gases de Efecto Invernadero (GEI), ademéas de
reconocer los beneficios climaticos a largo plazo del sector LULUCF, y su contribucién al objetivo de mitigacion de emisio-
nes a 2030. En cumplimiento del Reglamento LULUCF, se implementaran las medidas necesarias para garantizar que en
los periodos comprendidos entre 2021y 2025 y entre 2026 y 2030, el total de las emisiones de este sector no exceda del
total de las absorciones del territorio espafiol en las categorias contables de tierras deforestadas, cultivos gestionados,
pastos gestionados, tierras forestales gestionadas y humedales gestionados. Es decir, Espafia debe garantizar que en

el periodo 2021-2030 las emisiones de este sector no excedan las absorciones, lo que permitira hacer uso de hasta 29,1
MtCO2 alo largo del periodo 2021-2030 para cumplir con los objetivos en sectores difusos.

Las medidas del PNIEC relacionadas con el desarrollo de la EFE son:

+ La Medida 1.4 de apoyo al sector industrial para la generacién descentralizada de energias renovables y el autoconsumo,
ante el importante potencial de la biomasa, entre otras fuentes de energias renovables, incluye un programa de ayudasy
acuerdos sectoriales para incorporar energias renovables en los procesos industriales y mejorar su huella de carbono.

» La Medida 1.5 que establece un marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas incluye programas de ayu-
das (préstamos y subvenciones) a instalaciones en edificios o redes de calor, entre otras, para la renovacion de equipos
de biomasa por otros de altas prestaciones.

+ La Medida 1.10 contiene programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa forestal como valor anadido que
permite la dinamizacién del entorno rural ante su despoblacion, y favorecen una mejor adaptacion de los ecosistemas
forestales a los efectos del cambio climatico. La biomasa puede desempefiar asimismo un papel instrumental en el
ambito de la transicion justa, de ahi que forme parte de diversas estrategias de diferentes Administraciones Publicas.
Incluye apoyo econdmico para la instalacion de plantas de logistica de biomasa y su aprovechamiento en instalaciones
publicas, asi como la promocion de las energias procedentes de biomasa con criterios de sostenibilidad mediante el
fomento de la certificacion y el principio de proximidad de origen en el aprovechamiento de la biomasa forestal.

+ La Medida 1.17 de sumideros forestales contiene las medidas ya mencionadas en la ELP: creacion de superficies fores-
tadas arboladas, fomento de la gestion forestal sostenible y medidas orientadas a mejorar el carbono organico de los
suelos forestales, entre ellas labores silvicolas para prevencion de incendios forestales y para incrementar el carbono
absorbido, de las que se obtiene biomasa residual excedente.

El plan también incluye la biomasa forestal entre los objetos de investigacion, innovacion y competitividad en tecnologias
de energias renovables, como recursos naturales significativos y un potencial considerable de implementacion local.

El despliegue del plan abre oportunidades econdmicas y de empleo mediante la reactivacion de empresasy el desarrollo
de industrias relacionadas con el sector forestal cuya contribucion al suministro de bioproductos y energias renovables o
la neutralidad climatica debe ser importante, mejorando la innovacion y competitividad de los productos, las empresas e
industrias forestales. El plan incluye programas de ayudas para incorporar energias renovables en los procesos industria-
les, incluida la biomasa forestal, asi como la produccion de bioproductos derivados de la madera sustitutivos de combusti-
bles fosiles y materiales de altos costes y efectos ambientales
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PNACC-2: Il Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico para el periodo 2021-2030

EI PNACC-2 incluye el ambito forestal, desertificacion, caza y pesca continental, integrando asfi varios de los sectores del
plan anterior relacionados con el sector forestal. Las actuaciones en otros ambitos sectoriales, como climay escenarios
climaticos, agua y recursos hidricos y biodiversidad y areas protegidas, asi como las lineas de trabajo transversales a to-
dos los ambitos, entre ellas Vulnerabilidad territorial y social, Efectos transfronterizos o Costes y beneficios de adaptacion
e inaccion, también contribuiran a abordar la adaptacion del sector forestal.

La administracion forestal de la AGE, que ha colaborado en la definicion de los objetivos y lineas de accion propuestas en
el PNACC-2 para el ambito de trabajo de forestal, desertificacion, cazay pesca continental, participara en la ejecucién de
las medidas que se definan en los Programas de Trabajo quinquenales, asi como en el impulso y elaboracion de los Planes
Sectoriales de Adaptacion vinculados con el sector forestal, segun lo indicado en el Articulo 17.7 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo de Cambio Climatico y Transicion Energética.

PER: Plan de Energias Renovables 2011-2020

El plan incluye la biomasa entre las energias renovables para consumo térmico o cogeneracion abastecida principalmente
con residuos de industrias agroforestales y restos de cultivos agricolas y pretende avanzar en una mayor aportacion cuan-
titativa de la biomasa como fuente de energia renovable en el camino hacia la descarbonizaciony la neutralidad climatica.
En los ultimos afios se esta iniciando el desarrollo de los cultivos energéticos y de la mecanizacion especifica para la reco-
gida, extraccion y tratamiento de biomasa para consumo energético industrial y doméstico.

El potencial de biomasa disponible en Espafa, bajo hipdtesis conservadoras, se sitta en torno a 100 millones de tone-
ladas, repartidos entre 88 millones de toneladas de biomasa primaria en verde, incluyendo restos de masas forestales
existentes, restos agricolas, masas existentes sin explotar y cultivos energéticos a implantar, a lo que se suman mas de 12
millones de toneladas de biomasa residual secundaria seca obtenida de residuos de industrias agroforestales.

Las propuestas para el desarrollo de un mercado maduro de suministro de biomasa se centran principalmente en la movili-
zacion del recurso y en la promocion y el apoyo financiero mediante incentivos y ayudas publicas a la inversion al desarrollo
de aplicaciones térmicas.

Entre los objetivos del plan se incluye un sistema de certificacion especifico de biomasa segun el RD 661/2007, desarrollo
de la regulacién y normalizacion de los combustibles de biomasa, analisis de optimizacion técnico-econdmica del trans-
porte de biomasa, en colaboracién con las CC. AA. y la administracion local y el establecimiento de planes plurianuales de
aprovechamientos forestales o agricolas con uso energetico. El plan destaca la necesidad de avanzar en todos los aspec-
tos referentes a la disponibilidad y logistica de la biomasa como materia prima para usos energéticos y propuestas enfoca-
das en el analisis de instrumentos para la introduccién de cultivos energéticos y movilizacion de biomasa mediante futuros
programas de mejora del marco economico de las distintas fuentes de produccion de biomasa.

PASMACC: Plan de Actuacion Sectorial de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la AECID

Entre otras lineas de actuacion el Plan establece la lucha contra el cambio climatico, fomentando la adaptacion a través
del fortalecimiento institucional de redes e iniciativas regionales y multilaterales; enfatizando la prevencién y mitigacion de
catastrofes a través de la restauracion hidrologico forestal, y aumentando la seguridad alimentaria a través del fomento de
la agrobiodiversidad. Por otro lado, para la promocion del acceso a la energia, se priorizan las energias renovables por ser
bajas en carbonoy contribuir a la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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PEPNB: Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 2030

EI PEPNB a 2030 profundiza29 y consolida el concepto de la integracion sectorial como via para avanzar en su conserva-
ciony uso sostenible, y busca, a traves de una de sus metas, fomentar la integracion de la biodiversidad en las politicas
sectoriales, entre ellas, la politica forestal con mas motivo por su relevancia.

Incorporara las prioridades surgidas tras la evaluacion del plan de 2011, entre ellas:

» Mejorar los conocimientos sobre el patrimonio natural y la biodiversidad para la elaboracion de estrategias y politicas
eficaces de conservacion de la biodiversidad, asi como para su mayor consideracion en las politicas sectoriales.

« Se incluye la implantacion de un Sistema nacional de seguimiento y gestion del conocimiento del patrimonio natural y de la
biodiversidad en Espafia, que incluira el seguimiento especifico de la biodiversidad edaficay de las propiedades de los suelos.

» Reforzar la integracion de la biodiversidad en las politicas sectoriales, en linea con los nuevos objetivos en estas mate-
rias que se establezcan a nivel global y europeo.

+ Recuperacion y restauracion de la naturaleza.

+ Implantacién de la neutralidad de todos los proyectos en el cambio de uso del suelo, estableciendo la obligacion de compen-
sar en igual extension o superior, toda superficie con vegetacion natural que sea eliminada para la ejecucion de un proyecto.

+ Recuperacion de suelos y ecosistemas edéaficos, mediante una nueva legislacion que contribuya a la proteccion de la
biodiversidad y al buen estado ecoldgico de los suelos.

« Avanzar en la valoracion econémica de los servicios de los ecosistemas de Espafia y su divulgacion, asi como en la
inclusion de la contabilidad del capital natural en la contabilidad nacional.

« Seguir trabajando en el desarrollo e implantacién de la infraestructura verde, en el marco de la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde, y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas.

» Avanzar en la consideracion de las interrelaciones entre el cambio climatico y la biodiversidad, desarrollando politicas
de mitigacion y adaptacion que consideren esta interrelacién y promoviendo las soluciones basadas en la naturaleza
como herramienta clave en la lucha contra el cambio climatico.

Entre los objetivos del Plan se incluyen contribuir a la conservacion de la biodiversidad mediante la defensa contra incen-
dios forestales y el seguimiento y mejora del estado de salud de los bosques, promover la gestién forestal sostenible y
mantener unos recursos genéticos silvestres que proporcionan servicios en multiples ambitos.

En su configuracién de marco general de las actuaciones que promueven la conservacion y el uso sostenible del patrimo-
nio natural y la biodiversidad, el Plan estratégico ampara e impulsa otras estrategias y planes aprobados o en elaboracién.

En lalinea de actuacion de Recuperacion y restauracion de ecosistemas forestales el PEPNB plantea como objetivo general
«aumentar la superficie forestal, restaurando bosques poco representados y mejorar el estado de conservacion y la resiliencia
de los bosques espafioles, mediante una gestion forestal sostenible que garantice la conservacion de la biodiversidad y promo-
viendo la madurez forestal, en equilibrio con el resto de funciones que proveen los bosques y que forman parte esencial de su
multifuncionalidad y del desarrollo sostenible. Para ello propone: crear, hasta 2030, 200.000 ha de nuevos bosques, incluyendo
la densificacion de bosques degradados, lo que conllevara la plantacion de al menos 120 millones de arboles, siguiendo las
directrices de reforestacion con criterios de biodiversidad que se aprueben para toda la Unién Europea; impulsar, en linea con la
aplicacion de la ENIVCRE, la restauracion ecologica de bosques, estableciendo objetivos de restauracion para 2025 de 100.000
ha de bosques existentes, y de 200.000 ha de bosques existentes para 2030, prestando especial atencion a las medidas que
favorezcan la restauracion y conservacion de bosques primarios y maduros; impulsar la localizacion, caracterizacion y fomento
de bosques primarios y maduros en la Red de Parques Nacionales que permita la identificacion de rodales de referencia en
estos espacios de gestidon poco intensiva; aprobacion en 2022 de las directrices basicas comunes de gestion forestal sosteni-
ble para facilitar la planificacion de esta gestion en cualquier tipo de monte y los aprovechamientos forestales que en ellos se
realicen, incorporando la consideracion de la conservacion de la biodiversidad, y aplicando siempre que sea posible las nuevas
directrices de selvicultura cercana a la naturaleza que apruebe la UE; impulsar y promover la silvopascicultura y los sistemas
agroforestales como modelo favorecedor de una mayor diversidad en el territorio y por ende de una mayor biodiversidad.

ENIVCRE: Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad

y Restauracion Ecoldgicas

Los objetivos y principios orientadores de la ENIVCRE son garantizar la reduccion de la fragmentacion de habitats y ecosiste-
mas, la mejora de la conectividad ecoldgica del territorio, la provisién de servicios de los ecosistemas clave para el bienestar,
asi como la mitigacién de los efectos del cambio climatico, la mejora de la resiliencia climatica y la capacidad de adaptacion
de las sociedades frente al cambio climatico y los riesgos que conlleva. Por su mayor vinculacion con la EFE se destaca:

« Entre los elementos del paisaje vinculados directa o indirectamente a los espacios forestales, que segun la estrategia
pueden cumplir la funcion de corredores ecolégicos, se incluyen los sotos y ribazos, zonas de mosaico agroforestal, los
cursos fluviales, los bosques y la vegetacion de ribera asociada, las vias pecuarias y los caminos rurales y forestales,
las zonas de alta conectividad entre areas de la Red Natura 2000 con mayor nimero posible de asociaciones vegeta-
les, las cadenas montafosas y los valles y barrancos.

- La estrategia considera que los habitats forestales son las zonas mejor conservadas y conectadas constituyendo «zo-
nas nucleo» donde hay que concentrar de manera prioritaria los esfuerzos de conservacion, sobre todo en los Espa-
cios Naturales Protegidos y las zonas de la Red Natura 2000.

+ La estrategia recomienda que los proyectos de restauracion forestal (restauracion hidrologico-forestal, restauracion
post-incendio, restauracion de riberas...) deben contemplar una vision holistica e integral del sistema que se quiere
recuperar, enfocando sus esfuerzos hacia la restauracion de sistemas multifuncionales y la optimizacion de la provi-
sion de servicios de los ecosistemas, debiendo tomar en consideracién su integracion funcional en el paisaje, particu-
larmente en lo que respecta a la conectividad ecoldgicay a la propagacion de plagas y del fuego. Considera que incluso
los proyectos de reforestacion con objetivos preferentes de produccion o la forestacion de tierras agrarias, pueden
asumir buena parte de los principios de la restauracion ecologica sin perder su orientacion principal.

- Las regiones de procedencia de recursos genéticos forestales y unidades de conservacion forman de los componentes
territoriales de la red ecolégica de Infraestructura Verde, debiéndose seleccionar aquellos elementos del territorio con-
cretos que cumplan los criterios necesarios, de acuerdo a la Guia Metodoldgica de identificacion de los elementos que
conformaran la infraestructura verde (a desarrollar).

2 Ala fecha de elaboracién de este documento (noviembre 2022): pendiente de aprobacion.
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EECTI: Estrategia Espaiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027

El fomento y coordinacion de la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica en el ambito forestal se integra en la Estrategia.

En linea con los objetivos del programa Horizonte Europa, a través de sus sucesivas convocatorias, se debera seguir im-

pulsando la coordinacion de la investigacion forestal en el ambito nacional y con los paises europeos en temas relativos a

cambio climatico, biodiversidad, gestion forestal, carbono, suelos, decaimiento, etc.

La EECTI 2021-2027 esté estructurada en seis Sectores estratégicos nacionales, en consonancia con los Clusteres del

programa Horizonte Europa. Entre las lineas estratégicas y ambitos de intervencion vinculados a la investigacion forestal

en el Sector 6. Alimentacioén, Bioeconomia, Recursos Naturales y Medio Ambiente, se incluyen:

» Exploracion, analisis y prospectiva de la biodiversidad: Soluciones a problemas ambientales adaptados a la singulari-

dad, diversidad y riqueza del patrimonio natural de Espafia; Macro-ecologia y biogeografia; Interacciones ecoldgicas
y especies invasoras; metagenomica y gendomica ambiental; Cambio climatico e impacto en las interacciones biosfe-
ra-atmosfera-océanos y su impacto en la eco-fisiologia.

« Cadena agroalimentaria inteligente y sostenible: Sostenibilidad de suelos; Sensores remotos; Selvicultura.

La EECTI 2021-2027 se suma en su articulacion a otras estrategias nacionales, en las que la investigacion forestal y sobre
todo el fomento de la innovacion en el sector forestal juegan un papel fundamental, entre ellas: Estrategia de Digitalizacion
del Sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural, Espafia Digital 2025, Estrategia Espafiola de Economia Circular,
Plan Nacional Integrado de Energiay Clima y Estrategia Nacional frente al Reto Demografico

En el marco de los Planes nacionales de I+D+i se ha utilizado la figura de los Proyectos Singulares y Estratégicos (PSE), de gran
interés para la investigacion del sector forestal y para el fomento de la transferencia. Estos proyectos, financiados con fondos
de distintas procedencias (fondos propios, fondos FEDER...), son un conjunto de actividades de |+D+i interrelacionadas que
potencian la integracion de agentes cientificos tecnoldgicos e impulsan la transferencia de tecnologia. En el ambito forestal se
han desarrollado proyectos de estas caracteristicas (relacionados principalmente con la restauracion y la gestion forestal y con
la gestion de biomasa forestal residual para su uso energético), que pueden constituirse en un referente para su potenciacion.

PEICTI: Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2021-2024

El Plan desarrolla las lineas y objetivos que, en materia de fomento y coordinacion de la investigacion cientificay la innova-
cion tecnoldgica en el ambito forestal nacional, plantea la EECTI.

PAEAS 2021-2025: Plan de Accion de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad en Espana

Tal como recoge el PAEAS, la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion (LOMLOE) incorpora referencias explicitas a la Educacién para el Desarrollo Sostenible y suscribe
entre los principios de la ley la adquisicion de valores que propicien el respeto hacia el medio ambiente, en particular al
valor de los espacios forestales y el desarrollo sostenible. En consecuencia, el papel de los ecosistemas forestales y de la
gestion forestal sostenible en la sostenibilidad en Espafa debe incorporarse de forma transversal en los ejes operativos

y acciones del PAEAS, mediante la cooperacion entre las administraciones competentes en materia educativa y forestal
durante el desarrollo de la linea de accién para impulsar la integracion de la educacion forestal en la educacién formal y
ambiental propuestas en la EFE.

El Plan incluye entre sus objetivos operativos el de Comunicacion, divulgacion y accion ciudadana, considerando necesario
desarrollar una estrategia sélida y coordinada con los medios de comunicacion convencionales y con los nuevos agentesy
canales existentes, que promueva la implicacion de la ciudadania en la busqueda de soluciones a la crisis ambiental y que
difunda a gran escala las politicas ambientales e intervenciones educativas, divulgando mensajes y resultados. Entre las
medidas que propone: Desarrollo de alianzas estratégicas con medios de comunicacion y agentes relevantes en el campo
de la informacién y comunicacion de publicos amplios; Promocién de la formacién y capacitacion de los/as periodistas;
Desarrollo de acciones formativas y de capacitacion especificas para el personal responsable de comunicacion en la admi-
nistracion publica; Difusion de acciones y proyectos en particular, las buenas practicas y experiencias inspiradoras; Crear
instrumentos que aglutinen y coordinen informacion relacionada con la EASy la sostenibilidad.

La linea de accion de la EFE en materia de Divulgacion y Comunicacién Forestal, cuyo objetivo es mejorar la presenciay
relevancia de los montes y del sector forestal en medios de comunicacion y redes sociales, deben incorporarse de forma
transversal en las acciones del PAEAS, mediante La cooperacion entre las administraciones competentes.

PMFP: Plan de Modernizacion para la Formacion Profesional

El plan, presentado el 22 de julio de 2020 y derivado de la Agenda 2030y sus ODS, es la ruta por la que se encamina la
modernizacion del sistema educativo y mas especificamente la potenciacion de la formacion profesional. Su objetivo es, a
parte de apostar por la digitalizacion del sector educativo, dotar de las competencias profesionales y acreditaciones nece-
sarias a los estudiantes o trabajadores que se incluyan en esta formacion.

La mision del plan es crear un ecosistema de relanzamiento econémico desde la apuesta por el capital humano y el talen-
to, y garantizar una formacion y cualificacion profesional a toda la poblacién, desde estudiantes de las ensefianzas de FP
del sistema educativo hasta la poblacién activa.

Con la finalidad de cumplir con los objetivos del plan, el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (MEFP) ha defini-
do, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), diversas actuaciones de caracter estraté-
gico recogidas en el componente 20 Plan estratégico de impulso de la FP.
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PFCMR: Plan de Formacion Continua para técnicos del Medio Rural

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) aprueba anualmente este plan, a través de actual Direccion
General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion Agroalimentaria como uno de los instrumentos de modernizacion y
cambio del medio rural que imparte acciones formativas y cursos a técnicos de las diferentes Administraciones, Redesy
Grupos de Accion Local, Organizaciones Profesionales Agrarias, Entidades asociativas del medio rural y Emprendedores
del medio rural, agricultores, selvicultores y ganaderos. En el periodo financiero 2014-2020 de aplicacién de FEADER estas
acciones se han enmarcado en el Plan de Accion de la Red Rural Nacional.

PRTR: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

EI PRTR 2021-2026, dotado econdmicamente para financiar otros planes y estrategias, supone un impulso al desarrolloy
a la financiacion de planes y estrategias vinculados directa e indirectamente al sector forestal, fundamentalmente a través
de las reformas y medidas propuestas en el Componente 4 Conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y terres-
tres y su biodiversidad (C4) en el que se pueden destacar las siguientes inversiones:

« C4.13 Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde que contempla la linea de «Actuaciones de restauraciéon de
ecosistemas», en sus componentes ecoldgicas, hidrologicas, mejora del carbono organico en suelos y acciones contra
la desertificacion, que incluira la restauracion hidrologico forestal.

+ C4.13 de Gestion Forestal Sostenible que desarrolla un paquete de medidas de impulso al sector forestal en su conjunto
para poder afrontar los multiples objetivos de politicas ambientales internacionales y nacionales hacia una economia des-
carbonizada gracias al uso sostenible de productos forestales procedentes de materiales renovables de proximidad, gene-
rando empleo rural y cadena de valor afadido entre los montes, las empresas e industrias forestales y la poblacién rural.

Entre las inversiones previstas se plantea un programa de ayudas a la elaboracién de planes de gestion forestal sostenible
(redaccion de proyectos de ordenacion o planes de gestion y sus revisiones), incluyendo el soporte técnico a los propieta-
rios de montes privados para dicha redaccion, que responde al reto principal de activar la gestién forestal sostenible en
cumplimiento de la Ley de Montes e incrementar asi la superficie forestal que cuenta con plan de gestién.

Las inversiones para actuaciones de apoyo al sector forestal como recurso clave para afrontar el reto demografico inci-
den especialmente en el emprendimiento verde y la bioeconomia local e incluyen el impulso a las producciones primarias
procedentes de los aprovechamientos selvicolas y de los productos forestales no maderables, preferentemente en zonas
afectadas por la despoblacion rural, en complementariedad con la Estrategia Nacional de Reto Demograficoy con la Estra-
tegia de Transicion Justa. Se plantea para ello la convocatoria de subvenciones a entidades locales, y otros actores publi-
cos y privados, incluyendo a pequefios productores.

Se incluyen también la promocién de la capacitacion en el ambito forestal, como elemento de creacion de oportunidades
laborales y fijacion de poblacién, el apoyo a la creacion o fortalecimiento de PYMES y cooperativas ligadas a los aprove-
chamientos y trabajos de conservacion y proteccion del medio forestal, asi como acciones de comunicaciéon y promocion
del sector forestal y, en particular, de mejora de la identificacion entre las poblaciones rurales y sus bosques impulsando
acciones en el ambito escolar y en general los entornos locales.

Ademas del aumento de la superficie forestal arbolada, se debe incluir la adecuacion de las masas existentes a unas con-
diciones que mejoren su adaptacién y resiliencia ante el cambio climatico, el incremento del carbono organico en suelos, o
la restauracion de zonas incendiadas.

« C4.11 Digitalizacion y conocimiento del patrimonio natural para la conservacion y restauracion de ecosistemas y su
biodiversidad. El fomento de la investigacion e innovacion en el sector forestal tienen cabida en esta inversion, ya que
comprende la mejora y adquisicion de conocimiento, estudios y muestreos, y dotacion de las herramientas tecnolégi-
cas necesarias (redes de sensores, comunicaciones, equipamiento digital de gestion en campo, centros de proceso de
datos y sistema de gestion y analisis de la informacion con las correspondientes aplicaciones y servicios). También el
disefio e implantacion de sistemas de informacién y redes de sensores ligados al conocimiento de la biodiversidad y a
la gestion del patrimonio natural incluyendo el &mbito forestal o las redes de espacios naturales protegidos.

Por otro lado, bajo la inversion C3.15 para desarrollar una estrategia de digitalizacion y apoyo al emprendimiento verde y la
sostenibilidad del sector forestal y agroalimentario en el medio rural del Componente 3,se apoyaran proyectos innovado-
res, de caracter vertebrador en el territorio que supongan una transformacion real del sector forestal, especialmente para
la eficiencia energética y la sostenibilidad.

EBE: Estrategia Espaiola de Bioeconomia Horizonte 2030 (Ministerio de Economiay

Competitividad)
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La Estrategia, basada en la trilogia ciencia, economiay sociedad, impulsa un conjunto de actividades econdmicas que uti-
lizan recursos naturales renovables de origen bioldgico en entornos rurales, ligadas estrechamente a «la economia verde»,
en la que los sectores agroalimentario y forestal deben ser los primeros beneficiados. En consecuencia, esta Estrategia
integra entre sus ambitos de aplicacion la actividad productiva del sector forestal, incluida la obtencion y transformacion
de maderay sus productos derivados, como la produccion de papel y el aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal
como bioenergia renovable, asi como de productos forestales no maderables que proporcionan un valor anadido al gene-
rar actividades productivas y empleo alternativo para las comunidades locales.

La Estrategia contempla avanzar en la incorporacién de la sostenibilidad en los sistemas de gestion de los recursos forestales,
y en la contribucion del sector a la produccién de biomasa como materia prima para la industria bioquimica y bioenergética.
Se impulsa el sistema formado por el sector de la selviculturay explotacion forestal y el sector de la produccién y transforma-
cion de biomasa para la generacion de bioenergia y la obtencion de otros bioproductos, asi como otros sectores asociados a
la industria forestal y energética, para la creacion de nuevas cadenas de valor afadido entre el monte y la industria.

Por la cercania de estas actividades tradicionales a los lugares de origen de los recursos en zonas agricolas, ganaderas y
forestales, una adecuada bioeconomia de proximidad debera impulsar el desarrollo socioecondmico sostenible del medio
rural y favorecer la interaccion entre las areas rurales y las urbanas.
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EEEC-PAEC: Estrategia Espanola de Economia Circular, Espana Circular 2030.

Plan de Accion de Economia Circular (PAEC 2021-2023)

La puesta en marcha de este primer Plan de Accion se recogia en la Estrategia Espafia Circular 2030. El Eje 1.1. de Pro-
duccion en el sector primario y la bioindustria (circularidad en los ciclos biolégicos) incluye un Plan para la circularidad en la
produccidn de madera y otras materias primas forestales, aludiendo a que la revision del Plan Forestal Espanol, incluira, de
mano del conjunto de administraciones publicas competentes, medidas como el impulso al conocimiento y la movilizacion
de los recursos forestales y el fomento de las agrupaciones de propietarios, sociedades forestales, asi como de figuras de
propiedad colectiva privada como los montes de socios. En este mismo eje se incluye el desarrollo, junto con las CC. AA.,
de Modelos silvicolas para el impulso de madera de calidad en la construccion y el apoyo a la constitucion de grupos ope-
rativos y proyectos innovadores que potencien el empleo de la madera estructural en usos constructivos.

El Eje 2.3. Consumo sostenible, incluye la linea de accion de Fomento de la compra y utilizacion de productos forestales sos-
tenibles mediante campanas de fomento del consumo responsable de productos forestales, y el impulso del consumo de
estos productos a través de la contratacion publica.

Por su parte el Eje 6. Linea de sensibilizacion y participacion incluye la linea de accion Campafia de comunicacidn sobre

el uso del monte, por la que el MITECO desarrollara un Plan de Comunicacion del Uso del Monte, con la finalidad de llegar a
todas las capas de la sociedad, utilizando todos los medios que proporciona la sociedad de la informacién, para que los
ciudadanos conozcan las actividades forestales y el uso de los bienes y servicios que ofrece el monte.

PMRD: Plan de 130 Medidas ante el Reto Demografico

Tres medidas del Eje 1. Impulso a la transicion ecoldgica del plan de 130 Medidas frente al Reto Demografico (vinculado al
PRTR) cuentan con la bioenergia (incluyendo el aprovechamiento de biomasa) de forma especifica: La medida 1.3. que se
centra en el desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la edificacion y en los procesos productivos; la
medida 1.5., que se presenta como un «programa de incentivos para actuaciones de rehabilitacion energética de edificios
en el ambito de la mejora de la envolvente térmica, de instalaciones térmicas mediante la sustitucion de energia conven-
cional por solar térmica, energia geotérmica, biomasa o bomba de calor y de las instalaciones de iluminacion» y la medida
1.6., destinada al «fomento de instalaciones de autoconsumo y otras energias renovables en entorno rural, tanto eléctricas
como térmicas, dirigidas a usos particulares y actividades empresariales y de servicios».

Entre las medidas del plan para la recuperacion y estabilizacion de la poblacién rural en sus territorios, figura la mejora de la com-
petitividad y facilitar el desarrollo de nuevas actividades econdémicasy el fomento del emprendimiento en el medio rural, en donde
el impulso del aprovechamiento sostenible de los recursos forestales maderables y de los productos forestales no madereros
tienen su oportunidad en el marco de la bioeconomiay el empleo verde, mejorando los mecanismos para una mayor colaboracion
publico-privada para convertir todos los territorios, sin exclusiones, en escenarios de oportunidades (objetivo transversal).

Entre las reformas normativas e institucionales para abordar el reto demografico del plan se incluye la Elaboracion de la Estrategia
de Turismo Sostenible Espafia 2030, que constituira una agenda nacional de turismo para afrontar los retos del sector en el medio
ylargo plazo, impulsando los tres pilares de la sostenibilidad: socioecondmica, medioambiental y territorial. El nuevo modelo estara
apoyado, entre otros, en el uso sostenible y la conservacion de valores naturales y culturales diferenciales de los destinos.

ETS: Estrategia de Turismo Sostenible Espafna 2030

La Estrategia es una agenda nacional de turismo para afrontar los retos del sector en el medio y largo plazo, impulsando
los tres pilares de la sostenibilidad: socioeconomica, medioambiental y territorial.

El turismo como motor econémico y social, debe ser una palanca de desarrollo sostenible del territorio, que contribuya a
frenar la despoblacion del medio rural y su consecuente deterioro, a redistribuir la prosperidad y la riqueza, a la proteccion
y promocion del patrimonio y del medio natural, y a la mejora de la calidad de vida ciudadana.

Entre sus lineas de actuacion estan impulsar el desarrollo equilibrado del turismo en el territorio, impulsar la sostenibilidad
como valor de marca del turismo espafiol, favorecer la sostenibilidad de la demanda y reducir las externalidades negativas
de la actividad turistica

El sector turistico afronta ahora nuevos retos, profundos cambios sociales y en los sectores productivos, que requieren
una nueva vision y la adopcion de nuevas formulas que le permitan mantener e incrementar sus resultados siempre pre-
servando los valores naturales y culturales, partiendo de la base que la conservacion de nuestro extenso patrimonio cultu-
ral y natural es un objetivo prioritario.

ECDT: Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo (2020)

La Estrategia es un instrumento que complementa y potencia las acciones que, en materia de reto demografico y desarro-
llo territorial, estan poniendo en marcha Espafiay Portugal. Asi, asume una importancia fundamental para el desarrollo

de la cooperacion, marcando el inicio de un proceso duradero, que permitira la aplicacion, monitorizacion y evaluacion de
sus medidas; inaugurando un proceso de cooperacion cualitativamente innovador entre los dos paises. Entre los ambitos
de interés a desarrollar en el marco de esta estrategia se pueden destacar: seguir colaborando en materia de incendios
forestales en el marco de los protocolos existentes (Protocolo de Evora) y a través de los canales ya establecidos a nivel
nacional y regional; reforzar la cooperacion cientifica y administrativa de gestion de riesgos, vigilancia y gestion de plagas 'y
enfermedades forestales.

PCPEco: Plan de Contratacion Publica Ecolégica 2018-2025

El Plan responde a la necesidad de incorporar criterios ecolégicos en la contratacion publica, lo que permitiré a las admi-
nistraciones, en el desarrollo de su actividad, fomentar y contribuir a los objetivos de sostenibilidad econémica y medioam-
biental.
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PCN: Plan Cartografico Nacional 2021-2024

Se trata del instrumento de planificacion de la produccion cartografica oficial de la Administracion General del Estado.
Este Plan facilitay coordina la produccion de informacion geografica, materializada mediante productos y servicios carto-
graficos para toda la sociedad, permitiendo su integracion con otros planes nacionales y su coordinacion con los planes
existentes autondémicos, cumpliendo dos objetivos generales:

» Producir una sola vez y compartir toda la informacion geograficay, a partir de ésta, toda la informaciéon tematica, nece-
saria para el ejercicio de las competencias generales y sectoriales de la AGE (usos catastrales, militares, medioambien-
tales, ocupacioén del suelo, instalaciones, redes de transportes e infraestructuras, hidrografia, ordenacion del territorio,
emergencias, etc.).

« Utilizar de manera compartida las infraestructuras y recursos de la AGE destinadas a la produccién y difusion de in-
formacion geografica y cartografia, y a la prestacion de servicios de informacion geografica a través de Internet, cuyo
mejor ejemplo son las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE).

El Plan recoge con detalle la actividad para el cuatrienio 2021-2024 en materia de informacion geografica en la AGE, me-
diante 265 operaciones cartograficas con las que se generan o actualizan productos cartograficos y se implantan o man-
tienen geoservicios web y servicios cartograficos. Se incluyen aqui productos como el Mapa Forestal de Espafia, la Foto
Fija, asi como otros productos cartograficos con potencial interés forestal, como SIGPAC o SIEX.

PESMA: Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente

El Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente (PESMA), llevado a cabo por el Ministerio de Sanidad y el Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO), tiene como objetivo disminuir los riesgos en salud derivados de los
factores ambientales y sus condicionantes.

Se ha observado que las acciones propuestas en la Estrategia Forestal Espafiola conducen hacia una gestion forestal mas
sostenible, enfocada en la conservacion y mejora del patrimonio natural y la biodiversidad. Esto incide positivamente sobre
la salud humana, ya que, como reconoce el enfoque «One Health», la salud humana es interdependiente y esta interconec-
tada con la salud animal, la salud vegetal y la salud ambiental del entorno en el que cohabitan.
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