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Segun estimaciones del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y de INTERPOL, la
tala ilegal, que es la que se produce contraviniendo las
leyes del pais donde se realiza el aprovechamiento, su-
pone alrededor del 30% del comercio global de made-
ra, con un valor estimado de entre 51y 152 mil millones
de ddlares estadounidenses al afio (INTERPOL, 2017).
Ademds, supone unas pérdidas en impuestos en los
paises de origen que el Banco Mundial estima entre 10
y 15 mil millones de ddlares estadounidenses anuales.

El porcentaje de aprovechamiento ilegal se eleva por
encima del 50% en caso de madera con origen en pai-
ses tropicales. De esta forma, la cuantia econdmica de
este comercio internacional de madera ilegal, inclu-
yendo su procesado, se estima en mas de 50.000 mi-
llones de euros anuales. Este fendmeno tiene ademas
muiltiples repercusiones sociales, politicas y medioam-
bientales en los paises productores de madera.

La comercializaciéon de madera aprovechada ilegal-
mente contribuye, junto con otros factores, al proce-
so de deforestacion y de degradacidn de los bosques,
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Introduccion

que puede llegar a causar hasta el 20 % de las emi-
siones de gases de efecto invernadero; representa,
ademas, una amenaza para la biodiversidad, en parti-
cular en paises tropicales, y contribuye a la desertifi-
cacidén y erosion del suelo, lo que puede acentuar los
fendmenos meteoroldgicos extremos y las inunda-
ciones; junto a todo lo anterior, este fenémeno tiene

La tala ilegal supone alrededor del 30%
del comercio global de madera,
con un valor estimado de entre 51y 152 mil
millones de délares

multiples repercusiones sociales, politicas y econdmi-
cas en los paises productores de madera.

Los Estados miembros de la Unién Europea, como
responsables de una parte significativa de las impor-



taciones de madera y productos de madera a
nivel mundial, asumieron el compromiso de reducir
este comercio ilicito a través de varias medidas legisla-
tivas que regulan la demanda de productos de madera
comercializados en la Unidn y aseguran que estos han
sido aprovechados legalmente en el pais de origen.

La comercializacidn de madera aprovechada
ilegalmente representa una amenaza para la
biodiversidad y contribuye a la desertificacién y
erosion del suelo

Esta idea se recogia en el Plan de Accién FLEGT (“Apli-
cacion de la leyes, gobernanza y comercio forestales”)
de la Unién Europea, aprobado en el afio 2003, que se
materializd posteriormente con la aprobacién de dos
reglamentos: el Reglamento FLEGT en el afio 2005, en
virtud del cual las importaciones de madera y produc-
tos de la madera procedentes de paises con los que
previamente se ha suscrito un Acuerdo Voluntario de
Asociacién (AVA) deben ir acompanadas de una licencia
FLEGT expedida por el pais de origen; y complementa-
riamente, se aprobd en 2010 el Reglamento EUTR, que
establece obligaciones a los agentes que comercializan
maderay productos de la madera.

Entre los objetivos de esta norma, ademas de prohibir
con caracter general la comercializacion en el mercado
de la Unién Europea de madera de origen ilegal, estd el
exigir al denominado «agente» a desarrollar un sistema
de diligencia debida que asegure el origen legal de esta

madera. Asimismo, para ase-
gurar la trazabilidad del produc-
to en toda la cadena de suministro,
exige a los «comerciantes» estar en dis-
posicion de identificar a qué otras personas
fisicas o juridicas han comprado o, en su caso,
vendido el producto. Por su parte, las autoridades
competentes de los Estados miembros deben asegu- 5
rarse del cumplimiento de estas obligaciones, llevando

a cabo, entre otras cosas, controles para comprobar si

los agentes y comerciantes cumplen con sus obligacio-

nes. La norma indica, asimismo, que los controles se
realizaran con arreglo a un plan que serd revisado perio-
dicamente con arreglo a criterios basados en el riesgo.

A nivel nacional, el Real Decreto 1088/2015, de 4 de
diciembre, para asegurar la legalidad de la comercia-
lizacion de madera y de los productos de la madera
(en adelante el Real Decreto) establece la regulacion
necesaria en materia de lucha contra el comercio de
madera aprovechada ilegalmente.

Dicho Real Decreto establece, en su articulo 11, que la
Direccidn General de Biodiversidad, Bosques y Deser-
tificacién del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico (MITECO) elaborard, en colabo-
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racion con los érganos competentes autondmicos y
con la de otros dérganos de la Administracion General
con competencias en la materia, el Plan nacional de
control con el fin de reducir el riesgo de comercializar
madera y productos de la madera de origen ilegal en
todo el territorio nacional, asi como de establecer el
procedimiento interno de aplicacién.

Bajo estas premisas, en el afio 2015 se elabord el
primer Plan nacional de control de la legalidad de
la madera comercializada, revisado y actualizado en
2018. Con la experiencia ganada en estos afios y la
nueva informacidn recogida en el Sistema estatal de
informacién del comercio de madera en Espafa, se
ha detectado la necesidad de actualizar el Plan de
control, que se realiza en el presente documento.

El presente Plan ha sido elaborado,
presentado y debatido en el seno del
Grupo de trabajo en materia de la
lucha contra el comercio de la madera
aprovechada ilegalmente, grupo
establecido en el seno de la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente, que
incluye a los érganos competentes de las
comunidades auténomas y otros érganos
de la Administraciéon General del Estado.
Asimismo, el Plan ha sido sometido al
tramite de informacién publica.



Normativa
de referencia

Dentro del marco legal e instrumental que engloba la
lucha contra el aprovechamiento se pueden destacar
las siguientes normas:

V" Plan de Accién FLEGT de la “Aplicacion de la
leyes, gobernanza y comercio forestales” de la
Unién Europea, aprobado en el afio 2003

v Reglamento CE n° 2173/2005 del Consejo, de 20
dediciembre de 2005, relativo al establecimiento

de un sistema de licencias FLEGT aplicable a las
importaciones de madera en la Comunidad
Europea, también conocido como Reglamento
FLEGT, cuya ejecucidn se vio posteriormente
desarrollada a través del Reglamento CE n°
1024/2008 de la Comisién y con las directrices de
ejecucion para con Aduanas en la Comunicacién
de la Comisién Europea. Aduanas & FLEGT.
Directrices de aplicacién (2020/C 20/01).

Reglamento UE n° 995/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010
(Reglamento EUTR). El alcance y la aplicacién de
este reglamento base ha sido posteriormente
regulado a través de:

* Reglamento delegado UE n° 363/2012 de
la Comisidn, de 23 de febrero de 2012,
relativo a las normas procedimentales
para el reconocimiento y la retirada del
reconocimiento de las entidades de
supervision contempladas en el Reglamento
UE n° 995/2010.

Normativa de referencia
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* Reglamento de ejecucién UE n° 607/2012 de
laComisidn, de 6 dejulio de 2012, relativoalas
normas detalladas en relacion con el sistema
de diligencia debida y con la frecuencia
y la naturaleza de los controles sobre las
entidades de supervisiéon contempladas en
el Reglamento UE n° 995/2010.

e Documento de orientacidn sobre el
reglamento de la madera EUTR (2016) 755.

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes
(modificada por la Ley 21/2015, de 20 de julio).

Real Decreto 1088/2015, de 4 de diciembre, para
asegurar la legalidad de la comercializacién de
madera y productos de la madera.

Reglamento (CE) No 338/97, de 9 de diciembre
de 1996, relativo a la proteccién de especies de
la faunay flora silvestres.



Comercializacion

El suministro, remunerado o gratuito or primera vez en el mercado interior, de madera o
) ) )
productos de la madera para su distribucién o utilizacién en el transcurso de una actividad comercial.

Agente

Cualquier persona fisica o juridica que comercialice madera o productos de la madera por primera
vez en el mercado interior de la UE.

Comerciante

Cualquier persona fisica o juridica que, en el transcurso de una actividad comercial, venda o adquiera
en el mercado interior madera o productos de la madera ya comercializados.

Debida diligencia

Serie de procedimientos que permiten asegurar que la madera que va a ser introducida en el
mercado de la Unién Europea tiene un origen legal.

Entidades de supervision

Personas juridicas legalmente establecidas y autorizadas en la Unidn Europea que mantendran y
evaluardn con regularidad un sistema de diligencia debida; otorgaran a los agentes el derecho a
utilizarlo; verificaran su utilizacién adecuada; y adoptardn las medidas oportunas en caso de que un
agente no utilice adecuadamente su sistema.

Normativa de referencia
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La elaboracidn de este Plan responde a la necesidad
de asegurar que los controles que se derivan de la
normativa europea de comercio legal de madera se
realizan de una manera coordinada y equilibrada en
todo el territorio estatal.

Considerando que son las comunidades auténomas
y la Guardia Civil las encargadas de realizar los
controles, resulta fundamental establecer un
plan comun consensuado y acordado por todas
las administraciones afectadas que evite que la
ejecucion de los mismos dé lugar a una distorsion del
mercado de la madera.

Dentro delos objetivos del presente Plan se contempla
la ejecucidon de controles sobre importadores de
madera que comercializan productos de madera
sujetos a una licencia FLEGT, asi como sobre aquellas
entidades de supervisidn establecidas en el territorio.

En resumen, los objetivos de este Plan de control de
la legalidad de la madera comercializada se pueden
enumerar como sigue:

Plan Nacional de Control de la
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Obijetivos del Plan
nacional de control

i. Dar cumplimiento con la normativa europea
que regula las obligaciones de los agentes que
comercializan con madera y productos derivados
de la madera (Reglamento (UE) n° 995/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre
de 2010, por el que se establecen las obligaciones de
los agentes que comercializan madera y productos
de la madera - Reglamento EUTR), en particular
en aquellos aspectos que tienen que ver con la
ejecucion de controles.

ii. Asegurar que los controles a realizar por las
diferentes administraciones autonémicas tengan
una distribucién homogénea y proporcional a la
presencia del operador econdmico que opera con
madera en la regidn, asi como del sector forestal de
cada comunidad auténoma.

ii. Velar por que los controles sean efectivos,
proporcionados y disuasorios.

iv. Dar visibilidad a los criterios, la distribucion de
controles y los procedimientos de la administracién



Vi.

vii.

publica, con el fin de facilitar la comprensién de las
actuaciones de control por parte de los operadores
afectados.

Impulsar la planificacién forestal y la gestidn forestal
sostenible, ademas de la certificacion forestal y
la certificacidn de la trazabilidad en cadena de
custodia, en coherencia con la normativa europea,
estatal y autondmica y las correspondientes
estrategias forestales, como medio para facilitar el
cumplimiento de esta normativa.

Evitar afectar negativamente a la competitividad
del sector forestal espafiol, en particular PYMES de
naturaleza forestal.

Reducir, cuando sea posible, la carga que puede
representar al propietario forestal espafiol el
cumplimiento de la normativa que le afecta.



El sujeto de los controles

Los controles para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de legalidad del comercio de
la madera se realizardn sobre una serie de sujetos.
Estos son los agentes y los comerciantes que estén
establecidos en Espafia y comercien con la madera
o productos derivados cubiertos por el Reglamento
EUTR e incluidos en el Anexo I. Se entiende por:

e Agente: Cualquier persona fisica o juridica que
introduce por primera vez en el mercado de la
Unién madera o productos de la madera para su
comercializacién, distribucién o utilizacién en el
trascurso de una actividad industrial y/o comer-
cial, para su transformacién o su distribucién a
consumidores comerciales o no comerciales, o
para su uso en el negocio del propio agente.

e Comerciante: cualquier persona fisica o juridica
que, en el transcurso de una actividad comercial,
venda o adquiera (siempre que no sea el con-
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Protagonistas
de los controles

sumidor final) en el mercado interior madera o
productos de la madera ya comercializados por un
agente u otro comerciante

Establecimiento de las diferentes categorias de
agentes de acuerdo a su tipologia y la naturaleza
del comercio de productos de madera que realizan

En el Anexo Il del Real Decreto 1088/2015, de 4 de
diciembre, se establecen las tipologias de agentes.
Estas tipologias se definen a través de unos criterios
que estan basados en el riesgo de que el agente haya
podido introducir en el mercado madera o productos

La confianza aumenta cuando la madera
comercializada estd sujeta a un certificado de
cadena de custodia reconocido y expedido por

una entidad de certificacion autorizada



de la madera que puedan haber contravenido las nor-
mas del pais de aprovechamiento.

Los criterios para establecer dicha tipologia se han
planteado para que puedan ser facilmente identifica-
bles, de manera que los agentes que comercializan
productos de la madera en Espafia puedan saber a
qué categoria pertenecen. Los criterios son:

¢ Ambito de actividad

A los efectos de su aplicacion en el territorio na-
cional y con base a lo establecido en el Anexo Il
del Real Decreto 1088/2015, de 4 de diciembre, se
identifican dos grandes grupos de agentes:

- Domésticos: Aquellos propietarios forestales y
rematantes que comercializan en el mercado
interior madera o productos de la madera apro-
vechados directamente del monte de un Estado
miembro de la Unidn Europea.

- Importadores: Aquellas industrias forestales
o empresas (excluyendo rematantes) que co-
mercializan madera o productos de la madera
aprovechados en un pais tercero de fuera de la
Unidn Europea.

e Existencia de un certificado de Gestion Forestal
Sostenible

Este criterio pretende valorar positivamente —con
un mayor grado de confianza- aquellos agentes que
estan comercializando madera cuyo origen esta en
un monte sujeto a un certificado de Gestidn Forestal
Sostenible. A este respecto se asume que dicho cer-
tificado exige y verifica el cumplimiento de la legis-
lacién aplicable a los aprovechamientos forestales.

Este criterio es Unicamente de aplicacién sobre
los agentes domésticos clasificados como tipo 1
en el Real Decreto 1088/2015 y dando lugar a dos
sub-clasificaciones en funcidn de si el propietario
cuenta con un certificado de gestidn forestal sos-
tenible en vigor o no.

Existencia de un certificado de cadena de custo-
dia o de un certificado de madera procedente de
fuente controlada legalmente

De manera similar al caso anterior, se considera que
la confianza aumenta cuando la madera comer-
cializada estd sujeta a un certificado de cadena de
custodia reconocido y expedido por una entidad de
certificaciéon autorizada; o a certificados de madera
procedentes de fuentes controladas legalmente. Es-
tos certificados deben cumplir con lo establecido en
la normativa europea al efecto en particular el arti-

Protagonistas de los controles
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culo 4 del Reglamento de ejecucion (UE) n° 607/2012
de la Comisién.

Cabe destacar asimismo que las certificaciones de
sostenibilidad comprenden un primer paso que ga-
rantiza la legalidad, por lo que cualquier certificado
de sostenibilidad se considera que es un certificado
de madera controlada legalmente.

El criterio de la existencia de un certificado de cade-
na de custodia es de aplicacidn sobre los agentes
clasificados como tipo 2, 3y 4 en el Real Decreto
1088/2015. Y, por otro lado, el criterio de existencia
de un certificado de madera procedente de fuente
controlada legalmente es de aplicacion sobre los
agentes importadores, que son identificados como
agentes tipo 3y 4 (ver tabla 1).

Por ello, en los agentes rematantes tipo 2 se dis-
tinguen dos subtipos en funcién de si cuentan con
un certificado de cadena de custodia reconocido u
otro certificado equivalente de madera procedente
de fuente controlada legalmente. En un subtipo se
encuentran aquellos que tienen cubierto al menos
el 70% del volumen de la madera comercializada
con dicha cadena de custodia o equivalente, y en la
otra categoria se encuentran aquellos que no tienen
dicha cadena de custodia o equivalente o, bien, esta
cubre menos el 70% del volumen comercializado.

Finalmente, en los importadores, serdn agente tipo
3 0 4 en funcién del volumen de productos de ma-
dera que se encuentra certificado con un sistema
de cadena de custodia reconocido u otro certificado
equivalente de madera procedente de fuente con-
trolada legalmente. Serdn agentes 3 los que tienen
almenos el 70% del volumen de la madera importada



cubierta por estos certificados; y 4 si no importa pro-
ductos certificados o éstos representan menos del
70% del volumen importado.

Tabla1
Categorias de tipos de Agentes EUTR segun sus caracteristicas

AGENTE 3
con un 2 70% Vol. Producto certificado Cdc
IMPORTADOR

Productos de terceros paises
AGENTE 4

con un < 70% Vol. Producto certificado Cdc

AGENTE 1.1
con certificado de GFS

Monte propio

AGENTE 1.2
IMPORTADOR /| REMATANTE sin certificado de GFS
FORESTAL
AGENTE 2.1

Aprovechamiento directo nacional

o0 en paises de la UE con un 2 70% Vol. Producto

certificado Cdc

Monte ajeno
AGENTE 2.2

con un < 70% Vol. Producto
certificado Cdc

Protagonistas de los controles
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El objeto de los controles

En los controles debe verificarse que tanto agentes
como comerciantes cumplen con las obligaciones
que establece la normativa de aplicacién en materia
EUTR.

Los agentes, ademas de la obligacién de no comercializar
madera (o sus productos derivados) aprovechada
ilegalmente, deben cumplir con las obligaciones
establecidas en la normativa seguin el presente plan, es
decir:

Presentar anualmente, antes del 31 de marzo,
una declaracién responsable con los productos
EUTR que hayan introducido por primera vez en el
mercado de [a Unidn el afio anterior.

Los comerciantes tienen la obligacion
de demostrar la trazabilidad de sus
productos a través de registros
de sus proveedores directos durante
al menos cinco anos

Disponer de un Sistema de Diligencia Debida,
es decir, un marco de procedimientos y medidas
que los agentes deben aplicar antes de la puesta
en el mercado de la Unidn de la madera o sus
productos derivados; facilitando el acceso a
la informacién en relacién con el suministro
de dichos productos. Este sistema debe estar



recogido en un documento escrito, que analice y
evalle el riesgo de introducir madera ilegal en el
mercado de la Unidn y, en su caso, que minimice
los riesgos detectados.

e En su caso, haber implementado efectivamente
las medidas correctoras impuestas previamente
por una autoridad competente.

Por otro lado, los comerciantes tienen la obligacidn
de demostrar la trazabilidad de sus productos. Para
ello deben de mantener registros de sus proveedores
directos y, en su caso, de otros comerciantes a los
que suministren directamente los productos EUTR
(no de los consumidores finales), durante al menos
cinco afos.

Los agentes y comerciantes tienen ademas la
obligacién de facilitar a las autoridades competentes
la realizacidn adecuada de los controles.

Autoridades competentes

Las autoridades competentes son las responsables de la
aplicacién del Reglamento EUTR en el Estado miembro.

En el Real Decreto 1088/2015 se establece que
son autoridades competentes, en la aplicacién del
Reglamento EUTR, los érganos competentes que
designen las comunidades auténomas y que dichas
autoridades competentes deberdn establecer Ia
relacién de los funcionarios encargados de realizar la
actividad de control.

Asimismo, establece que la Direccién General
de Biodiversidad, Bosques y Desertificacién
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demografico es, junto con los drganos que
formalmente designen cada comunidad auténoma,
la autoridad competente EUTR en Espafia.

Protagonistas de los controles
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La distribucién de los controles a realizar atiende
a la necesidad de establecer el nimero minimo de
controles necesarios para garantizar una correcta y
armonizada aplicacién de la norma en todo el territo-
rio estatal y sobre todos los agentes, ejerciendo una
presidn compensada y atendiendo al riesgo. La infor-
macién que se analiza permite determinar el grado
de confianza o riesgo que, a efectos de legalidad, re-
presentan los diferentes agentes que comercializan
maderay productos derivados de madera en Espafa.

Existen unos 1.349 agentes domésticos
y unos 27.576 agentes importadores
de madera y productos de madera EUTR,
de los cuales 10.992 importan
anualmente

Plan Nacional de Control de la
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Distribucion territorial de

los controles sobre agentes,

comerciantes y entidades
de supervision

Identificacién de agentes a nivel
territorial

Teniendo como base la informacién proporcionada
por las comunidades auténomas en el cuestionario
EUTR para la UE del afio 2021 y el nimero de agentes
1y 2 que han presentado declaraciones responsables
ese mismo ano, asi como el tratamiento de los datos
proporcionados por el Departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales de [a Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) sobre importaciones
de productos EUTR 2017-2020, se estima que existen
unos 1.349 agentes domésticos y unos 27.576 agentes
importadores de madera y productos de madera EUTR,
de los cuales 10.992 importan anualmente.

Basandonos en los datos obtenidos se puede estimar la
distribucidn de los agentes por el territorio nacional de la
siguiente forma:



Tabla 2
Estimacion del nimero de agentes por comunidad auténoma

COMUNIDAD AUTONOMA IMPORTADORES DOMESTICOS TOTAL
Andalucia 2.302 30 2.332
Aragén 422 21 443
Canarias 974 1 975
Cantabria 131 21 152
Castillay Ledn 429 180 609
Castilla-La Mancha 489 13 502
Catalunya 5.565 125 5.690
Comunidad de Madrid 5.223 8 5.231
Comunidad Foral de Navarra 233 45 278
Comunitat Valenciana 2.754 30 2.784
Extremadura 123 19 142
Galicia 646 600 1.246
llles Balears 918 15 933
La Rioja 121 9 130
Pais Vasco 856 44 900
Principado de Asturias 242 150 392
Regién de Murcia 435 38 473
Ceuta 63 o] 63
Melilla 42 o] 42
TOTAL GENERAL 21.968' 1.349 23.317

"Delos 27.576 importadores, hay 5.608 que no tienen asignada una ubicacién por comunidad auténoma.

Distribucidn territorial de los controles sobre agentes, comerciantes y entidades de supervisién
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Numero de controles a realizar en
Espafia segtn el grado de confianza de
agentes y comerciantes

Para establecer el nimero total de controles a realizar en
todo el territorio se utilizan dos criterios: la importancia
relativa de los agentes en Espafia y el grado de confianza
de cada tipo de agente.

Por una parte, para los agentes domésticos, se
considera que tienen un alto grado de confianza al estar
su actividad altamente regulada en todo el territorio
nacional. Entre los criterios que se pueden establecer
para determinar la importancia relativa y el grado de
confianza de estos agentes, se considera que el hecho
de presentar la declaracion responsable demuestra que
estas empresas estan cumpliendo con sus obligaciones,
identificando a los que no la presentan con un grado de
confianza muy bajo.

Por otra parte, en relacién a los agentes importadores,
para determinar la importancia de las importaciones
de madera y de sus productos derivados en Espafia, se
considera que se incrementa el riesgo y, por lo tanto,
tendran menor grado de confianza cuando: i) han
importado mas de una vez en un periodo de tiempo, ii)
lo importado supere cierto valor (10.000 €), iii) importen
mas de un producto y iv) estos provengan de mas de un
tercer pais exportador.



Igualmente se tiene en cuenta la informacién de la
actividad de control realizada por el resto de los Estados
miembros, con el fin de equiparar proporcionalmente las
inspecciones anuales a la media comunitaria.

Teniendo en cuenta todas estas variables, y realizando
un ajuste estadistico, se planifican un total de 324
inspecciones anuales sobre los agentes y comerciantes
con domicilio social/fiscal en territorio estatal.

Dadas las caracteristicas propias del territorio, asi como
la importancia relativa y del grado de confianza de cada
tipo de agente, se establece aproximadamente que un
10 % de los controles se deben realizar sobre los agentes 1
y2yun 90 % sobre agentes 3y 4.

Criterios de distribucion territorial de
los controles a realizar sobre agentes y
comerciantes

Para establecer la distribucidn territorial de los controles
se pondera la importancia relativa de los agentes en
cada comunidad auténoma, asi como el riesgo de que
dichos agentes hayan podido introducir en el mercado
madera o productos de la madera que puedan haber
contravenido las normas del pais de aprovechamiento.

Estos criterios de distribucién se establecen con base en
lainformacién disponible para garantizar la equidad en la
presion relativa sobre los diferentes tipos de agente. Se
basan en la premisa de que: a mayor nimero de agentes
e importancia relativa del sector en el territorio, mas
probabilidad existe de incumplimiento de la norma'y, por
lo tanto, mas necesidad de control.

I. Criterios de distribucién aplicables a Agentes
domésticos (1y 2)

En cuanto a los criterios de distribucidn que se aplican
alosagentes domésticos paraladistribucion territorial
de los controles, se identifican los siguientes:

e Cantidades de producto declaradas por
comunidad auténoma.

Informacién extraida de los datos de las
declaraciones responsables presentadas en afios
anteriores, asi como otras fuentes de informacion
publicas.

Distribucidn territorial de los controles sobre agentes, comerciantes y entidades de supervisién
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e Aprovechamiento de cortas por comunidad
auténoma.

Este criterio considera el volumen de cortas
de madera aprovechada en la comunidad
autédnoma y permite poner en evidencia
la importancia potencial y real de los
aprovechamientos de madera por comunidad
auténoma respecto al total nacional.

Para obtener la distribucién territorial de
controles sobre los agentes domésticos
se asigna una media proporcional a cada
valor de estas dos variables por comunidad,
teniendo también en cuenta la estimacidon dela
distribucién de agentes por comunidad.

Il. Criterios de distribucién aplicables a Agentes
importadores 3y 4

En cuanto a la distribucién territorial de los
controles sobre los agentes importadores, los

Plan Nacional de Control de la
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criterios de distribucidn que se han considerado
aplicar son:

e Valor de las importaciones y nimero de

importadores de productos de madera por
comunidad auténoma.

Este criterio identifica la importancia relativa
de los importadores en el territorio, tanto de
empresas como de personas fisicas, con base
en la informacién disponible de la AEAT de las
importaciones de productos EUTR.

Se considera que, cuanto mayor valor relativo
tengan las importaciones y mayor nimero
de importadores se encuentren domiciliados
en una determinada comunidad auténoma,
mayor es la importancia del sector en dicha
comunidad.

e Numero de empresas registradas por

comunidad auténoma

Este criterio se utiliza para matizar la
importancia relativa que tiene cada territorio
en cuanto al sector de la madera y tiene en
cuenta las empresas relacionadas con la

Para establecer el numero total de controles

drealizar en todo el territorio se utilizan
dos criterios: la importancia relativa de

los agentes en Espana y el grado de confianza

de cada tipo de agente
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madera y sus productos derivados que tienen
su domicilio social en la comunidad auténoma.

El motivo de la eleccidn de este criterio es partir
de la premisa de que toda industria de la madera
necesita abastecerse, tanto de madera nacional
como europea o de terceros paises, para su
actividad, asumiendo que a mayor niumero
de empresas de este sector de actividad mas
probabilidad de realizar importaciones de terceros
paises.

Las empresas se registran con una clasificacién
dentro del Cédigo Nacional de Actividad
Empresarial (CNAE), de las cuales se consideran
las categorias 16, 17 y 31 (donde se encuentran
incluidas empresas de explotacién forestal,
importadoras y comerciantes).

La ponderacién media de estas variables sirvepara >3
establecer la distribucién territorial de controles
sobre los agentes importadores.

lll. Criterios de distribucién aplicables a Comerciantes

En el caso de los comerciantes, se determina la
importancia relativa en el territorio a través de la
cantidad relativa de las empresas registradas por
comunidad auténoma bajo los cddigos CNAE de las
categorias 16,17y 31.

Protagonistas de los controles
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Distribucion territorial de los controles a
realizar

Con las consideraciones y criterios expuestos, se
establece la distribucién de los controles a realizar
que permitan garantizar una correcta y armonizada
aplicacidon de lanorma entodo el territorio estatal y sobre
todos los agentes, ejerciendo una presién compensada y
atendiendo al riesgo.

Con el fin de garantizar unos estandares homogéneos
de distribucién en la aplicacién de la norma, asi como
la presencia uniforme de la actividad inspectora,
se establece un minimo de una inspeccidn por tipo
de agente, tanto doméstico como importador, por
comunidad auténoma.

Asimismo, para facilitar la labor de las autoridades
competentes y la adaptacidn a la casuistica regional, se
establecen una serie de controles variables, obligatorios
igualmente, que cada autoridad debe distribuir entre los
tipos de agentes (doméstico, importador o comerciante)
atendiendo a criterios propios, para llegar al nimero de
controles total establecido.

Debido a sus especiales caracteristicas, en las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla se establece como control
un minimo de una inspeccién bianual por ciudad y
Unicamente sobre agentes de tipo 3 0 4.

La siguiente tabla establece controles minimos exigibles
por comunidad auténoma, separados por tipologia de
agente y dejando a criterio de la autoridad competente
autondmica la distribucidn de los controles variables.



Tabla 3

Distribucion de los controles por tipo de agente por comunidad auténoma

COMUNIDAD
AUTONOMA

Andalucia
Aragén
Canarias
Cantabria
Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Catalunya

Comunidad de Madrid

Comunidad Foral de
Navarra

Comunitat Valenciana
Extremadura
Galicia
Illes Balears
La Rioja
Pais Vasco
Principado de Asturias
Regidn de Murcia

Total general

IMPORTADORES

19

41
40

29

10

200

DOMESTICOS COMERCIANTES VARIABLES CO.II\-IC')I'.FI;QII-.ES
1 4 6 30
1 1 2 9
1 1 2 10
1 1 1 5
2 2 3 15
1 2 3 13
2 5 12 60
1 2 11 54
1 1 1 7
1 4 9 43
1 1 1 6
8 2 5 25
1 1 2 9
1 1 1 5
2 1 3 17
2 1 1 7
1 1 2 9

28 31 65 324

Distribucidn territorial de los controles sobre agentes, comerciantes y entidades de supervisién
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En este apartado se exponen una serie de criterios
de riesgo generales que permitirdn a las autoridades
competentes la seleccidn de los agentes y comer-
ciantes a controlar.

Estos criterios se dividen en dos grandes grupos:

* Por grado de confianza de los agentes y
comerciantes, y

e Por informacidn de interés y preocupaciones
justificadas.

Una vez determinados los agentes que seran objeto
de control, el siguiente paso en el proceso serd apli-
car los criterios para la planificacién y realizacién de
controles. Por ultimo, se proporcionan criterios para
la planificacidén y realizacidn de controles de las enti-
dades de supervision.

Plan Nacional de Control de la
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Planificacion y realizacion
de controles EUTR -
Andlisis de riesgo

Criterios y parametros que permitan eva-
luar el grado de confianza de los agentes y
comerciantes que comercializan maderay
productos de la madera en Espana

Con el fin de evaluar el grado de confianza de las
distintas categorias de agentes se tendran en cuenta
una serie de criterios y parametros, principalmente
los extraidos del Sistema Estatal de Informacidn
sobre el Comercio de la Madera y, en especial, consi-
derando la informacién de las declaraciones respon-
sables recibidas.

El objeto de estos criterios y parametros es propor-
cionar una base para que las autoridades competen-
tes de las comunidades auténomas puedan evaluar
el riesgo y realizar una seleccion de los agentes y
comerciantes a controlar.

Los criterios y parametros se han organizado segun
el ambito de actividad de los agentes, distinguiendo



criterios para todo tipo de agentes, para agentes do-
mésticos y para agentes importadores.

* Ejercicio de la diligencia debida bajo una entidad
de supervisidn.

Este criterio asume que el grado de confianza
para un agente serd mayor cuando ejerza la
diligencia debida a través de un sistema propuesto
y revisado por una entidad de supervisién. Este

I. Criterios para todo tipo de agentes:

* Presentacién y contenido de la declaracién

responsable

La no presentacidn o la no veracidad, en su
caso, de los datos de la declaracidn responsable
presentada por un agente.

Directrices/indicaciones del Grupo de trabajo de la
madera

hecho estd justificado porque los sistemas de
diligencia debida que desarrollan dichas entidades
son revisados periddicamente por la propia
administracion competente.

Por otro lado, estas entidades son personas
juridicas que han sido reconocidas oficialmente

por la Comisién Europea después de un estricto
proceso de evaluacidn donde, entre otras cosas,
se evalla el contenido y la aplicabilidad del
sistema de diligencia debida propuesto por la
entidad.

Las conclusiones o informes transmitidos a través
del Grupo de trabajo de la madera nacional, con
respecto a riesgos de paises de origen, productos,
especies, exportadores, proveedores, etc.

Estos criterios y pardmetros tienen como
objetivo proporcionar una base para que las
autoridades competentes puedan evaluar
el riesgo y realizar una seleccién de los agentes
y comerciantes a controlar

=L I |

¢ Indicaciones de los grupos de la Unién Europea
sobre EUTR y FLEGT

Las conclusiones o informes transmitidos desde
los Grupos de expertos de la Unién Europea sobre
EUTR o FLEGT, conrespecto a los riesgos de paises
de origen, productos, especies, etc.

Planificacion y realizacién de controles EUTR - Andlisis de riesgo
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¢ Naturaleza del producto comercializado.

Este criterio asume, con cardcter general,
que cuanto mayor es la transformacién del
producto comercializado, mas complicado
resulta asegurar el origen legal del mismo. Esto
se debe a que en productos con mayor nivel
de transformacién hay mayor dificultad para
determinar la trazabilidad en su cadena de
suministro porque intervienen mas eslabones
en ella.

Peso y valor relativo del producto comercializado.

Conociendo el peso y el valor de los productos
comercializados por agente se considera
m3ds interesante el control sobre aquellos
agentes que comercialicen mayor cantidad
de producto dentro del alcance de la norma.
Asimismo, se considerardn por su especial
interés, los productos de gran valor como por
ejemplo maderas tropicales.

Plan Nacional de Control de la
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Otros criterios que se pueden considerar para eva-
luar el grado de confianza de todo tipo de agentes:

* Informacién proporcionada por otras
autoridades competentes a nivel nacional.

Otras autoridades competentes, como la
Guardia Civil o la autoridad administrativa o
cientifica CITES, pueden transmitir informacidn
de interés sobre agentes, riesgos de paises de
origen, productos, especies, etc.

* Existencia de certificados de gestidn forestal
sostenible (GFS) o de cadena de custodia (CdC).

La certificaciéon o uso de certificados
por parte de un agente, a través de un
sistema de certificaciones reconocidas
internacionalmente, de gestién forestal
sostenible (GFS), de cadena de custodia, o de
certificados de madera procedentes de fuentes
controladas legalmente, reduce el riesgo de
ilegalidad de la madera y productos derivados
que el agente introduzca en el mercado.

Se destaca el caso especifico de la licencia
FLEGT que, debidamente validada y con
los tramites aduaneros de importacidn
correctos, prueba que la madera proviene

El uso de certificados reduce el riesgo
de ilegalidad de la madera y productos
derivados que el agente introduzca
en el mercado



de una fuente legal y que el producto de
madera se ha producido legalmente y, por
tanto, que el producto cumple plenamente
con el Reglamento EUTR. Los productos
acompafados de este certificado debidamente
validado tienen un bajo riesgo de ilegalidad.

Ademas, también se considerard aprovechada
legalmente y, por tanto, con bajo riesgo de
ilegalidad, la madera de las especies que
cumplan lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°
338/97 relativo a la proteccién de especies de
la fauna y flora silvestres mediante el control
de su comercio, a través del cual se aplicaen la
UE el Convenio sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres (CITES).

Andlisis de mercados.

El andlisis de los mercados, las situaciones
de tension de la demanda y las exigencias
de consumidores e industria pueden indicar
sobre qué productos, especies u origenes de
aprovechamiento hay mds presidn, lo cual
aumenta la probabilidad de actividades ilicitas.

Registro histdrico de infracciones y sancionesy
denuncias reiteradas.

El riesgo se incrementa en agentes o
comerciantes que tienen indicios de posibles
reincidencias en practicas incorrectas,
o registros de infracciones y sanciones
acumuladas, o incluso un histdrico de
denuncias reiteradas en tematica relacionada.

Planificacién y realizacién de controles EUTR - Andlisis de riesgo
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Il. Criterios especificos para agentes domésticos

e Existencia de un Plan de gestidn o instrumento
equivalente.

Este criterio parte de la base de que aquellos
aprovechamientos de madera que se realicen
sobre superficies forestales y que cuenten con
un plan de gestidn o instrumento equivalente
tienen mayores garantias de legalidad. Por
ello, se opta por valorar con mayor grado de
confianza aquellos propietarios forestales
nacionales que comercializan productos de
madera que han sido aprovechados en un
monte que cuenta con un instrumento de
gestionforestalaprobadoysu correspondiente
plan de aprovechamiento.

lll. Criterios especificos para agentes importadores

* Informes de terceros relativos al agente,
proveedor o pais de origen.

Esta informacién suministrada por terceros tiene
que ser debidamente argumentada, verificada
y comunicada. Estos informes pueden incluir
datos mads concretos como la regién de origen
de la madera y la especie botanica a la que
corresponde, que son datos muy interesantes
para evaluar adecuadamente el riesgo.

* Origen del producto/pais de aprovechamiento:
indice de corrupcidn e indice de fragilidad de
los estados.

Este criterio esta orientado a los productos
comercializados que han sido aprovechados




Un mayor grado de corrupcién de un
pais o la falta de gobernanza de sus

instituciones dificulta la evaluacién del origen

legal de su madera

fuera del territorio espafiol. Se asume que
un mayor grado de corrupcién de un pais o
la falta de gobernanza de sus instituciones
es directamente proporcional a la dificultad
de evaluar el origen legal del producto
comercializado.

Para ello se opta por utilizar el indice de
percepcién de la corrupcién (CPI: Corruption
Perception Index) elaborado anualmente por
la organizacién Transparencia Internacional
(Transparency International). Ademas, para
evaluar predominancia de conflicto armado
en un pais de origen o regién se recomienda
el uso del indice de Fragilidad de los Estados
(Fragility States Index -FSI-) que elabora
anualmente la Fundacién para la Paz (The
Fund for Peace). Se considera que un pais o
territorio con FSI mayor de 110 como una zona
con predominancia de conflicto armado.

Evaluacién del riesgo de ilegalidad en origen.

Este criterio estd también orientado a evaluar
el riesgo de ilegalidad de los paises de origen
de los productos de madera importados

en territorio espafiol. Su andlisis se basa en
fuentes de informacion sobre el riesgo del pais
proporcionadas por terceros, como pueden
ser entidades de supervision u ONG.

Especies objeto de la importacidn.

Se asume que el riesgo de ilegalidad puede ser
mayor cuanto mayor sea el interés comercial
que tenga la especie considerada, o cuantas
mas restricciones legales encontremos para su
comercializacion.

Planificacién y realizacién de controles EUTR - Andlisis de riesgo
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Informacidn de interés y Preocupaciones
justificadas

Para determinar el riesgo de comercializar madera
y productos de la madera de origen ilegal es muy
importante considerar la informacién proporcionada
por terceros. Es muy recomendable considerar diver-
sas fuentes de informacién que pueden incluir desde
organizaciones internacionales y fuentes guberna-
mentales, embajadas, hasta informes de organiza-
ciones de la sociedad civil, publicaciones académicas,
noticias del sector, etc.

Asimismo, es especialmente relevante la informacion
proporcionada a través de las preocupaciones justi-
ficadas.

Se considera que una preocupacidn justificada es una
informacién que ha sido oficialmente comunicada
y que estd relacionada con un incumplimiento de la
normativa EUTR. La persona o entidad que presenta
la preocupacion justificada informa de las situaciones
que puedan ser constitutivas de infracciones de la
normativa ante las administraciones competentes
EUTR de la comunidad o comunidades auténomas en
donde se estan produciendo los hechos.

El Reglamento europeo de la madera EUTR da espe-
cial importancia a este tipo de comunicaciones por lo
que deben ser tenidas en cuenta y evaluar qué accio-
nes son pertinentes de acuerdo con la informacién
que se aportd en el momento en que se comunicaron
a la administracién.



Criterios para la planificacion y realizacién de
controles sobre los agentes y comerciantes

Naturaleza y planificacién de los controles
Naturaleza de los controles.

Los controles a realizar a los agentes y comerciantes
podran ser de tipo documental, fundamentalmente
por via telematica, o inspecciones presenciales in situ.

Los controles consistirdn en la revisiéon de la
documentacién proporcionada por el agente
0 comerciante a requerimiento de la autoridad
competente que se complementard, si es
necesario, con otra informacién proporcionada
por paises terceros.

En caso de que sea necesario solicitar informacién a
terceros paises, la autoridad competente solicitara
al punto focal nacional de Espafia que contacte
con el punto focal nacional del pais tercero
correspondiente para solicitar dicha informacién.

La normativa vigente establece que este control
de cumplimiento podra incluir:

a) elexamen del sistema de diligencia debida (SDD),
incluidos los procedimientos de evaluacidn de
riesgos y mitigacion de los mismos;

b) el examen de la documentacién y los registros
que demuestren el correcto funcionamiento
del sistema de diligencia debida y los
procedimientos;

Planificacién y realizacién de controles EUTR - Andlisis de riesgo
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c) la realizacién de controles aleatorios, incluidas
auditorias de campo;

d) el examen de la declaracién responsable.

La revision del SDD, registro y documentacion
aportada por el usuario se podra reducir, en
términos prdacticos y si el usuario tiene bien
organizada la informacién, con la revisién de
las bases de datos que los usuarios posean.
En aquellos casos que la informacién no sea
concluyente o muestre incongruencias, se
procederd al requerimiento de informacién o
documentacién adicional y, si fuese necesario, se
llevaran a cabo visitas o inspecciones in situ para
obtener mas informacion.

Planificacién y realizacién de los controles

La planificacién de los controles se regird
principalmente por los resultados obtenidos de la
aplicacién de los criterios de riesgo indicados en
el presente Plan y en los programas regionales
de control, comenzando por los agentes para
los que se haya detectado un mayor riesgo. En
caso de que existieran multiples agentes con
un nivel de riesgo equiparable, podrian tenerse
en consideracidn para la planificacién de los
controles otros factores relevantes. Asimismo,
para la correcta planificaciéon de controles a
medio y largo plazo, se deberd tener en cuenta
el tiempo transcurrido desde el dltimo control
realizado.

También se recomienda detallar el modus operandi
antes, durante y después de la realizacidn de un
control dejando constancia de las situaciones que
se puedan presentar y cémo actuar.



Il. Registro einformaciénsobre los controles realizados

por parte de las autoridades competentes

El registro de los controles realizados por las
autoridades competentes, asi como el traslado
de la informacién de los mismos a la Autoridad
competente estatal, es de suma importancia de
cara ala correctaimplementacién del Reglamento
EUTR y al cumplimiento de la normativa estatal.

Segun establece el Reglamento europeo de la
madera, las autoridades competentes deberan
conservar los registros de los controles en los que se
indicard la naturalezay los resultados de los controles,
asi como las notificaciones de medidas correctoras
expedidas. Los registros de todos los controles se
tendrdn que conservar durante al menos cinco afios.

Asimismo, segun el Real Decreto 1088/2015, las
autoridades competentes autonédmicas daran
traslado a la autoridad competente estatal, con
periodicidad anual, de la informacién pertinente
respecto a los controles realizados sobre los
agentes 0, en su caso, sobre los comerciantes.

La informacién proporcionada:

e Serd tenida en cuenta a la hora de desarrollar y
aplicar el Plan estatal de control de la legalidad de
la madera comercializada

e Tendrd cardcter publico e informativo y se
constituird en una base de datos informatizada,
presentado datos agregados de manera que
se preserve la confidencialidad de los datos
personales.

e Se traspondrd adecuadamente en el informe
sobre la implementacién EUTR en Espafia para
la Unién Europea.

El Sistema Estatal de Informacién sobre el
Comercio de la Madera materializado en la pagina
Web del Ministerio en el Sistema de informacidn
Lignum, junto con la aplicaciéon LIGNUM Data
(Sistema estatal de informacién estadistica de la
madera) y la aplicacién EUTR, son un conjunto
de herramientas que permite el traslado de
informacidn entre las autoridades competentes,
asi como la presentacién de los datos de
implementacion del Reglamento EUTR.

La informacidon se completa con otros flujos
necesarios como son los cuestionarios para la
elaboracién del Informe EUTR anual para la Unién
Europeay los intercambios de informacién que se
realizan entre autoridades.

Planificacién y realizacién de controles EUTR - Andlisis de riesgo
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Criterios para la planificacion y realizacién de
controles sobre las entidades de supervision

Los agentes pueden ejercer su diligencia debida bajo
una entidad de supervisidn. Estas entidades, recono-
cidas como tal por la Comisién Europea, mantienen
y evaldan con regularidad un sistema de diligencia
debida para el agente en cuestién y le otorgan el de-
recho a utilizarlo.

Tal y como establece la normativa aplicable, las auto-
ridades competentes velardn por que los controles
regulares a que se refiere el articulo 8, apartado 4,
del Reglamento (UE) n° 995/2010 se realicen al me-
nos una vez cada dos afos.

El rgano competente autondmico realizara controles
sobre las entidades de supervisién que actden en su
territorio, con el fin de determinar que éstas cumplen
con las funciones y los requisitos establecidos. Se
entenderd que una entidad de supervisién actda en
el territorio de una comunidad auténoma cuando un
agente que desarrolle su sistema de diligencia debida
através de esa entidad de supervisién tenga su domici-
lio social en el territorio de esa comunidad auténoma.

El control a las entidades de supervision se llevard
sobre aquellas entidades que den servicio, al menos,
aun 0,5 % del nimero de agentes con domicilio social
o fiscal en una determinada comunidad auténoma.

Cabe destacar que, debido a su caracter suprarre-
gional, los controles se podran realizar de manera
coordinada con la autoridad competente estatal, asi
como con el érgano competente autondmico donde
tenga su sede social dicha entidad de supervision.



Programas regionales
de control

Cada comunidad y ciudad auténoma elaborara un
Programa Regional de Control (PRC) que sera el
instrumento que servird de base para organizar y
planificar los controles que se deben realizar por
comunidad auténoma anualmente. Este instrumento

El Programa Regional de Control (PRC) serd
el instrumento que servird de base para organizar
y planificar los controles anuales

se ajustara a los criterios generales establecidos en
este Plan Nacional de Control (PNC), y de acuerdo con
las Directrices para realizacién de los PRC adoptadas
en el seno del Grupo de trabajo de la madera.

Cada territorio debe redactar su PRC, comunicarlo
a la Autoridad de coordinacidén estatal y aplicarlo
efectivamente. El programa consistird en un
documento conciso en el que se especifique los
criterios, procedimientos y cronologia de los
controles que se llevaran a cabo anualmente, asi
como sus posibles actualizaciones periddicas.
Adema3s, deben ser lo suficientemente flexibles
como para adaptarse a las situaciones del mercado,
estableciendo los controles a realizar segun lo
establecido en el presente Plan Nacional.

Programas regionales de control
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Para la correcta aplicacién del presente Plan Nacional
de Control es necesaria la colaboracién y coordina-
cién institucional entre las autoridades competentes
EUTR y otros organismos competentes.

Con el fin de armonizar la aplicacién homogénea en todo
el territorio estatal se establece una coordinacidn institu-
cional con la Guardia Civil, como autoridad competente
de acuerdo al articulo 7 de la Ley Orgdnica 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en el que
se establece el cardcter de agente de la autoridad a efec-
tos legales de este Cuerpo de Seguridad.

Esta coordinacidn se verd reflejada en las campafas
de control e inspeccidon necesarias para velar por el
cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la
conservaciéon de la naturaleza y medio ambiente,
asi como de la riqueza forestal, de resguardo fiscal
del Estado y de aquellas actuaciones encaminadas a
evitar y perseguir el contrabando. Las inspecciones
realizadas por el SEPRONA se veran complemen-
tadas, en su caso, por actividades de formacién y
capacitacion.

Plan Nacional de Control de la
Legalidad de la Madera Comercializada 2022

Campafa de inspeccion
coordinada con la Guardia
Civil. Coordinacion
institucional

Las campafias de inspeccion coordinadas con la
Guardia Civil, en aquellos territorios en los que tienen
competencias, tendran como objetivo principal la
verificacion de la actividad del agente y comerciante
y el respeto de la norma en cuanto a la presentacion
de la declaracién responsable.

Las autoridades competentes autondmicas y la au-
toridad competente estatal realizaran las labores
de andlisis de informacidn previas necesarias con el
fin de identificar a aquellos agentes que puedan ser
objeto de inspeccidn y control. Por su parte, el cauce

La colaboracidn y coordinacion
institucional entre las autoridades
competentes EUTR y otros organismos es
necesaria para la correcta aplicacion del
Plan Nacional de Control



para la comunicacién efectiva con la Guardia Civil
serd la autoridad competente estatal.

Para mejorar la coordinacién e intercambio de infor-
macion, el Grupo de trabajo de la madera elaborara
un Protocolo de coordinacién y comunicacién entre
las autoridades competentes y la Guardia Civil. El ob-
jetivo del protocolo serd establecer las vias y ambito
de intercambio de informacién y colaboracién que
permitan la correcta ejecucién de los controles.

En este protocolo se establecerdn los mecanismos
de intercambio de informacién necesarios sobre los
proveedores de las empresas inspeccionadas con el
fin de identificar a los agentes y comerciantes ocul-
tos, sobre las inspecciones y los controles realizados
y sus resultados, sobre cualquier otra informacién

que se considere relevante en base a la que dispone
cada organismo, asi como sobre los procedimientos
comunes de actuacién ante sospechas de comercio
ilegal.

Ademas, el protocolo se actualizara anualmente
incorporando, en su caso, propuestas de mejora te-
niendo en cuenta los resultados de las campafas de
inspeccion, el andlisis de la informacidn recibida y las
actuaciones llevadas a cabo.

Esta coordinacién y colaboracién para la lucha contra
el trafico ilegal de madera se enmarca también en
el Plan de Accidén espafiol contra el trafico ilegal y el
furtivismo internacional de especies silvestres (Plan
TIFIES), que recoge la necesidad de colaboracién es-
trecha entre las partes interesadas.

Campafa de inspeccién coordinada con la Guardia Civil. Coordinacién institucional
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La Direccidn General de Biodiversidad, Bosques y
Desertificacién del Ministerio para la Transicién Eco-
l6gica y el Reto Demografico, es la autoridad com-
petente FLEGT en Espafia. Entre sus competencias
tiene larecepcidny validacidn de la licencia FLEGT y Ia
coordinacién de controles fisicos sobre la mercancia
comercializada para determinar su coincidencia con
el contenido de la licencia FLEGT.

En cumplimiento del articulo 11, punto 2 apartado f)
del RD 1088/2015 y con el fin de determinar cuando
es necesario proceder a la realizacién de controles
fisicos de los envios de productos FLEGT, como paso
previo a la validacién de la licencia FLEGT, es necesa-
rio determinar unos criterios y directrices de actua-
cion. Estos permitirdn analizar y evaluar el riesgo in-
herente a laimportacién de maderay productos de la
madera FLEGT, que ayudard a establecer prioridades
a la hora de la realizacién de controles fisicos.

Estos criterios se clasifican segun tipologias de riesgo
y se desarrollan con detalle en el manual interno de
evaluacién de riesgos elaborado por la autoridad

Plan Nacional de Control de la
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Planificacion y realizacion
de controles FLEGT

competente FLEGT. Las tipologias de riesgo a consi-
derar son:

I. Riesgos asociados a los envios

* Discrepancias entre la informacién recogida
en la licencia FLEGT y la informacidn disponible
en la base de datos del Gobierno del pais que
emite la licencia y la documentacién aduanera.

* Mercancia de cddigos FLEGT que han solicitado
despacho y declaran estar exentos de presentar
licencia FLEGT (certificados Yo57, C631y Y070).

Il. Riesgos asociados a los operadores

Estos riesgos analizan a los tres tipos de
operadores: el exportador, el importador y
el agente de aduanas, transitario u operador
econdomico:

e Sanciones EUTR asociadas al importador.

* Problemas previos con la empresa exportadora.



* Preocupaciones justificadas en relacién al
importador/exportador.

e Historial previo de incidencias en la tramitacidn
FLEGT con el agente de aduanas o importador.

lll. Andlisis de mercados

La demanda de productos varia en funcidén
de las exigencias de los consumidores y de la
propia industria maderera. Muchas veces estas
demandas exigen la rdpida importacidon de
productos que pueden dar lugar a tiranteces en

La demanda de productos varia en
funcidn de las exigencias de los consumidores
y de la propia industria maderera

las importaciones, que igualmente pueden verse
afectadas por la disponibilidad de la oferta y del
estrés del trafico logistico. Por tanto, la realizacién
de controles aleatorios para ver tendencias de
mercado puede ser de gran ayuda a la hora de
identificar posibles riesgos.

Teniendo en cuentalos criterios anteriores, laevaluacién
del grado o nivel de riesgo de la importacion refleja la
probabilidad de que se produzca unincumplimiento de
la normativa FLEGT, tanto comunitaria como estatal.
Los riesgos se clasificardn segun la posibilidad de
incumplimiento de las obligaciones FLEGT, y puede dar
lugar al establecimiento de un control mas especifico.
Asi tendremos:

* Riesgo Alto (3), altas posibilidades de no estar
cumpliendo con sus obligaciones. Se incluyen
inexactitudes graves en licencias referidas al
peso o especie botanica de los productos FLEGT.

* Riesgo Medio (2). Se incluyen inexactitudes en
licencias referidas a los cédigos de los productos
FLEGT.

Planificacion y realizacion de controles FLEGT
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* Riesgo Bajo (1) la posibilidad de incumplimiento
de sus obligaciones es baja. Se reserva a casos
con errores en documentacién de fechas,
direcciones, etc.

En cualquier instancia, la clasificacién de un
determinado caso en uno u otro perfil vendra
determinado por el estudio general de la
incidencia.

De acuerdo alo recogido en el articulo 5.3 del Real
Decreto 1088/2015, una vez tomada la decisidn
de realizar controles complementarios, estos
deberan realizarse por el personal designado al
efecto paraactuarenfronteray seran coordinados
por parte de la Autoridad Competente FLEGT.




Desarrollo del procedimiento de control,
procedimientos para el establecimiento de
medidas correctoras, medidas provisionales
y resolucién de posibles recursos

El desarrollo del procedimiento de control se
encuentra detallado en los manuales y guias
elaborados en el seno del Grupo de trabajo en
materia de lucha contra el comercio de madera
aprovechada ilegalmente.

La autoridad competente comienza el procedimiento
de control identificando la actividad del operador,
diferenciando si se trata de un agente o un
comerciante.

Una vez identificado el tipo de operador,
se contrastan las obligaciones de agentes y
comerciantes. La obligacidn de los comerciantes
es asegurar la trazabilidad, mientras que para
los agentes la obligacidon consiste en disponer
de un sistema de diligencia debida por escrito
y la presentacidn de la declaracién responsable
anual ante la autoridad competente de la
comunidad auténoma donde el agente tenga su
domicilio o sede social o, en su caso, domicilio
fiscal.

La obligacién de los comerciantes es
asegurar la trazabilidad, mientras que para los
agentes es disponer de un sistema de diligencia

debida por escrito y la presentacion

de la declaracién responsable anual ante
la autoridad competente

En los casos en los que se considere necesario
contrastar las especies botdnicas de los productos
de madera objeto de control, se podra proceder a
la toma de muestras para su remisién a laboratorios
de referencia para corroborar las especies
declaradas. Para la adecuada toma de muestras se
ha desarrollado un protocolo de toma de muestras
de maderas para inspecciones EUTR, FLEGT y CITES.

Una vez comprobados todos los puntos
mencionados, y tras cumplimentar y cerrar
convenientemente el informe de control, se deberd
dar traslado del contenido de dicho informe a

Desarrollo del procedimiento de control, procedimientos para el establecimiento de medidas correctoras, medidas provisionales y resolucidn de posibles recursos
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la aplicacién informdtica EUTR con uno de los
siguientes resultados:

* Conforme, cuando el agente cumple con todas
sus obligaciones.

* No conforme, cuando el agente no cumple con
sus obligaciones.

e No conforme con medidas correctoras,
cuando se detectan no conformidades que
deben ser corregidas, en cuyo caso se expedira
una notificacion de medidas correctoras.

En el caso de haber establecido medidas correctoras,
y una vez transcurrido el plazo que se estime para
su subsanacién, el inspector debera realizar otro
control para llegar a un resultado claro que se debe
consignar en el nuevo informe como ‘Conforme’ o
‘No conforme’, segun el cumplimiento del agente o
comerciante de sus obligaciones.

Las autoridades competentes podran establecer
las medidas de caracter provisional que estimen
necesarias, segun establece la Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes y la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y cualquier otra que
las administraciones competentes puedan establecer
en base a sus competencias.

La no conformidad de alguna de las obligaciones,
asi como la ausencia de colaboracién por parte de
agentes y comerciantes en los controles, podra
suponer una infraccién tipificada como tal en el
articulo 67 r) de la Ley 43/2003 de Montes, debiendo
comunicarse asi a la autoridad encargada de la
instruccién.



La autoridad instructora, a peticiéon de las
autoridades competentes autondmicas o centrales,
deberd informar anualmente de los resultados de
los expedientes administrativos tramitados en base
a las inspecciones realizadas por las autoridades
competentes.

El régimen sancionador esta recogido en el Titulo
VIl de la Ley 43/2003 de Montes y, en su caso, en la
legislacion autonémica de aplicacion.

Para la tramitacién y resolucidn de los expedientes,
serd de aplicacidn la normativa vigente en cada
comunidad auténoma, asi como cualquier otra
que le afecte, en particular la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, asi como la Ley

Desarrollo del procedimiento de control, procedimientos para el establecimiento de medidas correctoras, medidas provisionales y resolucidn de posibles recursos

7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

El presente plan deberd revisarse
al menos con una periodicidad bienal,
y en todo caso ante los cambios que
reglamentariamente le sean
de aplicacion
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