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RESUMEN EJECUTIVO

El Plan DSEAR se comenzd a preparar en el verano de 2018 con el objetivo de revisarlas estrategias
de intervencion para la ejecucidon de las medidas que materializan la politica de agua en tematicas
como la depuracién, el saneamientoy lareutilizacién. Los modelos de funcionamiento precedentes
habian conducido a Espafia hacia una indeseada situacion de incumplimiento de normas
comunitarias relacionadas con la proteccidn de las aguas, ratificada con reiteracién por el Tribunal
de Justicia de la UE.

Para hacer frente a estos problemas se ha desarrollado un Plan que analiza las causas que los
motivan y propone soluciones para resolverlos, configurdndose como un instrumento de
gobernanza y no como un catalogo de inversiones. Cabe recordar que los planes hidrolégicos,
actualmente en revision, ya incorporan listados detallados de medidas y que, en materia de
saneamientoy depuracion, se cuenta ademas con los programas bienales (informes Q) requeridos
para asegurar el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE, de 21 de mayo de 1991, sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Por otra parte, el tercer ciclo de planificacién hidroldgica se presentacomo unreto crucial partiendo
de la constatacion de que, segun los planes de segundo ciclo, en 2015 mds de 2.600 masas de agua
aun no alcanzaban el buen estado o potencial, lo que supone cerca del 50% del numero total de
masas de agua catalogadas en Espafia. Un gran reto que abordar antes del final del tercer ciclo de
planificacion (2027) y que pone de manifiesto las debilidades de los dos primeros ciclos. Se trata de
gue la revision en curso de los planes hidroldgicos incorpore procedimientos mejorados y
metodologias de trabajo bien alineadas para lograr el cumplimiento de los objetivos de la
planificacion hidroldgica. De esta manera, las propuestas del Plan DSEAR buscan formar parte de
una respuesta integral desde la nueva politica del agua, que ha de permitir avanzar en la solucién
de los problemas identificados.

La oportunidad del Plan se ve reforzada por la necesidad de alinearlas actuaciones que se plantean
en Espafia con las politicas comunitarias (Pacto Verde Europeo) y nacionales de la transicion
ecoldgicay el reto demografico. Ademas, como resultado de este trabajo, se esperaque los planes
hidroldgicos de tercer ciclo apliquen criterios de priorizacion de actuaciones y asuman otros
enfoques derivados del Plan DSEAR, para preparar unos programas de medidas mejor
dimensionados y mas eficaces que los actuales; mas claros, mejor documentados y mads

transparentes y accesibles al publico interesado, y con responsables de la ejecucion de cada
actuacion bienidentificados. Todo ello para que realmente los planes sean capaces de alcanzar los
objetivos ambientales y socioecondmicos que persiguen en la fecha deseada, antes del final de
2027. Y cuando no pueda ser asi, para entender bajo qué responsabilidad y circunstancias ha sido
imposible materializar las medidas planificadas.

A lo anterior se une la aportacion presupuestaria extraordinaria que, para un periodo asimilable al
del tercerciclode planificacidn, proporcionael fondo de recuperacién (RRF) de la UE, que se traslada
a Espaiia a travésdel “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia —Espaia Puede”. Soporte
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econdmico de gran importancia, su éptimo aprovechamiento a través de distintas politicas palanca
enmarcadas en el Pacto Verde Europeo constituye uno de los principales retos a los que Espaina ha
de hacer frente.

Especificamente en las materias de depuracidon y saneamiento, los Ultimos datos notificados por
Espafia a la Comision Europea (informe bienal Q-2019, de la D.91/271/CEE) ponen de manifiesto
gue mas de 500 aglomeraciones urbanas espafolas todavia no alcanzan su conformidad con la
Directiva 91/271/CEE. Este conjunto implica a 10,7 millones de hab-eq, supone el incumplimiento
de mas del 25% de las aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 hab-eq declaradas en Espaiia y
por lo que ha habido diversos procedimientos de infraccidn, sentencias condenatorias y sanciones
econdmicas impuestas por el TJUE.

El Plan DSEAR no es una planificacion al uso, en el sentido de incluir la determinacién de qué,
cuando, como y quiénrealiza unas determinadas actuaciones, ni tampoco llevaaasociado unlistado
de inversiones. Se trata de un instrumento de gobernanza en el que se establece un analisis critico
de los sectores de la depuracion, saneamiento y reutilizacion del agua en Espafia, se identificala
problematicadetectadaensiete dmbitos u objetivosde gobernanza (OG) y se desarrolla un conjunto
de propuestas de actuacion para su mejora. Los objetivos de gobernanza son los siguientes:

1) Definir criterios para la priorizacién de las medidas.

2) Reforzarla cooperacién administrativa.

3) Mejorar la definicidn de las actuaciones que deban ser consideradas de interés general
del Estado.

4) Mejorar la eficienciaenergéticae integral de las plantas de tratamientoy reutilizacion de
aguas residuales.

5) Mejorar los mecanismos de financiacion de las medidas.

6) Fomentar lareutilizaciéon de las aguas residuales.

7) Favorecerlainnovaciony la transferencia tecnoldgica en el sector del agua.

Las propuestas que aborda el plan se establecen con diferente alcance y contenido, pues si bien
todas responden a problemas estratégicos, su diferente nivel y envergadura hace necesario que
sean ambiciosas a la par que realistas y pragmaticas. Es por ello que algunas de las propuestas se
desarrollan en profundidad, mientras que otras presentan unos principios orientadores que sirvan
para inspirar el desarrollo de futuros cambios normativos a madurar, o se limitana estableceruna
hoja de ruta para su posterior desarrollo tras el proceso de consulta publica.

Se proponen herramientas disefiadas para aumentar la eficacia de la accidon publicay el mejor
cumplimiento de nuestras obligaciones comunitarias, que son tambiéncompromisos adquiridos con
los ciudadanos; conformando un nuevo contexto de actuacién que deberd impulsar un cambio
significativo de los agentes involucrados. Estas herramientas, preparadas a partir del trabajo
desinteresado de mas de 100 expertos de la Administracion publica, de las empresas, de losusuarios
del agua y de diversas organizaciones cientificas, sociales y ambientales, se presentan en relacién
con lossiete objetivos de gobernanzaadoptados porel plan. La discusion publica de estasiniciativas
y el grado de acuerdo que finalmente pueda alcanzarse sobre la adopcién de las soluciones aqui
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propuestas informara y dara soporte a quienes finalmente habran de tomar las decisiones que, en
su caso, posibiliten su adopcidn.

El Plan DSEAR se ha desarrollado en un marco de colaboracidn con las autoridades competentes en
el ambito del agua vy, especialmente, con los sectores de la depuracién, el saneamiento y la
reutilizacién, estd alineado con la transicion ecolégica y el reto demografico, y se apoya en la
transparenciay la participacién publica. Los trabajos del Plan DSEAR se encuadran, por tanto, enla
estrategia general del MITECO y contribuyen, en coordinacién con otras iniciativas como el Libro
Verde de |la Gobernanza del Agua (MITECO, 2020c) vy las propuestas de reformas legislativas en
curso, a definir un nuevo modelo de accién que permita superar los urgentes problemas surgidos
en materia de depuracidon y saneamiento, que ayude a la configuracién de los nuevos planes
hidroldgicos de tercer ciclo y sus programas de medidas, y que se proyecte a futuro hacia una
gestién del sector publico del agua mas eficaz, eficiente e innovadora.

En sintesis, para cada uno de los objetivos de gobernanza indicados se ha llegado a las siguientes
conclusiones:

OG1. Definiciéon de criterios para la priorizacion de las medidas:

Resulta urgente dirigirlos limitados recursos econdmicos y humanos disponibles preferentemente
hacia el cumplimiento de los objetivos medioambientales asumidos por Espafia y las obligaciones
legales derivadas de la normativa europea. Para ello, y ante la enorme dimensién de los programas
de medidas del segundo ciclo, tanto por el nimero de actuaciones planteadas como por la
capacidad técnica y de inversion que requiere su materializacién, se debe identificar con claridad
qué medidas de saneamiento, depuracién y reutilizacion entre las contenidas en los planes
hidrolégicos son las prioritarias para el logro de sus objetivos.

Para realizar esa priorizacién de medidas, y la necesidad de resolver los procedimientos de
infracciény las sanciones econdmicas impuestas a Espafia en materia de depuraciéony saneamiento,
se adoptan criterios técnicos y socioecondmicos (ver Tabla 4) que permiten asegurar la eficienda
del gasto publico e incorporan los principios de la estrategia del agua para la transicién ecoldgicay
los principios del reto demografico. En efecto, la definicidn de criterios para la priorizacion de las
medidas viene guiada en primera instancia por los condicionantes ambientales -establecer con
claridad qué presiones deben ser mitigadas para corregir las situaciones de incumplimientoy cudles
son las medidas necesarias- y, en segundo lugar, por otros condicionantes de caracter técnico
(relacion coste-eficaciade lamedida, aprovechamiento de fondos europeos, estado de preparacion
de la actuacion) o socioecondmico respecto a la zona de actuacidn (renta, desempleo, poblacion,
envejecimiento) que permitan adoptar decisiones desde una perspectivade los beneficiosy costes
de las actuaciones.

Algunos de los indicadores propuestos para la priorizacion de las actuaciones han podido
establecerse en el marco de los trabajos realizados, mientras que otros, porla naturaleza cambiante
de lainformacién necesaria, deberan ser evaluados en coordinacién con los organismos de cuenca
en la fase de disefio de los programas de medidas y durante la consulta publica de los planes
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hidrolégicos, a lo largo del segundo semestre de 2021. Los indicadores de impacto y de realizacién
de las medidas se organizan finalmente en una herramienta de evaluacion que gestiona los datos
empleados y facilita la presentacidn y extraccién de los resultados para distintas tipologias de
medidas y dmbitos territoriales.

Se han clasificado como medidas con altaprioridad: 1) las actuaciones de saneamientoy depuracion
que dan respuestaa los casos mas graves de incumplimiento de la Directiva 91/271/CEE, sefialados
por el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea; 2) las que responden a otros procedimientos de
infraccidn abiertos por laComisiéon Europea; 3) otras medidas vinculadas con el ‘Programa Nacional’
comunicado a la Comision Europea en el marco del informe Q-2019 de la D.91/271/CEE vy que
resuelven las no conformidades reconocidas y, 4) el resto de actuaciones de depuracion,
saneamientoy reutilizacion recogidas en los planes que sirven para asegurar que estos vertidos de
aguas residuales no impiden el logro de los objetivos ambientales antes del final de 2027.

0G2. Refuerzo de la cooperacion administrativa para la revision e impulso de los programas de
medidas de los planes hidrolégicos y OG3 Mejora de la definicion de actuaciones que deban ser
consideradas de interés general del Estado:

Las mejoras en materia competencial y procedimental que establece el Plan se realizan mediante
diferentesvias sinérgicas. Porun lado, al reconsiderary clarificarlos criterios que permiten declarar
una obra hidraulica como de interés general, superando con ellolatendenciaa un uso excesivo de
esta figura. Por otro lado, se establecen recomendaciones generales para la mejora de la
cooperacion interadministrativa.

Respecto a las declaraciones de interés general, se constata que se ha declarado un nimero muy
elevado de obras que no en todos los casos parece que estan referidas a medidas que deban gozar
de tal consideracién y que, ademads, desbordan la capacidad de ejecucién de la AGE, anadiendo
obligaciones sobre materias que originalmente noson de su competencia. Por ello, en este Plan se
revisan los criterios que deben aplicarse para adoptar este tipo de declaraciones y se propone
incluso el replanteamiento de algunas de las declaraciones vigentes. La AGE debe asegurarse de que
las medidas de depuracidon y saneamiento sean incuestionablemente merecedoras de ladeclaracion
de interés general.

En el contexto de la planificacion hidroldgicaresulta muy necesario reforzarlaexigible coordinacién
y cooperacion entre las Administraciones publicas involucradas, o autoridades competentes en el
lenguaje de la DMA, todas ellas con responsabilidades definidasy juridicamente establecidas. Ello,
en la medida en que se logre, redundard en la mejora de los planes y en la mejor definicidony
ejecucién de sus programas de medidas.

El objetivo de la clarificacion competencial en depuracién y saneamiento es favorecer un correcto
entendimiento del mapa competencial y de las responsabilidades de todos los agentes, de modo
que se favorezca la asuncidon de competencias de todas las administraciones involucradas.

Existen otras formas, distintas de ladeclaracién de interés general, para que la AGE puedaintervenir
enlaejecucionyfinanciacién de las actuaciones de saneamiento, depuraciény reutilizacién, aunque
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no sean de su competencia. Entre estas otras opciones estan las actuaciones que pueden
desarrollarse por las Sociedades Estatales en el marco de convenios de colaboracién y las
subvenciones. Con estos instrumentos la AGE podria apoyar financieramente a otras
administraciones publicas, especialmente alli donde razones socioecondémicas y de equidad y
equilibro territorial, claramente expuestas y justificadas, asilo aconsejasen.

0G4. Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento, regeneracién y
reutilizacion de aguas residuales:

El gran volumen de recursos movilizados en los procesos de depuraciéon, saneamientoy reutilizacion
de las aguas residuales en Espafia y la consecuente generacién de lodos como resultado de los
procesos de tratamiento aconsejan promover medidas que mejoren la eficienciaenergéticade las
plantas y la valorizacidn de los subproductos que se acumulan, contribuyendo de este modo a los
objetivos perseguidos porla “Estrategia Espainolade Economia Circular 2030. Espaia Circular 2030”.

Estas actuacionesse relacionan, entérminos generales, con cambios y adaptaciones normativas que
incentiven la creacion de plantas sostenibles y eficientes, y que favorezcan tanto el
aprovechamiento de las propias aguas residuales como del excedente de energia o biogas producido
en las plantas, como la concentracion y beneficio de ciertos subproductos (fésforo, por ejemplo) en
nuevos procesos productivos, evitando que sean considerados como meros residuos desechables.

OG5. Mejora de la financiacion de las medidas incluidas en los planes hidrolégicos:

Los andlisis desarrollados en materia de financiacidon y de recuperacidén de los costes de las
inversiones publicas relacionadas con el agua, hacen muy evidente que el régimen econémico
financiero vigente no responde a las actuales necesidades, tanto porque no favorece una clara
incorporacion del principio de quien contamina paga como porque lo recuperado con los
instrumentos actuales es claramente insuficiente para sostener los servicios del agua, incluso los
servicios que se prestan a los usuarios con fines productivos. Ademas, los instrumentos econdmicos
deberian aportar los incentivos necesarios para una gestidon que contribuyaal logro de los objetivos
ambientales. A tal efecto es preciso mejorar las capacidades recaudatorias de los organismos de
cuenca, limitando la necesidad de transferencias recurrentes desde los Presupuestos Generales del
Estado.

Esta problematicatiene unadoble vertiente, porun lado se plantean medidas para actuar de forma
mas eficiente bajo el actual marco juridico y, por otro, mediante la introducciéon de las
modificaciones legales oportunas, puesto que existe reserva de ley para modificar el régimen
econdmico-financiero. Esta segunda opcién, que no es alternativa sino complementaria de la
anterior, requiere un mayor periodo de maduracion.

El establecimiento de criterios objetivos paradistribuirlas medidas atribuidas ala AGE enlos planes
hidroldgicos entre los diversos organismos con capacidad ejecutiva (Direccion General del Agua,
Confederaciones Hidrograficasy Sociedades Estatales) tiene como objetivo mejorar la eficiencia del
gasto publico, respetando el cumplimiento de las funciones que cada unidad gestora tiene
atribuidas, y optimizando la recuperacion de costes y el uso de los fondos europeos. Los criterios
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gue se proponen para elloredefinen lasresponsabilidades de manera que Confederacionesy, muy
especialmente, las Sociedades Estatales verian aumentada su participacion a expensas de la
Direccion General del Agua del MITECO (DGA).

El analisis de las presiones que conducen a las masas de agua al mal estado y de los agentes
causantes de las mismas, que incluye el dmbito del saneamiento y depuracidn como parte
fundamental, muestralanecesidad de reforzarel marco tributarioampliando los hechosimponibles
a conceptos no explicitamente considerados en la actualidad y clarificando el papel de los diversos
elementos tributarios. Se persigue con ello alcanzar una recuperacién de costes mas eficiente a
través de una mejory mas directa imposiciénfiscal por parte del Estado a los que contaminen, usen
el agua, y se beneficien de las obras hidrdulicas. Asi, de acuerdo con los diagndsticos de los planes
hidrolégicos, la contaminacidon por fuentes difusas y la sobrepresién extractiva son causa de
numerosos incumplimientos de los objetivos ambientales. Son presiones que por su impacto
generan un coste ambiental, careciéndose de instrumentos econdmicos que permitan su
recuperaciéon en el contexto de la aplicacién del principio de quien contamina paga.

En general, el régimen econdmico-financiero estatal de las aguas estd orientado a recuperar costes
de manera limitadasobre lasinversiones que son de competencia estatal, y no estd preparado para
recuperar costes sobre inversiones para las que el estado no es originalmente competente
(depuracién, por ejemplo) o que se acometen para responden a presiones que no eran
tradicionalmente consideradas (extraccion de agua, contaminacién difusa, etc.).

El balance presupuestario de gastos e ingresos pone de manifiesto la elevada dependencia de las
Confederaciones Hidrograficas de las inversiones realizadas por la DGA y de las transferencias que
precisan recibir a cargo al Tesoro Publico para cubrir gastos corrientes. Las inversiones publicas
generan ingresos propios de los organismos de cuenca a través de cdnones y tarifas que, aunque
generalmente responden a inversiones financiadas desde la DGA, son recaudados por las
Confederaciones, a modo de transferencia en la sombra. Ademads, el hecho de que buena parte de
los derechos de cobro estén prontos a extinguirse, porque se van completando los periodos de
amortizacién de las obras legalmente establecidos, amenaza con aumentar el desequilibrio en el
préximo futuro.

En correspondenciacon estos analisis, el Plan DSEAR propone unos principios orientadores para la
reforma del régimen econdmico-financiero que guien el establecimiento de figuras impositivas
eficaces, adecuadamente moduladas para que el reparto de las cargas sea equilibradoy equitativo,
y que cumplan con el principio de recuperacion de costes del articulo 9 de la DMA, justificando sus
posibles excepciones. Se proponen ademds diversas modificaciones respecto alas tarifas y cdnones
regulados en los articulos 112 y siguientes del Texto Refundido de |a Ley de Aguas. Se trata de
contribuir a disefiar un nuevo marco de financiacion del agua en Espafia que garantice mayor
eficienciay transparencia en el gasto publico, haga participes a los ciudadanos y permita afrontar
los retos de la transicidn ecoldgica.
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0G6. Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales:

La reutilizacion del agua es uno de los ejes de actuacion que articula la “Estrategia Espaiola de
Economia Circular. Espafia Circular 2030” (MITECO, 2020b), que la considera una “valiosa
herramienta para reducir la presion sobre los recursos hidricos naturales”. A ello se une a su
potencial para reducirla aportacién de nutrientes a las aguas continentalesy marinasy para rebajar
el consumo de fertilizantes.

No obstante, sin cuestionar lo anterior, la reutilizacién no siempre comporta una mejora de la
disponibilidad de recursos o del estado de las masas de agua. La derivacién de las aguas regeneradas
al nuevo uso puede comportar afecciones al medio hidrico receptor que previamente recibia los
vertidos y a los usos dependientes. Debe, por tanto, llevarse a cabo un analisis individualizado de
como impactacada propuestade reutilizacion en ellogro de los diversos objetivos de la planificacion
hidrolégica, tanto ambientales como de satisfaccion de las demandas y de equilibrio territorial.

A la complejidad anterior se superpone la aprobacidon del Reglamento europeo relativo a los
requisitos minimos para la reutilizacién de agua (Reglamento (UE) 2020/741), norma que obliga a
adaptar lasdiversas férmulas legales que regulan en Espanael uso del agua regenerada. Atal efecto
se consideran las diversas combinaciones de actores involucrados, desde el concesionario del

primeruso (abastecimiento) que generala obligacién de depurarlas aguas, hasta el usuario final del
agua regenerada, pasando por los operadores de las diversas instalaciones e infraestructuras de
tratamiento, regeneracion, transporte y almacenamiento de agua. Surge ademads la cuestion de
como deben contribuir los diversos actores a financiar las inversiones necesarias y la posterior
explotacionde instalaciones e infraestructuras, superando las barreras institucionalesyfinancieras
gue han frenado su expansién en los ultimos afios.

El Plan DSEAR aporta unanalisis de los condicionantesy la casuistica de la reutilizacion, con espedial
foco enlaclarificacién de como las medidas de reutilizacion pueden servir paracumplirlos objetivos
ambientales de las masas de agua y las modificaciones necesarias en el marco legal e institucional.
Nuevamente, debe resaltarse que la aportacion del Plan complementa otras iniciativas del
Ministerio en este dmbito tematico entre las que cabe destacar los trabajos para la adaptacion al
Reglamento europeo que se desarrollan con el soporte técnico del Centro de Estudios Hidrograficos
del CEDEX vy, en particular, la preparacion de un documento guia para elaborarlos planes de gestion
del riesgo, elemento reglamentario novedoso.

0G7. Innovacion y transferencia tecnoldgica en el sector del agua:

Resulta complementario y fundamental dar impulso desde la AGE al sector de innovacién y
transferenciatecnoldgica en el sector del agua, incluyendo entre otras, las actuaciones de drenaje
sostenible ylas soluciones basadas en la naturaleza del agua para la gestion de aguas pluvialesy la
depuracién, por su potencial apoyo a problematicas como las anteriores y por fomentar la
aplicacién de medidas de cardcter innovador que sustituyan o complemente a aquellas otras
desarrolladas por medio de técnicas convencionales. Estas medidas deberan servir para minimizar
el elevado nimero de masas de agua sujetas a exencion respecto al cumplimiento de los objetivos
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ambientales por su inviabilidad técnica o costes desproporcionados, justificacion que deja de ser
viable a partir de 2027, y facilitar la consecucion de su buen estado ambiental.

El Plan DSEAR ofrece una serie de trabajos en este ambito: se establecen las bases para actualizar
peridodicamente el documento estratégico elaborado por la DGA en 2015 “Innovacion e
investigacionen el sectordel agua, lineas estratégicas”; se plantealaorganizacién unajornadaanual
sobre innovacion y transferencia tecnoldgica en el sector del agua; se propone incorporar
contenidos en materiade innovacidony transferenciatecnolégicaen el agua dentro de la paginaweb
del MITECO vy, por ultimo, se desarrollan herramientas parafacilitarla Compra Publica de Innovacién
y los procedimientos de contratacion publica incentivadores de la innovacién y transferenda
tecnoldgica (dialogo competitivoy asociacion para la innovacidn), reforzando la capacitaciéon de los
implicados mediante un plan de formacién especifico.
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1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

1.1. INTRODUCCION

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), al que corresponde la
propuesta y ejecucion de la politica del agua a través de su Direccion General del Agua (DGA),
elabora el Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan

DSEAR) para avanzar en el desarrollo de modificaciones legales e institucionales que permitan dar
respuesta a los diversos problemas que causa el limitado avance que se viene registrando en la
materializacion de los programas de medidas que acompafian a los planes hidrolégicos. El retraso

en la ejecucion de las medidas es especialmente preocupante en las materias que dan nombre a
este plan, como es el caso del saneamientoyladepuracion, loque hadadolugara que existan varios
procedimientos de infraccidon abiertos por la Comisién Europea (CE) contra Espafia, e inclusoa que
existan sentencias condenatorias que obligan al pago de sanciones econdmicas de importancia.

Por otra parte, la transicién ecolégica que da nombre al Ministerio solo tendra éxito en la medida
en que tenga un alcance global. Muy consciente de esta problematica, la Unién Europea ha lanzado
el denominado Pacto Verde Europeo (Figura 1), bajo el que despliega un conjunto de estrategias
sectoriales alineadasy sinérgicas que en Espafia se instrumentaa travésdel Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) ysu Estrategia de Descarbonizacidon a largo Plazo. 2050, entre
otros.

Esto se ve apoyado por la extraordinariaaportacion presupuestariaque, para un periodo asimilable
al deltercer ciclo de planificacidn hidrolégica, proporciona el fondo de recuperacién (RRF) de la UE
habilitado tras la crisis inducida por la pandemia de la COVID-19.

Todo ello, unido ala programada revisién de los planes hidroldgicos y de sus programas de medidas
antes del final de 2021, para su desarrollo en el periodo 2022-2027, brindaal Plan DSEAR la ocasidn
de configurarse como una pieza clave para apoyar el disefio de nuevas estrategias de intervencién
en el ambito del agua, estrategias que den respuesta a los problemas identificados. Se trata por
consiguiente de avanzar en la resolucion de problemas estratégicos detectados tras dos ciclos de
planificacion, dando cumplimiento a la Directiva Marco del Agua (DMA) y atendiendo sin mayores
demoras las obligaciones que corresponden al Reino de Espafia como Estado miembro de la Unidn
Europea.
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Figura 1. El Pacto Verde Europeo (Comision Europea, 2019).

Las actuaciones que son objeto del Plan DSEAR son las medidas de depuracion, saneamiento y
reutilizacién que corresponden al ciclo urbano del agua en grandes aglomeraciones urbanas,
incluyendo las intervenciones para la mejora de eficienciay ahorro en el uso de la energia o los
recursos naturales que puedan afectar a este tipo de instalaciones. Si bien el MITECO esta
trabajando en ellas a través de otros instrumentos, exceden el alcance del Plan problematicas
conexas aunque diferenciadas como la depuracién y el saneamiento de diseminadosy nucleos
pequefios, la separacion de las aguas pluvialesy la prevencién de infiltraciones, la conexién de la
totalidad de los vertidos a las redes, el riesgo de contaminacién en las instalaciones construidas
sobre zonas inundables, o el tratamiento de los contaminantes emergentes; al igual que no son
objetodel Plan otro tipo de medidas o actuaciones que buscan el ahorro de agua o su mds eficiente
utilizacién en el servicio de las demandas del abastecimiento humanoy las actividades econdmicas,
como la aplicacién de tecnologias de bajo coste y mantenimiento basadas en la naturaleza o el
drenaje urbano y sostenible.

En particular, cabe destacar la situacion especifica de los nucleos de poblacién pequenos
(aglomeraciones menores de 5.000 hab-eq), que deben dotarse de una linea de financiacion
suficiente parallevaracabo las distintas infraestructuras necesarias para el tratamiento del efluente
resultante del nucleo de poblacién, pero que se encuentran en zonas desfavorecidas y/o donde la
capacidad de pago de los usuarios es limitada. Este Plan DSEAR anticipa, como se explicaenel OG3
y el OG5, la posibilidad de articular subvenciones para financiar estas obras hidraulicas todavia
pendientes, canalizando el soporte econdmico preciso, pero sinasumir una competenciaque no le
esta legalmente atribuida.
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El Plan se articula en torno a diferentes objetivos de gobernanza, que fueron apuntados —con
excepcion del séptimo- en el documento de “Directrices, programa de trabajos, calendario y
formulas de participaciéon del Plan DSEAR”, abordan otras tantas dreas de trabajo susceptibles de
mejora para la ejecucidn de la politica del agua como bien publico esencial. Estos objetivos son:

e OG1: Definicion de criterios para la priorizacion de medidas en los planes hidrolégicos.

e 0G2: Refuerzode la cooperacidn administrativa para la revisiéon e impulso de los programas
de medidas de los planes hidrolégicos de tercer ciclo.

e 0G3: Mejora de la definicién de actuaciones que deban ser consideradas de interés general
del Estado.

e 0OG4: Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento,
regeneracion y reutilizacién de aguas residuales.

e 0OG5: Mejora de la financiacion de las medidas incluidas en los planes hidroldgicos.
e 0G6: Fomento de lareutilizacion de las aguas residuales.

e 0OG7: Innovacién y transferencia tecnolégica en el sector del agua.

1.2. PROBLEMATICA QUE SE AFRONTA

1.2.1. Situacion actual de la depuracidn, el saneamiento y la reutilizacion en Espaiia

La Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas, aprobada hace casi treinta afios, establecié una serie de obligaciones para los
Estados miembros de la Unidn Europea en lo referente a la recogida, el tratamiento y el vertido de
las aguas residuales urbanas y las aguas procedentes de determinados sectores industriales. La
norma comunitaria se refiere esencialmente a aglomeraciones urbanas cuyos vertidos reunidos
superan una carga mayor de 2.000 habitantes-equivalentes (hab-eq). Para estas aglomeracionesla
Directiva fija medidas concretas de recogida y tratamiento de sus aguas residuales, en plazos
determinados, mientras que para los vertidos inferiores a esa carga de 2.000 hab-eq se limitaa
sefalar que se debera contar con un tratamiento adecuado. Las obligaciones de esta Directiva estan
fijadas temporalmente. El mas largo plazo de cumplimiento establecido expird el 31 de diciembre
de 2005, hace quince afios, y Espafia estd aun lejos de tratar apropiadamente todas sus aguas
residuales y, en consecuencia, lejos de cumplir con las obligaciones fijadas en esta norma
comunitaria.

Tras la entrada en vigor de la Directiva 91/271/CEE vy su transposicion al ordenamiento juridico
espafiol, los distintos Gobiernos consideraron necesariay estratégicalainversién enlas actuaciones
de saneamiento y depuracién. Para ello se impulsaron dos planes nacionales especificos: el Plan
Nacional de Saneamiento y Depuracidon (1995-2005) y el Plan Nacional de Calidad de las Aguas.
Saneamiento y Depuracidon (2007-2015).
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Estos planes catalogaron las actuaciones a acometer, las distribuyeron entre los correspondientes
responsables y conformaron el principal impulso dado hasta ahora en la materia. Por otra parte,
introdujeron el canon de saneamiento, tributo propio que las Comunidades Auténomas podrian
implantar para obtener la financiacién precisa para establecery sostener el apropiado sistema de
recogiday tratamiento de las aguas residuales.

Cabe indicar que buena parte de las infraestructuras levantadas en el marco del primer Plan
Nacional estan concluyendo su vida util, por lo que enlos préximos afios debe afrontarse un notable
esfuerzo inversor para la construcciéon de una nueva generacién de Estaciones Depuradoras de
Aguas Residuales (EDAR) con tecnologias avanzadas y sujetas a crecientes exigencias de calidad y
eficiencia. Existen ya plantas, como la EDAR de Vigo (Figura 2), que incorporan varias mejoras
tecnoldgicas disponibles y que son un referente en la materia.

Relacionado con lo anterior, el RD 817/2015 de 11 de septiembre por el que se establecen los
criterios de seguimientoy evaluacion del estado de las aguas superficialesy las normas de calidad
ambiental, exige unas concentraciones de nitratos y de amonio en las aguas que son claramente
mas exigentes que las que pueden alcanzarse con las actuales plantas depuradoras en diversas
zonas del pais. En consecuencia, en el corto y medio plazo sera necesario no solo la construccién de
nuevas instalaciones si no también la renovacién de ciertas plantas ya construidas que, ademas de
cumplir la nuevaregulacidn, han deincorporar las mas modernas tecnologias capaces de reducirel
impacto por olor de las infraestructuras hidrdulicas. Por ejemplo, la Guia Basica de Gestion del Olor
de la Asociacion Medioambiental Internacional de Gestores del Olor recoge las diferentes
metodologias existentes. Tambiénes necesario considerarlos vectores ambientales ruido e impacto
visual.
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Figura 2. Vista aérea de la EDAR de Lagares — Vigo (fuente: ACUAES).

Un ejemplo de la construccion de una nueva generacion de EDARS son los trabajos desarrollados
por laDireccién General del Agua para adaptar gran parte de la depuracion de Madrid (depuradoras
de La China, Butarque vy Sur). Estas tres depuradoras dan servicio a una poblacién de unos 2,5
millones de habitantes equivalentes. La depuradora de La China de Madrid fue la primera
depuradora en Espafa, y como consecuencia del avance del tiempoy de la legislacién, se ha hecho
patente la necesidad de actualizar este parque de estaciones depuradoras y de tratamiento de las
aguas.

A efectos de los planes hidroldgicos estas medidas de depuracién, requeridas por la Directiva
91/271/CEE, son ‘basicas’, conforme a la terminologia de la Directiva Marco del Agua, y deberian
haber quedado ya materializadas. Los planes vigentes de segundo ciclo, adoptados
mayoritariamente en 2016!, incluyen mas de 3.500 medidas de saneamiento, depuraciéon vy
reutilizacidn, a ejecutar por las tres Administraciones publicas (local, autondmica y estatal). Este
conjunto de medidas precisa de una inversiéon del orden de los 12.600 millones de euros. El 11% de
las citadas medidas estaban asignadas en los planes hidrolégicos de segundo ciclo a la AGE,
suponiendo una inversién total de mas de 3.600 millones de euros. Hay también que indicar que
esta atribucién a la AGE que figura en los planes hidrolégicos vigentes es en muchas ocasiones
incorrecta, ya que no se trata de actuaciones declaradas de interés general y, por tanto, de su
competencia.

La carga total de aguas residuales urbanas vertidas en Espana es del orden de los 75 millones de
hab-eq. Conforme al ultimoinforme bienal de notificacion (Q-2019) trasladado por el MITECO a la
Comisién Europea, la carga de aguas residuales en aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 hab-
eq asciende a 64,5 millones. Dicha carga procede de 2.059 aglomeraciones urbanas de las que 516
no cumplen con todas las condiciones de recogida y tratamiento exigidas por la Directiva
91/271/CEE. En términos porcentualesse puede afirmar que el 16,6% de lacarga total generada en
Espafia procedente de aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 hab-eq, estaria en situacion de
incumplimiento, afectando al 21,5% de las aglomeraciones urbanas declaradas por la Comunidades
Auténomas.

Este problema no afecta por igual a todos los territorios. Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha,
Castillay Ledn y Extremadura concentran la mayor parte de los incumplimientos, mientras que
Navarra, La Rioja o la Regidon de Murcia no muestran deficiencias significativas.

Por todo ello, enlaactualidad hay cinco procedimientos de infraccién abiertos contra Espafia por la
incorrecta implementacién de la Directiva 91/271/CEE, dos de ellos ya con sentencia firme

1 Los planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias fueron aprobados por el Real Decreto 1/2016, de 8
de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantdabrico Occi dental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, SegurayJucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-
Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. Los planes hidrolégicos de las demarcacionesintracomunitariasse han ido aprobando de manera
mas heterogénea. En la actualidad todos estan aprobados.
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condenatoria, en uno de los cuales se abona ademdas una importante sancién econdmica. Es
previsible lapréximarecepcidn de un sextocaso enrelacidoncon el informe de notificacion Q-2017.

A continuacién, se detallan cada uno de estos cinco procedimientos abiertos en materia de
saneamiento y depuracion:

e (C-38/15. Zonas Sensibles (2002/2123)

Descripcién: Recogida y tratamiento de las aguas residuales de aquellas aglomeraciones
urbanas mayores de 10.000 hab-eq que vierten a zonas sensibles.

Situacidén actual: En fase de Carta de Emplazamiento por ejecucion de Sentencia del TJUE
(Articulo 260 TFUE), por el incumplimiento actual de una aglomeraciéon urbana
responsabilidad de la Comunidad Auténoma de Galicia (Pontevedra-Marin-Poio).

Responsabilidad: Comunidad Auténoma de Galicia.

Hitos mas significativos:

= 2002. Apertura procedimiento infraccién.
= Marzo 2016. Sentencia (C-38/15) del TJUE (Articulo 258 TFUE).

= Septiembre 2016. Inicio del procedimiento de ejecucidon de Sentencia (Articulo 260
TFUE).

e (C-205/17. Zonas Normales (2004/2031; C-343/10)

Descripcidon: Recogiday tratamiento de las aguas residuales de las aglomeraciones urbanas
mayores de 15.000 hab-eq que vierten sus aguas a zonas normales.

Situacion actual: En fase de ejecucion de Sentencia condenatoria del TJUE (Articulo 260
TFUE) por el incumplimiento actual de 8 aglomeraciones urbanas, con imposicion de
sanciones econdmicas: 6 en Andalucia (Alhaurin el Grande, Barbate, Coin, Isla Cristina,
Matalascafias y Nerja), 1 en Asturias (Gijon Este) y 1 en Canarias (Valle de Giimar).

Responsabilidad: De las 8 aglomeraciones, 4 son responsabilidad de la Administracion
General del Estado (AGE) (Barbate, Matalascanas, Nerja y Gijon Este) y otras 4 de las
correspondientes Comunidades Auténomas (Alhaurin el Grande, Coin, Isla Cristina, en
Andalucia y Valle de Gliimar en las Islas Canarias).

Hitos mas significativos:

= 2004. Apertura procedimiento infraccion.

= Abril 2011. Sentencia (C-343/10) sefalando los incumplimientos y las obligaciones que
debe atender Espafia a este respecto.

= Julio2018. Sentencia(C-205/17) del TJUE condenando al Reino de Espafia a abonar a la
CE una multa coercitivade un importe de 10,95 millones de euros por cada semestre de
retraso en la aplicacidn de las medidas necesarias para dar cumplimiento a la sentenda
C-343/10, a partir de lafecha en que se dicta esta nueva sentencia condenatoria (julio
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de 2018), y hasta la plena ejecucién de la sentencia C-343/10. Asimismo, condend a
Espafia a abonar a la Comisidn una sancién a tanto alzado de 12 millones de euros.

= 2019. Como consecuencia del cumplimiento de una de las aglomeraciones, la
aglomeracién de Tarifa, la CE considerd que ese avance alcanzado durante el primer
periodo semestral desde la fecha de sentencia quedara reflejado en el importe efectivo
a abonar por el Reino de Espafia; asi el pago semestral se redujo en 594.480,33 £,
guedando en 10.355.519,67 €.

= Hasta la fecha se han abonado los 12.000.000 € de la suma a tanto alzado, y los tres
primeros pagos semestrales de la multa coercitiva por importe de 10.355.519,67 € cada
uno ellos. En total, 43.066.559,01 € con cargo a los presupuestosde la DG del Agua del
MITECO.

e 2012/2100. Pequeiias Aglomeraciones

Descripciéon: Recogiday tratamiento de las aguas residuales de las aglomeraciones urbanas
mayores de 2.000 hab-eqy menores de 15.000 hab-eq que vierten en zonas normales, y
menores de 10.000 hab-eq que vierten en zonas sensibles.

Situacién actual: En fase de Dictamen Motivado por el incumplimiento de 606
aglomeraciones urbanas.

Responsabilidad: Compartida. En 97 casos la responsabilidad es de la AGE, de ellas se
reconoce la necesidad de actuar en 64. Las 509 aglomeraciones restantes son
responsabilidad de las Comunidades Auténomas o de la Administracion Local.

Hitos mas significativos:

= Noviembre 2011. Apertura EU Pilot.
= Junio 2012. Apertura procedimiento infraccion. Carta de Emplazamiento.

= Febrero 2015. Dictamen Motivado.

e 2016/2134. Zonas Normales y Zonas Sensibles “Q-2013"

Descripcién: Recogida y tratamiento de las aguas residuales en determinadas
aglomeraciones urbanas que vierten tanto a zonas normales como sensibles.

Situacién actual: En fase de Dictamen Motivado, por el incumplimiento de 133
aglomeraciones urbanas.

Responsabilidad: Compartida. En 62 casos la responsabilidad es de la AGE, de ellas se
precisan actuaciones en 28. Las 71 aglomeraciones urbanas restantes son responsabilidad
de las Comunidades Auténomas o de la Administracion Local.

Hitos mas significativos:

= Julio 2014. Apertura EU Pilot.

= Diciembre 2016. Apertura procedimiento infraccién. Carta de Emplazamiento.
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= Mayo 2017. Respuesta ala Carta de Emplazamiento.
= Febrero 2020: Dictamen Motivado.

= Julio 2020. Respuesta al Dictamen Motivado.

e 2017/2100. Zonas Normales y Zonas Sensibles “Q 2015”

— Descripcidon: Recogida y tratamiento de las aguas residuales en determinadas
aglomeraciones urbanas que vierten a zonas normales y sensibles, detectadas en la
autoevaluaciéon que realizan las Comunidades Autdnomas y se comunica a la CE mediante
los informes bienales.

— Situacion actual: En fase de Dictamen Motivado por el incumplimiento de 145
aglomeraciones urbanas.

— Responsabilidad: Compartida. En 22 casos es responsabilidad de la AGE, de los cuales en
17 es preciso actuar o seguiractuando. En los 123 restantes la responsabilidad es de las
Comunidades Auténomas o de las Administraciones locales correspondientes.

— Hitos mas significativos:

= QOctubre 2017. Apertura procedimiento infraccién. Carta de Emplazamiento.
= Noviembre 2019. Dictamen Motivado.

® Enero 2020. Respuesta al Dictamen Motivado.

Teniendo en cuenta los cinco procedimientos descritos, mas el que se prevé con base en los
resultados del Q-2017, se puede afirmar que unas 970 aglomeraciones urbanas del total de 2.059
aglomeraciones activas en Espafia reportadas en el Q-2019, estan involucradas en algun
procedimiento de infraccion abierto o que es previsible que se abra en breve plazo (46,7% del total
nacional). Si esta misma informacidn se expresa en carga contaminante, alrededor de 21 millones
de hab-eq (32,5 % del total nacional en aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 hab-eq) estan
incluidos en alguno de los procedimientos de infraccion o se prevé que lo estén proximamente.

Cabe sefalar que los procedimientos de infraccidon por incumplimientos de la legislacién europea
en materia de depuracién y saneamiento se dirigen contra el Reino de Espafia, aunque luego se
articule un procedimiento para su repercusionala Comunidad Auténoma que puedacorresponder
y ésta, en su caso, a la Administracidon local competente. En cualquier caso, la parte de la sancién
correspondiente a las aglomeraciones urbanas cuyas obras han sido declaradas de interés general
del Estado se paga solidariamente entre todos los ciudadanos desde los presupuestos publicos.

En Espafia se generan cerca de 5.000 hm3/afio de aguas residuales depuradas. De acuerdo a la
informacidn que proporciona el INE, el volumen de aguas residuales tratadas se ha incrementado
en los ultimos afos, pasando de 2.830 hm3/afio en el afio 2000, a 4.726 hm3 en el afio 2016. Las
cifras de generacién de aguas residuales son de un orden de magnitud similar al agregado del censo
de vertidos de 2017 que apuntaria a un volumen total anual de vertidos urbanos al dominio publico
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hidraulico de 3.081 hm3 y al dominio publico maritimo-terrestre de 1.711 hm3, en conjunto unos
4.800 hm3/afio.

La Figura 3, que muestra la evolucion temporal de las aguas tratadas y reutilizadas, apuntaria a un
cierto estancamiento en la reutilizacion, que se veria confirmada por los datos del “Informe de
seguimiento de los planes hidroldgicos y de los recursos hidricos en Espafia” (MITECO, 2019). Dicho
informe cifrael volumen de aguareutilizada en lacampafia 2017/2018 en 382 hm3, valorclaramente
inferior a las estimaciones del INE.

En cualquier caso, el grado de reutilizaciéon actual cubre menos del 10% del volumen de vertidos,
muy lejos de las previsiones del Plan Nacional de Reutilizacion de Aguas (MARM, 2010) cifradas en
998 hm3 anuales para 2015 y 1.403 hm3 para 2021. Las diferencias territoriales en el grado de
utilizacién de la reutilizacién son muy acusadas, desde la practica irrelevancia en las cuencas
cantdbricas y gallegas hasta un uso muy notable en las cuencas mas aridas del este y el sureste
peninsular asicomo en las islas, zonas estas ultimas en las que |la escasez de agua es un problema
estructural.
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Figura 3. Evolucidon del volumen de recogiday tratamiento de las aguas residuales en Espana.

Ante las situaciones expuestas es necesario analizar las causas y oportunidades de mejora que
pueden ser contempladas por el Plan DSEAR para superar las dificultades descritas.

1.2.2. Principales deficiencias en gobernanza del agua para el correcto impulso de la depuracidn,
saneamiento y reutilizacidon en Espaiia

El articulo 1 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) somete a la planificacion hidroldgica
cualquier actuacion sobre el dominio publico hidraulico, por lo que el funcionamiento efectivo de
dicha planificacion es esencial en el desarrollo de la politica del agua. Para ello, los planes
hidroldgicos vienen acompainados de unos programas de medidas determinantes para alcanzar los
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objetivos de esa planificacion. Sin embargo, esos programas de medidas, en su conjunto, se van
materializando a un ritmo mucho mas bajo del inicialmente programado. La Figura 4 muestra el
progreso de las inversionesrealizadas hasta el momento en el sexenio 2015-2021, fecha horizonte
de los vigentes planes hidroldgicos. La tendencia que se adivina no apunta a que en 2021 se haya
materializado ni siquiera la mitad de lo previsto.
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Figura 4. Avance de lainversion requerida por los programas de medidas que acompaian a los planes hidrolégicos de segundo
ciclo (Ministerio para laTransicion Ecoldgica, 2019).

Si enlugar de valorar el avance global del programa de medidas se considera Unicamente el avance
en relacién con las medidas de reduccidn de la contaminacién de fuente puntual (tipo 1 segun la
clasificaciéon de la UE), que esencialmente son actuaciones de saneamiento y depuracién, puede
decirse que afinal de 2018, unaveztranscurrido el 50% del tiempo del ciclo sexenal de planificacién,
se habian finalizado tan soloel 17% de las medidas programadas para 2021, habiéndose ejecutado
el 17% de lainversion econdmica prevista para el horizonte de 2021.

Los informes de seguimiento que preparan anualmente las autoridades de cuenca y que sintetizael
Ministerio asi lo ponen de manifiesto. El problemaalcanza a todas lasadministraciones (General del
Estado, de las Comunidades Auténomas, Local e Institucional) y a todos los tipos de medidas. En los
informes mencionados, que pueden consultarse a través del portal Web del MITECO, es posible
encontrar analisis pormenorizados de esta informacién segin administracidon, ambito territorial o
tipo de medida. Este problema general cobra una especial importancia cuando del citado retraso se
derivanincumplimientos juridicos sefialados por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE),
e incluso cuando se establecen sanciones econdmicas de importancia, como sucede en el caso de la
atencidn de las obligaciones en las materias de saneamiento y depuracion.

La problematica descrita se relaciona de manera inseparable con las debilidades en la gobernanza
del agua en Espafia, muchas de las cuales ya han sido exploradasen el proceso de elaboracién del
Libro Verde de la Gobernanza del Agua en Espafia (MITECO, 2020c).
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Las principales oportunidades de mejora en esta materia son las siguientes:

1. Carencia de una priorizacién objetiva para abordar las actuaciones: los programas de
medidas de los planes hidrolégicos de segundo ciclo incluyen mas de 3.500 medidas de depuracion,
saneamiento y reutilizacién a abordar por unas administraciones publicas de capacidades
econdmicas y técnicas limitadas, que se ven imposibilitadas acometer todas las actuaciones
planteadas. En consecuencia, es necesario priorizar la ejecucion de las medidas y hacerlo con
racionalidad, objetividad y transparencia. Los listados actuales de los programas de medidas no
informan, de manera general, sobre qué medidas resultan prioritarias respecto a otras también
pendientes de acometer. Entre tantas oportunidades de actuacién no todos los agentesinversores
pueden analizar con claridad y transparencia la diversidad de factores a considerar.

Por consiguiente, el primer objetivo de gobernanza del Plan DSEAR (0OG1), es el disefio de un
mecanismo de priorizacién de las actuaciones recogidas en los programas de medidas de los planes
hidroldégicos, enfocado basicamente hacia las medidas de saneamiento, depuraciony reutilizacion.

En la actualidad se esta llevando a cabo la revisién de los mencionados planes, en los cuales se
deberan ajustar y clarificar los programas de medidas que los acompaiian para que todas las
actuaciones requeridas y priorizadas, conforme al exigente calendario de la DMA, puedan
completarse antes del final del afo 2027.

2. Complejo marco competencial y dificultades en la cooperacidn entre Administraciones: las
competencias en materia de saneamientoy depuracidn recaen originalmente en la Administracién
local (Ayuntamientos, Mancomunidades, Diputaciones) de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. No obstante, algunas
Comunidades Auténomas e incluso la AGE han asumido competencias en esta materia,
configurando un complejo marco de responsabilidades para el conjunto de Espafia que nos llevaa
una situacion de dificil funcionamiento.

Téngase presente que en materiade saneamientoy depuracién se trata de asumir unas obligaciones
juridicas de las que se beneficia directamente el medio ambiente y la sociedad, pero no tan
directamente los causantes y generadores del vertido. Estos ultimos, de acuerdo con los principios
de recuperacion del coste de los servicios y de quien contamina paga, deben ser parte de la solucion
al igual que lo son del problema. Sin embargo, la realidad evidencia que a la ciudadania le cuesta
entender y asumir estas obligaciones, por lo que no es infrecuente que algunas medidas no
encuentren promotor, en otras se esté en discusidon sobre quién es la administracion competentey,
en definitiva, no sean finalmente actuaciones que se prioricen por las administraciones inversoras
frente a aquellas otras medidas que generan un rédito social y politico mas evidente.

La intervencidn de la AGE en esta materia, que no es de su propia competencia, se ha venido
estableciendo por tres vias: mediante Convenio de colaboracién con las autoridades competentes
para participar en la financiacién y ejecucidn de las obras, con la colaboracion de las Sociedades
Estatales o mediante la declaracién de interés general. En este Ultimo caso, el de la declaracién de
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interés general, la competencia se desplaza desde su titular originario a la Administracion del
Estado.

En relacién con la primera via, la cooperacidon interadministrativa se puso en marcha tras la
aprobacion del Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion (2007-2015), a
través de la suscripcién entre 2008 y 2010 de siete Protocolos de colaboracién entre la
Administracién del Estado y las Comunidades Autdnomas de Castillay Ledn, Galicia, Islas Baleares,
Ceuta, Melilla, Cantabria y el Ayuntamiento de Madrid y dos Convenios, uno con el Principado de
Asturias y otro con Aragdn. Una década después, se hace evidente que estos instrumentos no
siempre son eficaces. En su mayor parte no se han podido llevar a término por razones diversas:
falta de una asignacién precisa de dotaciones presupuestarias (que también es aplicable a los otros
dos instrumentos), falta en algunos casos de una definicidon concreta del agente que lleva a cabo
cada actuacion, plazos de ejecucién no suficientemente definidos parala ejecucidon del conjunto de
actuaciones y extincién por no adaptacién a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico. Todos estos aspectos deben tenerse en cuenta antes de plantear la suscripcion
de nuevos instrumentos de colaboracidn de cara a un futuro inmediato.

Esta cooperacidon interadministrativa también tiene su desarrollo en el dmbito de las Sociedades
Estatales para aquellas actuaciones que tienen encargadas por el Ministerio de tutela (MITECO, en
este caso), mediante el correspondiente instrumento juridico (Convenio de Gestion). Las Sociedades
Estatales incorporan en sus Convenios de Gestidon actuaciones que estan declaradas de interés
general o actuaciones que han sido acordadas entre las Administracién General del Estado y otras
administraciones en el marco de convenios descritos anteriormente, aunque estas no hayan sido
declaradas de interés general. Para afrontar dichas actuaciones, las Sociedades a su vez deben
suscribir convenios especificos con los futuros beneficiarios de la actuacién. Los plazos requeridos
para todo elloson largos, ya que, por una parte se requiere el ajuste del Convenio de Gestidn porel
gue se le encomienda a la Sociedad Estatal la ejecucion de una determinada actuacién, y por otra
parte, la Sociedad Estatal debe suscribir un convenio especifico con los beneficiarios de la inversién
en el que se fijen, entre otras cuestiones, el esquema financiero y la forma de recuperacién de los
costes.

Con la declaracién de las obras de interés general del Estado, la competencia se desplazadesde su
titular originarioa la AGE, razdn por lo que esta declaracién requiere materializarse con una norma
con rango de Ley. Esta solucién ha llevado a la AGE a hacerse cargo de un elevado nimero de obras
hidraulicas de este tipo, mas de 2.000 en los ultimos veinticinco afios. En la actualidad ellosupone
gue, considerando simplemente las 970 aglomeraciones urbanas que estdn relacionadas con algin
procedimiento de infraccion comunitario, en al menos 190 casos el responsable de ejecutar la
solucién es la AGE. La situacién de detalle es la siguiente:

e En 60 casos ya se han ejecutado las medidas o estan en ejecucién, porlo que las actuaciones
a acometer por la AGE se centrarian en las 130 aglomeraciones restantes. La inversion
precisa para las 130 aglomeraciones urbanas sefialadas se estimaen unos 2.500 millones de
euros.
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e En 78 de las 130 aglomeraciones, se vierten cargas menores de 10.000 hab-eq. Este
subconjunto requiere una inversion estimada en 375 millones de euros.

El elevado nimero de actuaciones de saneamientoy depuraciéon declaradas de interés general del
Estado implica una asuncién de competencias por la AGE que hoy no se entiende justificada, una
sobrecarga financiera que no es posible atendery, asociado a ello, una insuficiente recuperaciéon
global de los costes de las inversiones realizadas por carecer de los instrumentos tributarios
oportunos,loque no estaenlineacon lodispuestoenlaDirectiva Marco del Aguanien lalegislacion
nacional.

La creciente complejidad de los procesos de contratacion, unida al adelgazamiento del sector
publico, hace que hoy en dia sea muy dificil contratar una obra de estas caracteristicas en menos de
dos afios desde que se concibe, y que los procesos de licitacion sean cada vez mds escasos. Asi, en
los ultimos cinco afios, entre la DGA, las nueve Confederaciones Hidrograficasy las dos Sociedades
Estatales (ACUAES y ACUAMED), unicamente se ha licitado una treintenade obras, un promedio de
seis depuradoras por afio entre todas las entidades estatales del agua con capacidad para contratar.
Sise mantiene este ritmo de contratacidn se necesitarian 22 anos para licitarlas 130 actuaciones de
depuracién pendientes, que hansido declaradas de interés general del estado. Atodolo anteriorse
unen otros tipos de dificultades que prolongan el proceso de contratacién y ejecucién de las obras,
como son las tramitaciones ambientales y sus aspectos sociales.

Es inmediato concluir de lo todo lo anterior que las mejoras que se pueden plantear en el ambito
de lacooperacién administrativa sobre las materias de depuracién, saneamientoy reutilizacidén son
todavia multiples y complejas. En el Plan DSEAR se plantea como objetivos el refuerzo de la
cooperacion administrativa (0G2) y la mejora de la definicidn de las actuaciones que deban ser
consideradas de interés general del Estado (0G3).

3. Necesidad de avance hacia una eficiencia energética y de procesos en las plantas de
tratamiento, energias renovables, emisiones GEly subproductos para la mejora de los procesos con
incidencia en los objetivos de energia y clima, y economia circular: con las practicas actuales de
depuracion pueden estar desaprovechandose oportunidades en el ambito de la eficienda
energéticay de la economia circular. Este no es propiamente un problema que haya motivado el
retraso en laimplementacién de las medidas antes descrito, sino una oportunidad de mejora cuya
correcta consideracion puede ayudar al desarrollo y mejor sostenibilidad de nuestro parque de
depuracién, regeneracion y reutilizaciéon de aguas residuales.

La Ley 7/2021 de cambio climaticoy transicion energéticaintroduce disposiciones que fomentan el
uso de los gases renovables, incluyendo el biogas, el biometanoy otros combustibles alternativos,
cuyo aprovechamiento puede estar ligado a las instalaciones de tratamientoy depuracidn de aguas
residuales. Igualmente, |la Ley establece objetivos de reduccién de emisiones que afectan a todos
los sectores econdmicos.

Dicho todo lo anterior, en el marco de las estrategias derivadas del Pacto Verde Europeo se esta
llevando a cabo la revision de |a Directiva 91/271/CEE, y que dicha revisidon apunta hacia una mayor
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exigencia. Se prevé la actualizacion de los requerimientos minimos en nutrientes, cuyas
concentraciones condicionan las declaraciones de zonas sensibles, buscando con ello un
acercamiento hacia los criterios de evaluacién sefialados por la DMA. Otros contenidos que han
despertado especial preocupacion sonlos requisitos frente amicrocontaminantesy, entre ellos, los
micropldsticos, tomando conciencia de las tecnologias ya disponibles para su eliminacion.

Parte de la eficiencia integral ligada a la circularidad puede alcanzarse mediante la valorizacién de
algunos subproductos del proceso de depuracién, como los fangos o lodos de depuracidn y sus
nutrientes, y entre ellos el fésforo, separados del agua depurada tras un tratamiento que sera cada
vez mas exigente limitando las concentraciones residuales a verter.

El Plan DSEAR se plantea como objetivo (0G4) la mejora de la eficienciaenergéticae integral en las
plantas de tratamiento, regeneracién y reutilizacion de las aguas residuales urbanas.

4. Deficiente marco financiero y de recuperacidon de costes: las normas nacionales vy
comunitarias establecen el principio de recuperacion de los costes de los servicios relacionados con
el agua, incluidos los costes ambientales y los del recurso, de conformidad con el principio de que
quien contamina paga. Asu vez, ademas de laaplicacion del principio de recuperacion de los costes,
la DMA pretende el traslado a los usuarios finales de los incentivos necesarios paraasegurar un uso
eficiente de los recursos. Esta regla parte de que, si el uso del agua produce su deterioro y
contaminacion, el usuario se sensibiliza en mayor medida si conoce el coste de esos servicios y
participa en su sostenimiento.

Existen mecanismos para limitar el grado del coste a recuperar, pero ello debe estar justificado y
motivado en el plan hidrolégico correspondiente de acuerdo con razones geograficas, climaticas o
socioecondmicas, claramente expuestas. No parece légico evitar la recuperacién desde usuarios
(aglomeraciones urbanas en este caso) con elevada capacidad de pago, a costa de los impuestos
comunes de todos los ciudadanos.

Los instrumentos econdmicos disponibles paraeste finvan desde el canon de saneamiento, que es
un tributo propio de las Comunidades Auténomas, a las férmulas de recuperacién concretas que se
puedan establecer mediante convenios, caso acaso. La AGE, al no tratarse de unasunto de su propia
competencia, no dispone de un tributo especifico al respecto. Es decir, que segin qué organismo o
administracién ejecute una determinada actuacidon de saneamiento y depuracion, la contribucidn
directa de los ciudadanos beneficiados puede ser muy distinta, incluso inexistente, sin que ello
responda a criterios claramente racionales.

La necesidad de financiacién es también un problema que dificulta el impulso de determinadas
actuaciones de saneamiento, depuracién y reutilizacion.

Los planes vigentes, adoptados mayoritariamente en 2016, incluyen mas de 3.500 medidas de
saneamiento, depuracién y reutilizacion, a ejecutar por las tres Administraciones publicas (local,
autondmica y estatal) con el apoyo de administraciones institucionales, como son las
Confederaciones Hidrograficas. Este conjunto de medidas, siguiendo la informacién de planes
hidroldgicos, precisa de una inversion del orden de los 12.600 millones de euros. El 11% de las
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citadas medidas estan asignadas a la AGE, suponiendo unainversion total de mas de 3.600 millones
de euros. Hay también que indicar que esta atribucion a la AGE es en muchas ocasiones incorrecta,
ya que no se trata de actuaciones declaradas de interés general y, por tanto, de su competencia.
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Figura 5. Inversiones de la Direccion General del Agua (MITECO) en saneamiento y depuracion desde 2005 a la
actualidad.

La Figura 5 muestra los importes invertidos (azul) y presupuestados (rojo) por la DGA del MITECO
desde 2005 ala actualidad, en materia de saneamientoydepuracién. Se aprecia a partir de 2010 el
bache de la crisis econdmica, hay un claro repunte en 2015 vy, después, una caida muy importante.
Ciertamente, desde el afio 2015 se han vivido una serie de circunstancias especiales que han
obligado a reducir el gasto: largos periodos de gobierno en funciones con capacidades limitadas,
presupuestos prorrogados sin actualizar, una nueva Ley de Contratos de Sector Publico, etc.,
circunstancias que se unen a la necesidad de cumplir las sendas de déficit comprometidas por
Espafia ante la UE.

Entre los diversos mecanismos de apoyo a la financiacién, los fondos europeos han sido un soporte
muy importante que ha ayudado acometer algunas de las obras ya materializadas, a la vez que
constituye un aliciente relevante para las futuras obras a realizar. Su existencia permite reducir la
parte que corresponderd recuperar desde los usuarios o beneficiarios finales, facilitando con ello
los acuerdos de financiacién. Interesa por tanto explorar como pueden integrarse en las medidas
pendientes, de la forma mas eficaz posible, éstas u otras vias de apoyo econdmico.

En consecuencia, el Plan DSEAR se plantea como objetivo (OG5) proponer acciones para mejorar la
financiacidon y los procedimientos de recuperacion del coste de las medidas.

5. Insuficientes incentivos para reutilizar las aguas regeneradas: el uso de aguas residuales
regeneradas como recurso no convencional es muy importante en algunas zonas de Espafia,
especialmente en determinados territorios donde hay una alta explotacién de los recursos, donde
no existen otras alternativasy donde el vertido de las aguas residuales se dirige alas aguas costeras.
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La reutilizaciéon de estas aguas residuales regeneradas, en general para riego, es una clara
oportunidad para resolver problemas de balance hidrico en las mencionadas zonas y, también, de
reutilizar productos que se pueden liberar en el proceso de tratamiento, cuestiéon esta ultimaya
avanzada al hablar de la eficiencia energética e integral de las instalaciones (0G4).

La aprobacion del Real Decreto 1620/2007, por el que se establece el régimen juridico de la
reutilizacion de las aguas depuradas, situd a Espaia en una posicion pionera. Se trataba de una de
las primeras legislaciones sobre lamateriaaprobadas enla UE. Su concepcidny elaboracién fue muy
anterior a que se estableciese ningln tipo de norma comunitaria al respecto.

Mas de una década después de la entrada en vigor del citado Real Decreto de reutilizacién, y tras
aprobarse recientemente el Reglamento 2020/741 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
mayo de 2020, relativo a los requisitos minimos para la reutilizacion del agua, se hace necesario
revisar la situacién actual de la reutilizacién en Espafia desde un punto de vista técnico, econdmico
y normativo. Todo ello al objetode impulsar la reutilizacidon del agua como parte de una economia
circular y sinérgicamente como medida que permita avanzar en la consecucién de los objetivos
ambientales requeridos por la DMA.

De esta forma, el Plan DSEAR incluye entre sus objetivos el fomento de la reutilizacidon de las aguas
residuales (0OG6), en aquellos casos en que resulte procedente.

6. Insuficientes incentivos paralainnovaciény la transferenciatecnolégica: al igual que ocurre
con las oportunidades en el dmbito de la energia y los residuos, y aunque no se trate de un factor
determinante que justifique los retrasos registrados en la implementacién de las medidas, la

carencia de incentivos para lainnovacidony la transferenciatecnolégicaen el ambito del agua es un
problema sefialado por diversos actores.

La Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) ofrece posibilidades para afrontar este problema,
aungue son escasamente aprovechadas. Por ello, el Plan DSEAR también asume como objetivo
(0G7) el fomento de lainnovacion y transferencia tecnolégica en estas materias de saneamiento,
depuracidn, eficiencia, ahorroy reutilizaciéon, en las que las empresas espaiolas estdn presentes en
todo el mundo.

Ademads de los problemas indicados, a lo largo de las discusiones preparatorias del Plan DSEAR se
han puesto sobre la mesa otras dificultades que vienen a explicar, aunque sea parcialmente, | os
motivos de los retrasos registrados en la materializacion de las inversiones, dificultades que en
buena medida son comunes a todas las administraciones.

El Plan DSEAR analiza todos estos problemas, y trata de dar soluciones a corto plazo que deberan
ser incorporadas en la nueva planificacion hidroldgica.
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1.3. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PLAN DSEAR

El Plan DSEAR se articula a través de siete areas que se entienden susceptibles de mejoray que han
sido previamente enumerados. Para cada uno estos objetivos se han preparado una coleccién de
propuestas de actuacion, que se irdn presentando mas adelante. La ambicién con la que se ha
trabajado ha sido la maxima, aunque buscando un resultado pragmatico, realmente eficaz, se ha
tratado de limitar el alcance de las propuestas a aquellas zonas de trabajo sobre las que se espera
tener capacidad de actuacién efectivay relevante.

De maneraresumida, los objetivos y alcance de cada area tematica son los siguientes:

0G1. Definicidn de criterios parala priorizacion de las medidas en los planes hidrolégicos: se

persigue el establecimiento y, en la medida de lo posible, aplicacién en los planes
hidroldgicos para el tercer ciclo, de unos criterios de priorizacidon de las actuaciones de
saneamiento, depuracidny reutilizacion, incluidas en los programas de medidas que sean
claros, objetivos y transparentes, que vinculen a las Administraciones publicas con el
cumplimiento de los planes establecidos, evitando desviaciones como las hasta ahora
observadas e, igualmente, evitando la materializacion de medidas no planificadas sin la
pertinente justificacion.

0G2. Refuerzo de la cooperacidn interadministrativa para la revision e impulso de los

programas de medidas: se exploran los defectos del sistema actual de coordinacién

interadministrativa para proponer medidas con el objetivo de lograr una mayor eficacia en
la actuacién coordinada, enla potencial cooperacion voluntaria entre Administracionesy en
la identificacién de responsabilidades para la planificacidon y ejecucion de las actuaciones
finalmente recogidas en los planes hidrolégicos, especialmente en las medidas de
depuracién, saneamiento y reutilizacion.

0G3. Mejora de la definicién de actuaciones que deban ser consideradas de interés general

del Estado: lasactuaciones que deban ser consideradas de interés general, aguellas alas que
preferentemente deberdn dirigirse las acciones de la AGE, deberan ser las propias de su
competencia. En el resto de los casos estas declaraciones debieran serexcepcionales, como
resultado de andlisis especificos de evaluacién, participadosy transparentes a la sociedad. A
estos efectos el Plan DSEAR explorael concepto de obra hidrdulicay los procedimientos de
declaracién de interés general en relacién con las actuaciones de saneamiento, depuracion
y reutilizacion, tratando de objetivaral maximo los casos en que procederd adoptar este tipo
de declaraciones y analizando si procede retirar esa condicion, por no cumplir los nuevos
requisitos, a algunas de las medidas que cuentan con ella actualmente.

0G4. Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento,

regeneraciény reutilizaciéon de aguas residuales: se exploran las oportunidades que ofrecen

las soluciones integradas, tanto en términos de eficiencia energética como de reutilizacién
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de nutrientes, fésforo, fangos o lodos de depuracién, etc. y la potencial generacion de
subproductos valorizables econdmicamente.

e (OG5. Mejora de la financiacion de las medidas incluidas en los planes hidrolégicos: en

especial de aquellas medidas de depuracidon, saneamiento y reutilizacién dirigidas a
compensarlas presionessignificativas sobre elmedio, es decir, las que porsuausencia hacen
aflorar los costes ambientales. Los causantes de estas presiones deben participar
responsablemente en el coste de su remediacion, en particular cuando la presidn que sufre
elmedioesresultado de unaactividad que generaun beneficio econémico privado obtenido
gracias al aprovechamiento y utilizacién de bienes que, como el agua, son de dominio
publico. Las excepciones al principio de recuperacion de costes, que son posibles de acuerdo
con lalegislacién, deben estar claramente justificadas, y no deberian dirigirse alos causantes
de presién que ofrezcan mayores capacidades de pago.

e (0G6. Fomento de la reutilizacién de las aguas residuales: en el ambito de la reutilizacion se

reconocen oportunidades técnicas y econdmicas de mejora. El objetivo prioritario es
favorecer el uso de estos recursos no convencionales en sustitucion de recursos de otro
origen que se aplican sobre usos ya existentes, fundamentalmente regadios, y cuya
extraccion presiona el medio. De este modo, se avanzara en el fomento de la reutilizacion
siempre y cuando permita asegurar el cumplimento de los objetivos ambientales v,
paralelamente, en los de atencién de las demandas.

e 0OG7. Innovacién y transferenciatecnolégicaen el sector del agua: se trata de fomentar que

la Administracién del agua incorpore y promueva el desarrollo de productos y servicios
tecnolégicamente innovadores y eficientes en el uso de la energiay los recursos.

Respecto al alcance del Plan DSEAR, una vez esté consolidado, se espera su aprovechamiento
efectivo en el proceso de preparacion de los planes hidrolégicos de tercer ciclo. Atendiendo a los
instrumentos proporcionados por el Plan DSEAR, los programas de medidas de los nuevos planes,
referidos al periodo de inversidn y ejecucion 2022-2027, deberdn ser mas eficaces y sencillos que
los precedentes, clarificando y haciendo publicas las responsabilidades enla materializacién de las
medidas que realmente sean esenciales paracumplir con las obligaciones clave de cumplimiento de
objetivos. Estas medidas han de estar, ademas, priorizadas.

El programa de medidas es el compromiso formal de Espafia con el cumplimiento de la Directiva
Marco del Agua. Como se ha explicado, existen deficiencias en su elaboracion respecto a la
cooperacidon administrativa, la desconexiéon entre las medidas que se planean y las presiones
significativas que sufren las masas de agua, la planificacion en nimero, plazo temporal y financiacion
de las medidas, etc. Estas deficiencias han conducido a que en la practica el grado de ejecuciénde
las medidas programadas sea bajo, asi como su significancia en términos de avance hacia el logro
de los objetivos ambientales. Ahora se estd ante una oportunidad excepcional, la sensible
coincidencia del ciclo temporal de planificacidon (2022-2027) con los ciclos del marco financiero
comunitario y, singularmente, con el periodo de aprovechamiento del fondo extraordinario de
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recuperacion (RRF), son elementos a tener en cuenta en la programacion presupuestaria de los
proximos afios para realmente dar un salto cuantitativo hacia el logro de los objetivos de la
planificacion hidroldgica.

El Plan DSEAR no pretende sustituir los planes hidrolégicos en el disefio de los programas de
medidas, ni tampoco reemplazar a otros instrumentos de planificacién como son el Plan de
Saneamiento y Depuracion 2007-2015, u otros mas actuales como son los informes de reporte
bienal a la Unién Europea en los que se evalula la situacion actual de la depuracidn y saneamiento
en Espafa y se establecen los compromisos futuros. A este respecto, el informe bienal Q-2019.
Notificadoa la CE enel verano de 2020, esuna referenciaesencial parala revisién de los programas
de medidas.

1.4. CRITERIOS DIRECTORES DEL PLAN DSEAR

Los criterios directores del Plan DSEAR provienen de distintos origenes y pueden agruparse en tres
categorias: criterios generales, criterios normativos y criterios sociales:

a) Criteriosgenerales: este Plan DSEAR responde al enfoque general de latransicién ecoldgica,
gue se concreta en los siguientes criterios orientadores generales:

e Lucha contra el cambio climatico, con objetivos concretos de reduccidon de emisiones
y de descarbonizacién a largo plazo.

e Uso racional y solidario de los recursos.

e Apuesta por la transicion energética justa que acomparfie a los territorios y a los
trabajadores afectados, con el desplazamiento de un modelo centralizado basado en
la oferta a otro descentralizado basado en la gestién de la demanda.

e Apuesta por las energias renovables y la eficiencia energética.
e Importancia de las ciudades. Binomio ciudad-energia.
e Apuesta porlageneracién de empleo.

e Aplicacion de medidas transversales que reflejen el consenso de la comunidad
investigadora.

e Impulsode una fiscalidad ambiental y de criterios verdes en la contratacion publica.

e Amplia participacién e implicacion de la sociedad, para colocar al ciudadano en el
centro de modelo.

e Necesidad de avanzar en el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua y demas
politicas europeas relacionadas.
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b) Criterios normativos: la planificacion hidroldgica esta fuertemente regulada tanto a escala
nacional como comunitaria. En Espafia estaregulacion se establece particularmente através
del TRLA y de normas reglamentarias derivadas. Por tanto, el Plan DSEAR debe buscar el
encaje de los criterios generales con los normativos, estableciendo las sinergias oportunas.
Entre estos criterios normativos cabe recordar los siguientes:

e Cualquier actuacion sobre el dominio publico hidraulico debe someterse a la
planificacion hidroldgica (art. 1.4 del TRLA). Los objetivos de la planificacién
hidroldgica se enuncian en el articulo 40.1 del TRLA: La planificacion hidrolégica
tendrd porobjetivos generales conseguir el buen estadoy la adecuada proteccion del
dominio publico hidrdulico y de las aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las
demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y demds recursos naturales. La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
y transicion energética complementa lo anterior, al incluir en su articulo 19.1 los
objetivos de la planificacidon y al gestion hidrolégica, a efectos de su adaptacién al
cambio climatico.

e El ejercicio de las funciones del Estado en materia de aguas se someterd a los
siguientes principios (art. 14 del TRLA):

i) Unidad de gestion, tratamiento integral, economia del agua,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, eficacia y participacion de
los usuarios.

ii) Respeto a la unidad de cuenca hidrogrdfica, de los sistemas hidrdulicos y del
ciclo hidrolégico.

iii) Compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacion del territorio,
la conservacion y proteccion del medio ambiente y la restauracion de la
naturaleza.

e Aplicacionde los principios de “quien contamina paga” y de “recuperacion del coste
de los servicios del agua” recogidos en la DMA y en el art. 111bis del TRLA.

c) Criterios sociales: la Constitucion Espafiola ordena a los poderes publicos “facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”. Esta
directriz constitucional se traduce en el reconocimiento, a favor de los ciudadanos y de las
entidades sociales en que se organizan, del derecho a intervenir en la adopcidn de las
decisiones administrativas que les afecten. Por consiguiente, la transparencia y la
participacion deberan presidir el proceso de elaboraciéon y adopcidon del Plan DSEAR.

Por otra parte, los criterios sociales estdn también integrados en los generales de la
transicion ecoldgica. El reto demografico que da nombre al departamento ministerial se
traslada, como se hard mas adelante evidente, a las lineas orientadoras del Plan DSEAR.
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1.5. PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN Y SU EVALUACION AMBIENTAL

Alolargo del proceso de elaboracion del Plan DSEAR pueden diferenciarse tres fases: 1) inicial, Il) de
desarrolloy Ill) de implementacion (Figura 6). Por otra parte, hay que diferenciarel proceso propio
de elaboracién del Plan, del paralelo de evaluaciéon ambiental estratégica al que se ha sometido.

1.5.1. Proceso de elaboracion del Plan

Fase I. Inicial:

Es esta fase se elaboré el primer documento del Plan DSEAR, que lleva por titulo “Directrices,
programa de trabajos, calendario y férmulas de participacion”. Este documento establece el
enfoque general del Plan, el programa de trabajos, el calendario previsto para llevarlosa cabo y las
férmulas de participacion y consulta publica que acompaiiarian al proceso de elaboracién.

El documento inicial de directrices se presentd en la XXXlll sesién plenariadel Consejo Nacional del
Agua, celebradaenoctubre de 2018. Ademas, enla mismasesién del Consejose informd del estado
de elaboracién de los trabajos de revisidn los planes hidrolégicos del tercer ciclo en todas las
demarcaciones hidrograficas y del encaje de estos planes con el Plan DSEAR.

Mediante resolucién de la DGA, de 15 de octubre de 2018 (BOE del 19 de octubre), se anuncio el
inicio del proceso de consulta publica durante de tres meses del citado documento inicial de
directrices del Plan DSEAR. Para favorecer la consulta, tanto el documento como los anejos con los
listados de medidas sobre las tematicas del Plan, recogidas en los planes hidroldégicos de se gundo
ciclo, se pusieron a disposicidn publica a través de la web del MITECO.
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Figura 6. Proceso de elaboracion técnicadel Plan DSEAR y su integracion con el proceso de planificacion hidroldgicade los planes
del tercer ciclo.

Como resultado de la consulta se recibieron 99 escritos de alegaciones. Se elabord el
correspondiente informe de valoracidn de las propuestas, observaciones y sugerencias recibidas,
accesible tambiénenla web del departamento. Este nuevo documento explica el analisis realizado,
larespuestadada alosescritos recibidos ylamaneraenlaque las contribucionesrecibidas se habian
integrado en el Plan. Muchas de estas alegaciones procedian de administraciones locales, y estaban
directamente relacionadas con la planificacion de medidas muy concretas, por ello se derivaron a
los organismos de cuenca correspondientes segun el dmbito territorial al que se hacia referenciaen

la alegacién.

El documento consolidado de Directrices y el informe de alegaciones se elaboraron y publicaron
entre los meses de enero y marzo de 2020.
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Fase Il. Desarrollo:

En esta segunda fase de trabajo se ha llevado a cabo |la preparacién del Plan DSEAR propiamente
dicho. En origense partié del documento de directrices consolidado en la primera fase. Ademas, se
Ilevarona cabo unaserie de talleres (Tabla 1) para explorarlos retos a los que se enfrentabael plan.
En estostalleres participaron del orden de un centenarde expertos en las distintas materias, que se
seleccionaron buscando que quedasen representados los diversos sectores implicados en el proceso
de planificacion.

Tabla 1. Talleres participativos del Plan DSEAR celebrados con distintos sectoresimplicados.

NUMERO TEMATICA TRATADA FECHA LUGAR DE CELEBRACION
PRIMERA FASE TALLERES PARTICIPATIVOS

Confederacién Hidrografica del

| Taller participativo Reutilizacidn 08/05/2019 Jicar (Valencia)

Depuracion, Saneamiento// Ahorro
y Eficiencia

Ministerio para la Transicion

Il Taller participati
atlerparticipativo Ecolégica, MITECO (Madrid)

16/05/2019

Innovacién y transferencia
tecnoldgica en el sector del agua

ZINNAE- Cluster para el uso

26/06/2019 eficiente del agua (Zaragoza).

Il Taller participativo

Universidad de Castilla-La Mancha
25/10/2019 (Toledo), en el marco delas IV
Jornadas de Ingenieria del agua

Innovacién y transferencia

Foro -
tecnoldgica en el sector del agua

SEGUNDA FASE TALLERES

Palacio de Congresos (Zaragoza),
11/12/2019 en el marco dela IV EIP Water
Conference 2019

Innovacién y transferencia

IVTaller participativo tecnoldgica en el sector del agua

PRESENTACION DE LOS TRABAJOS

Pendiente de definir (mediante
Invierno2020 videoconferencia si las
circunstancias asilo aconsejan)

Depuracidn, Saneamiento// Ahorro

VTallerparticipativo y Eficiencia// Reutilizacidn

Fruto de todo este trabajo se prepard el segundo documento del Plan DSEAR, que lleva por titulo
“Retos y propuestas abordadas enel Plan DSEAR”. El documento sintetizalos retos a los que el Plan
se enfrentay esbozalas soluciones parasuperarlos. Este documento de retosy propuestas sirvié de
base para el desarrollo y posterior orientacién de todos los trabajos.

El borrador del Plan DSEAR, su estudio ambiental estratégico, los anexos a este ultimo, el resumen
no técnico del estudio ambiental estratégicoy el conjunto de informes tematicos complementarios
al Plan DSEAR, se han sometido a informacidn y consulta publica previamente a su consolidacion
final. Con fecha de 22 de octubre de 2020 se publicé en el BOE el Anunciode la Direccion General
del Agua con el que se iniciaba, a partir del dia siguiente, el periodo de informacién publicadel Plan
DSEAR vy de su estudio ambiental estratégico (BOE nimero 279, de 22 de octubre de 2020). El plazo
de la consulta fue de 45 dias habiles, hasta el 31 de diciembre de 2020. Dentro de ese plazo, se
pudieron realizar las aportaciones y formular cuantas observacionesy sugerencias se estimaran
convenientes.

Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién Pagina 41 de 189


https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-programas-relacionados/Talleres_DSEAR.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/retos_propuestas_plan_dsear_tcm30-514564.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/plan_dsear_consulta_publica_tcm30-514570.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/esae_plan_dsear_memoria_1_tcm30-514232.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/esae_plan_dsear_anexos_memoria_1_tcm30-514237.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/esae_dsear_resumennotec_tcm30-514664.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/esae_dsear_resumennotec_tcm30-514664.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-programas-relacionados/default.aspx
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2020-36826
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2020-36826

Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion PLAN DSEAR

Al tiempo que se desarrollaba la informacién publica, el 6rgano promotor (DGA) desarrollé la
consulta publica, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22.1 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental. Para ello, consulté mediante medios telematicos a las
administraciones publicas afectadas y al publico interesado que en su momento determiné el
6rgano ambiental del procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica.

Se ha elaborado un informe de participacion publica, donde se recoge como ha sido el proceso de
informacidny consulta publica, asi como otras actividades participativas adicionales realizadas por
la DGA; qué contribuciones se han recibido, su analisis y valoracion, y cdmo las mismas se han
trasladado a los documentos post consulta publica del Plan DSEAR y del estudio ambiental

estratégico

Por otro lado, con fecha 18 de junio de 2021 se ha publicado en el BOE la declaracion ambiental
estratégica (DAE), que finaliza el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica al que se ha
sometido el Plan DSEAR. Este documento establece una serie de determinacionesambientales que
han de ser integradas en la version final del Plan. En el anexo | puede ademas encontrarse la
declaracién ambiental estratégica.

Finalmente, la versién final del Plan DSEAR, que incluye las citadas contribuciones y cambios
derivados de la evaluaciéon ambiental, ha sido sometido a una revisién editorial, de estilo y de
actualizacién de fechas, necesaria para mantener la vigencia de sus contenidos.

El Plan DSEAR serd aprobado por Orden del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico y puede encontrarse en la web del Departamento, enel apartado del Plan DSEAR.. Un
trabajo de todos y para todos cuyo reflejo podrd encontrarse en los préximos planes hidroldgicosy
en el impulso que se dé ala politica del agua en los préximos meses

Fase lll. Implementacion:

La ventanatemporal que se abre entre el inicio de la consulta publicadel Plan DSEARY la aprobacién
de los planes hidrolégicos de cuenca de tercer ciclo debe ser aprovechada para implementar todos
aquellos resultados del Plan DSEAR que deban tener reflejo en los mencionados planes.

La materializacidon de estaimplementacion deberaser especialmente evidente enla configuracién
gue adopten los programas de medidas. Cuestiones como la priorizacion de actuaciones, la
clarificacién de las competencias y responsabilidades de cada Administracién competente y la
dimensién de dichos programas, son asuntos que resultan esenciales, especialmente en las materias
de saneamiento, depuracion y reutilizacion.

Por ultimo, tras la aprobacién final del Plan DSEAR, habrd oportunidad de ajustar los resultados
previamente al inicio de los trdmites de adopcion de los planes hidrolégicos de cuenca, que son los
instrumentos vinculantes de planificacién.
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1.5.2. Proceso de evaluacion ambiental estratégica

La evaluacidn ambiental estratégica (EAE) de planesy programas viene regulada por la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Dicha evaluacién tiene como objetivos promover el
desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccién del medio ambiente y contribuir a
laintegracion de los aspectos ambientales en la preparacion y adopcidn de planes y programas.

De acuerdo con la citada Ley, el Plan DSEAR no estaria sometido a evaluacién ambiental estratégica
pero siya los planes hidrolégicosy a sus programas de medidas, a los que estd intimamente ligado,
ya que estos constituyen el marco referencial paralafuturaautorizaciéon de proyectos (las medidas).
Muchas de estas medidas estdn sometidos a evaluacion de impacto ambiental, y
complementariamente pueden requerir evaluacién por afectar a espacios protegidos de la Red
Natura 2000, en los términos previstos en la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

No obstante, la DGA ha sometido Plan DSEAR a evaluacién ambiental estratégica con caracter
voluntarioy potestativo. Se ha tratado de una decisién estratégica, de disefio del propio Plan, que
se harealizado con un doble objetivo: 1) obtenerun importante valor afiadido mediante el control
ambiental de los contenidos del Plany 2) dotar al Plan DSEAR de un marco procedimental que ayude
a suelaboraciony tramitacién formal, aumentando latransparencia, la participaciény la objetividad
en su elaboracién.

Para el desarrollo de este procedimiento de EAE se diferenciaun érgano promotor del Plan DSEAR,
que se identifica con la Direccién General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico y una autoridad ambiental, que se identifica con la Direccion General de Calidad
y Evaluacién Ambiental del mismo departamento. A lo largo del proceso se producen los
documentos que se explican seguidamente.

Documento inicial estratégico y documento de alcance para la evaluacion ambiental estratégica:

Una vez que en la fase inicial de desarrollo del Plan DSEAR el documento de Directrices estuvo en
consulta publica, se preparé el documento inicial estratégico. Dicho documento inicial se remitié al
6rgano ambiental, quien realizd las consultas preceptivas y redacté el documento de alcance del
estudio ambiental estratégico, que estuvo disponible en abril de 2019.

Redaccion del estudio ambiental estratégico:

La redaccion del estudio ambiental estratégico (ESAE) se ha realizado en paralelo a la preparacién
del Plan DSEAR. Igualmente, muchas cuestiones trabajadas en el Plan se han trasladado y estudiado
desde el punto de vista ambiental en el estudio ambiental estratégico. La preparacion del ESAE se
ha llevado a cabo entre enero de 2019 y octubre de 2020. El resultado final se plasma en una
memoriay en un tomo con cuatro anexos que acompafian a la memoria referidosa: 1) estudiode
zonas protegidas, 2) estudio del indicador WEI+, 3) analisis DAFO del Plan DSEAR y 4) diversas tablas
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de apoyo a la memoria referidas al cumplimiento de los objetivos del Plan y a sus efectos
ambientales.

Declaracion ambiental estratégica:

Una vez finalizada la informacidn y la consulta publica conjuntas del Plan y del ESAE, el érgano
ambiental ha elaboradoy adoptado la declaracién ambiental estratégica (DAE), publicandose enel
Boletin Oficial del Estado con fecha 18 de junio de 2021. La DAE establece las determinaciones
ambientales deben integrarse en la version final del Plan DSEAR para mejorar la integracion de la
variable ambiental en los contenidos del Plan DSEAR.

1.6. FORMULAS DE PARTICIPACION E INFORMCION PUBLICA

Los procesos de participacidn publicavinculados a la planificacion hidrolégicatienen lafinalidad de
gue tanto las partes interesadas como la ciudadania en general tomen conciencia del proceso y
conozcan sus detalles, de tal forma que puedan ser capaces de influir eficazmente en el resultado
final.

La participacion publica resulta indispensable en el disefio de las modernas politicas publicasy, en
especial, en aquellas que se evidencian complejas y que han arrastrado problemas de
entendimiento. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso alainformacidn publica
ybuen gobierno, destacaensupreambulo que: “La transparencia, el acceso a la informacion publica
ylas normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accidn politica. Sélo cuando
la accion delos responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer
como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué

criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar delinicio de un proceso en el que los poderes
publicos comienzan aresponder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos”.

La participacion e informacion publica exige, ademas de la voluntad politica de llevarla a cabo, la
disponibilidad de medios, el consumo de tiempo y el uso de las técnicas apropiadas.

El marco normativo para el desarrollode la participacidn publica estd expresamente recogidoen la
propia Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio)y en el Reglamento de |a
Planificacion Hidroldgica (RPH). Dichas normas prevén la participacion del publico a lolargo de todo
el proceso planificador, incluyendo las fases de desarrollo, aprobaciéon y revision de los planes
hidroldgicos. Los resultados de la participacion deben ser incorporados como anexo al Plan, segun
establece el art. 74.3 del citado RPH en referencia a los planes hidroldgicos y que se puede hacer
extensivo a este caso. Asimismo, resulta de aplicacion la Ley 27/2006, por la que se regulan los
derechos de acceso a lainformacidn, participacidon publicayacceso a lajusticiaen materiade medio
ambiente; y la Ley 21/2013, de evaluacién ambiental, que regula la participacion requerida por el
proceso de EAE a que se somete el Plan DSEAR.
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La participacién publica se ha producido entodas las fases del Plan DSEAR, ya que se ha considerado
imprescindible unamplioacuerdo sobre la proteccién y la gestion del agua como el que se busca en
la planificacién hidrolégica, y este no puede alcanzarse sin que los agentes implicados y afectados
estén involucrados en el proceso. Por otro lado, el Plan DSEAR es un trabajo en el que se ha
pretendido identificar y aprovechar las mejores soluciones a los problemas detectados, quedando
asi abierto a las contribuciones del publico y de expertos que puedan aportarlas.

En el plan se han desarrollado tres tipos de actividades de participaciéon: informacion publica,
consulta publicay participacion activa.

1.6.1. Informacion publica

Esta actividad tiene por objeto lograr que las partes interesadas estén informadas del proceso
contando con acceso a la informacién generada, tanto con respecto a los documentos que se vayan
elaborando como a los datos de base utilizados para preparar los citados documentos, con los
Unicos limites que establece el articulo 14 de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno. Se pretende un alcance amplio, accesible a todo aquel que
desee disponer de lainformacion.

El proceso de informacidn es continuado. Se inicié con la puesta a disposicidén de la versién inidal
del documento de Directrices y se ha completado con la puesta a disposicidn publicadel borrador
del Plan DSEAR, junto con su estudio ambiental estratégico. Adicionalmente, se dispone de |a base
de datos de planes hidroldgicos v programas de medidas PH-web, de acceso publico, y de un
apartado especifico para el Plan DSEAR creado en la web del MITECO donde pueden encontrarse
todos los documentos del Plan.

1.6.2. Consulta publica

A diferencia de la informacién publica, donde no se espera una respuesta, en esta formula de
participacion la Administracion promotora presenta los documentos esperando obtener una
respuesta de los interesados, permitiendo alegaciones sobre el contenido de los documentos
sometidos a este proceso. Este retorno se producird mediante la aportacidn por quienes
voluntariamente se sientan concernidos, de documentos con propuestas, observaciones o
sugerencias respecto a los documentos que se someten a consulta durante un tiempo limitado.

El alcance es general, es decir, nadie a priori queda excluido de este proceso.

A lo largo del proceso, han tenido lugar dos fases de consulta publica. La primera referida a los
documentos iniciales y la segunda al plan completo, propiamente dicho. Cada una de las consultas
se inicia con la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

En el marco del proceso de EAE se han sometido a consulta dos documentos. En primer lugar,
promovida por el drgano ambiental, se llevd a cabo la consulta del documento inicial estratégicoy,
finalmente, promovida por el promotor la consulta del estudio ambiental estratégico realizada
conjuntamente con la consulta publica del borrador del Plan.
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Los resultados de las consultas, asi como la explicacion de cdmo se han tratado las aportaciones
recibidas, se recogen en informes especificos, todos ellos puestos a disposicion publica como
elementos complementarios del Plan DSEAR.

1.6.3. Participacion activa (talleres)

La participacion activa permite llegar a consensos a lo largo del proceso de planificacion, y
proporciona a los agentes implicados un papel activo en la toma de decisionesy en la elaboracién
de losdocumentos. La participacion activa se ha materializado a través de talleres, como los que se
han detallado en |la Tabla 1.

Se ha invitado a participar en estos talleres a los expertos mds destacados y que se sentian
especialmente concernidos por las materias a analizar, buscando aprovechar los mejores
conocimientos y experiencias para enriquecer los trabajos y obtener los mejores resultados. En el
proceso discrecional de seleccidén de expertossiempre se tratd de equilibrarla presenciay el peso
de los distintos sectores de interés, tratando para ello de implicar directamente a cuatro grupos
principales de interesados:

a) Administraciones publicas (competentes en agua, en agriculturay en energia).

b) Usuariosy gestores del ciclo urbano del agua, del sector energético y del regadio.
c) Organizaciones no gubernamentales de caracter ambiental.

d) Instituciones, universidadesy centros de investigacién ligados al agua.

El primer tallerse centrd en el tema de la reutilizacidn. Este tallerse celebré en mayo de 2019 en la
sede de la Confederacién Hidrografica del Jucar en Valencia (Figura 7). Participaron 53 expertosde
todos los sectores. El segundo taller que se focalizé en depuraciéon y saneamiento, conreferenciaal
ahorro y la eficiencia, se celebré en Madrid en la sede del MITECO, el 16 de mayo de 2019.
Participaron 72 personas que también venian a representar a todos los sectores.
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Figura 7. Imagen de uno de los grupos de trabajo en los que se distribuyeron los expertos participantes en el taller de
reutilizacion (Valencia, 2019).

Fruto de los resultados de los dos talleres inicialmente realizados en Valencia y Madrid, se estimé
necesarioincluirentre los objetivos del Plan DSEAR uno mas, adicional alos inicialmente planteados,
referido a la innovaciény a la transferencia tecnoldgica. Ello dio lugar a la realizacién de nuevos
talleres que ponian su atencién en ese tema. Asi, el 26 de juniode 2019 se desarroll6 en Zaragoza,
en la sede del Cluster para el uso eficiente del agua-ZINNAE un primer taller sobre innovacién y
transferenciatecnoldgicaen el sector del agua. En este taller participaron 57 personas. Un segundo
tallersobre el mismo tema se desarrollé en Toledo, el 25 de octubre de 2019, coincidiendo con las
IV Jornadas de Ingenieria del Agua, y un tercer y ultimo encuentro en torno a este tema tuvo lugar
nuevamente en Zaragoza, en diciembre de 2019, coincidiendo con la celebracion de IV EIP Water
Conference de la Unién Europea.

Los talleres comenzaron con una reunién general de todos los expertosinvitados, en laque técnicos
dela DG del Aguadel MITECO realizaron una presentacion genéricadel Plan DSEAR, de sus objetivos
y de la dinamica que se esperaba desarrollar en los talleres. Tras esta fase inicial la actividad se
organizd separando a todos los invitados en grupos reducidos, de unas 15 personas, para de esta
forma favorecer el debate y el eficaz intercambio de opiniones.

En la primera parte del trabajo en grupos, normalmente en sesién de manana, se exploraban las
dificultades o problemas que sobre la cuestién analizada se iban poniendo de relieve, buscando asi
laidentificacién de los retos que deberia afrontar el Plan DSEAR. En la segunda parte, en sesidnde
tarde, se buscaban soluciones, propuestas de actuacién que el Plan DSEAR pudiese desarrollar para
superar los retos identificados previamente sobre el tema bajo analisis.
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Finalmente, los talleres se cerraban con un nuevo encuentro conjunto de todos los participantes en
el que se presentaban y revisaban los resultados obtenidos.

Puede consultarse mas informacion sobre el desarrollo de estos talleres en las fichas descriptivas
de los mismos publicadas junto al resto de informacién del Plan DSEAR en laseccién ‘Agua’ del portal
Web del MITECO.

De estaforma, para cada uno de los siete objetivos de gobernanza (OG), se fueron definiendo los
propdsitosy productos concretos que se esperaban alcanzar con este Plan, los retos especificos que
se deberian afrontar y las propuestas que se iban formulando para superar los citados retos. El
cuadro que se incluye al final de este capitulo como Tabla 2, resume todos estos resultados.

En conclusion, las propuestas de actuacién sobre cada uno de los objetivos de gobernanza
considerados que, de acuerdo con la opinién mayoritaria de un centenar de expertos
representantes de todos los sectores, se irdan desarrollando en el siguiente capitulo, son las
siguientes:

0OG1. Definicion de criterios para la priorizacion de las medidas en los planes hidroldgicos :

e Propuesta 1.1. Definir criterios y metodologias para la priorizacion de las medidas; en
especial las de depuracidon, saneamiento y reutilizacion.

e Propuestal.2. Priorizarlas medidasy trasladar esa priorizacién a los programas de medidas
de los planes hidroldgicos de tercer ciclo.

0OG 2. Refuerzo de la cooperacidon administrativa para la revision e impulso de los programas de
medidas:

e Propuesta 2.1.1. Reforzar los mecanismos de cooperacion administrativaen relacién con el
proceso de planificacion, en particular en relacidon con las actuaciones de depuracion,
saneamiento y reutilizacién.

e Propuesta2.2.1. Clarificar el actual marco competencial en saneamiento y depuracién.

0OG 3. Mejora de la definicidn de actuaciones que deban ser consideradas de interés general del
Estado:

e Propuesta 3.1. Establecer el concepto juridico de obra hidraulica de interés general del
Estado con criterios objetivos y racionales.

e Propuesta 3.2. Promover el uso de mecanismos de intervencién de la AGE distintosa la
declaracién de interés general del Estado

e Propuesta 3.3. Mejorar los procedimientos de evaluacion y declaracién de obras de interés
general del Estado, en particular en las medidas de depuracién, saneamientoy reutilizacién.
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OG 4. Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento, regeneracion y

reutilizacién de aguas residuales:

Propuesta 4.1.1. Impulsar al ahorro de energia en los distintos procesos industriales que
conforman el tratamiento y la depuracién de las aguas residuales.

Propuesta 4.1.2. Apoyar la generaciénrenovable en terrenos e infraestructuras asociadas a
los procesos de depuracidn, saneamiento y reutilizacion, o producida en el tratamiento de
fangos de las depuradoras.

Propuesta 4.2.1. Modificar el marco normativo para reconocer como subproductos
valorables algunos de los generados en el proceso de depuracién, saneamiento y
reutilizacién.

0OG 5. Mejora de la financiacidn de las medidas incluidas en los planes hidrolégicos:

Propuesta 5.1.1. Mejorar la eficiencia presupuestaria y andlisis de asignacién de medidas a
diferentes organismos de la AGE con competencias en materia de aguas.

Propuesta 5.2.1. Establecer mecanismos para garantizar la aplicacion general y sistematica
del principio de recuperacion de costes en el ciclo integral del agua.

0G 6. Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales:

Propuesta6.1.1. Analizarel potencial de reutilizacidon enlas cuencas espafiolasy su impacto
en la asignacion y reserva de recursos.

Propuesta6.1.2. Priorizarlas actuaciones de reutilizacién orientadas al logro del buen estado
de las masas de agua.

Propuesta 6.2.1. Mejorar el marco normativo y financiero de la reutilizacién.
Propuesta 6.2.2. Revisar y adaptar el Real Decreto 1620/2007 al Reglamento 2020/741.

Propuesta 6.3.1. Desarrollar un apartado dedicado a reutilizacién en la pagina web del
MITECO.

Propuesta 6.3.2. Realizar una campafia de comunicacion a la sociedad sobre el uso del agua
reutilizada.

0OG 7. Innovacién y transferencia tecnolégica en el sector del agua:

Propuesta 7.1.1. Habilitar mecanismos de coordinacién y cooperacion administrativa
impulsores de lainnovacién y la transferencia tecnoldgica en el ambito del agua.

Propuesta 7.1.2. Actualizar periddicamente el documento “Innovacion e investigacionen el
sector del agua. Lineas estratégicas” (DGA, 2015).
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e Propuesta7.2.1. Organizar una jornada sobre innovaciény transferencia tecnolégica en el
sector de agua.

e Propuesta 7.2.2. Crear un apartado sobre [+D+i en la seccidén ‘Agua’ del portal Web del
MITECO.

e Propuesta 7.3.1. Desarrollar herramientas de apoyo a la Compra Publicade Innovacion por
parte de la Administracidn publica del agua.

e Propuesta 7.3.2. Establecer un plan de formacion sobre herramientas innovadoras de
contratacion.

Pagina 50 de 189 Plan Nacional de Depuracidn, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién



Plan Nacional de Depuraciéon, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion

PLAN DSEAR

Tabla 2. Sintesis de retos y propuestas.

OBIJETIVOS QUE SE PRETENDEN LOGRAR

0OG1- . DEFINICION DE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS EN LOS PLANES HIDROLOGICOS

{3 [o)

PROPUESTA

- Los programas de medidas de los planes hidroldgicos identifican claramente las
medidas orientadas al logro de los objetivos de la planificacién.

- La Administracion General del Estadoidentifica lasactuaciones prioritarias en las
materias propuestas.

- Se incorporan progresivamente criterios técnicos y socio econdémicos que
trasladenlos objetivos de transicion ecoldgica y reto demograficoa la priorizacion
de las medidas.

- Se establecen las bases para evitar nuevos procedimientos de infraccion del
derecho comunitario.

R1.Revisar, actualizar, validary priorizar
las medidas de saneamiento, depuracion
y reutilizacién para la elaboracién de los
planeshidrolégicos de tercerciclo.

P1.1. Definir criterios ymetodologia para la
priorizaddndelasmedidas, en especiallas de
depuracion, saneamientoyreutilizaddndelPlan
DSEAR.

P1.2. Priorizar lasmedidas ytrasladarlas a los
programas de medidasde losplanes hidroldgicos de
tercerciclo (2022-2027).

0G2- REFUERZO DE LA COOPERACION ADMINISTRATIVA PARA LA REVISION E IMPULSO DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS DE LOS PLANES HIDROLOGICOS

- La totalidad de las medidasen la base de datos tienen los tres tipos de autoridades
identificados: Administraciéon que informa / Administracion finandadora /
Administracion competente.

R2.1.Alinearlaaccionde las autoridades
competentes conlos objetivos de la
planificadén hidroldgica.

P2.1.1. Reforzarlos mecanismos de cooperacion
administrativa enrelacion conel procesode
planificaddn, en particular respecto a las actuaciones
de depuracion,saneamientoyreutilizadon.

- Avanzar en el conodmiento de las aglomeraciones urbanas asociadas a las obras
declaradas de interés general.

- Avanzar en el conocimiento exhaustivo de las obras de interés autondmico
identificadas. Completado de informacién de las Comunidades Autdnomas que no
tienen publicada esta informacidn.

R.2.2 Clarificarlaresponsabilidad de las
diferentesautoridades competentes en
saneamientoydepuracion.

P2.2.1. Clarificar el actual marco competencial en
depuracion ysaneamiento.

0G3- MEJORA DE LA DEFINICION DE ACTUACIONES QUE DEBAN SER CONSIDERADAS DE INTERES GENERAL DEL ESTADO

- Racionalizacidn sistematica del numero ytipode actuaciones que se declaran
obras deinterés general (aplicacion de | os nuevos criterios definidos en el
borrador de norma).

- Reduccidénsignificativa del nimero de obras declaradasde interésgeneral del
Estado.

- La totalidad de lasobras de interés general estdn contempladas en los planes
hidrolégicos.

- La totalidad de las obras de interés general han pasado una evaluaddn de su
condicién de interés general previamente a su declaracidn, y un informe que evalte
su viabilidad previamente a su licitacion.

R3.Clarificarymejorarel régimen
juridicode las obrashidraulicasde
interés generaldel Estado en las materias
de depuracion,saneamientoy
reutilizacion.

P3.1 Establecer el conceptojuridico de obra
hidraulica deinterésgeneraldel Estado con criterios
objetivos yracionales.

P3.2 Promoverel uso de mecanismos de intervencion

de la Administraddn General del Estado distintos a la
declaracion de interés general

P3.3. Mejorarlos procedimientos de evaluaciény
declaracion de obrasdeinterésgeneral del Estado, en
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PROPUESTA

particularenlasmedidas de depuracén, saneamiento
y reutilizacion.

0G4- MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA E INTEGRAL DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO, REGENERACION Y REUTILIZACION DE AGUAS RESIDUALES

- La Administracién publica dispone de mecanismosfinanderos que favorecen el
incrementode actuaciones destinadas a mejorar la eficienciaenergética de las
plantasde depuracion, saneamientoy re utilizacién.

- Se dispone de un marco normativo que regulalasactuacdonesen materiade
eficiencia de lasplantas de depuracién, saneamiento yreutilizacion.

- Seincrementa la generacidn eléctrica o térmica asodada a tecnologias
renovables.

- La Administracién publica dispone de financiacidn especifica de I+D+i a través de
lineas ad hocdel CDTI.

R4.1.Fomento de la efidenda energética
e integral delasinstalaconesde
depuracién, saneamientoyreutilizacién
del agua.

P4.1.1 Impulsaral ahorro de energia enlos distintos
procesos industriales que conforman el tratamientoy
la depuraddnde lasaguas residuales.

P4.1.2 Apoyarlageneraddnrenovable enterrenos e
infraestructuras asociadasa los procesos de
depuracion, saneamientoyreutilizaddn, o producida
en eltratamientode fangos de lasdepuradoras.

- Se realiza la revisién normativa que reconoce s ubproductos para que puedan ser
comercializados yaplicados en distintos usos (Ej.: estruvita para uso agrario).

- Seincrementan lasactuadionesfavorablesal desarrollo de la Estrategia Espafiola
de Economia Circular.

R4.2.Fomento delavalorizacdnde
subproductos procedentesde las plantas
de depuracion yregeneracion.

P4.2.1 Modificar el marco normativo para reconocer
como subproductos valorables algunos de los
generados enel procesode depuracién, saneamiento
y reutilizacion.

0G5- MEJORA DE LA FINANCIACION DE LAS MEDIDAS INCLUIDAS EN LOS PLANES HIDROLOGICOS

- Establecimientode un marco de asignaddn de medidasa las diversas entidades
de la AGE (DGA, CCHH, SSEE) enfunddn de criterios objetivos: disponibilidad de
instrumentosde re cuperacién de costes finanderos, de fondos e uropeos, d mbito
de actuacidn inter o intracomunitario, atribuciones competendalesy aplicabilidad
de exenciones.

- Metodologia para la atribucion de medidas destinadasal logro de los objetivos
ambientaleso de proteccidn adicional (tipos 1-10) a los agentes causantes y
analisis de los resultados.

- Anadlisisde las necesidades financieras de las ConfederacionesHidrograficas ysu
capacddad actual de autofinanciacion.

R5.1. Habilitacion de vias de finandacién
adecuadasparalas medidasde
depuracion, saneamientoyreutilizacidon

P5.1.1. Mejorarla eficienciapresupuestariay analisis
de asignacion de medidas a diferentesorganismos de
la AGE concompetenciasen materiade aguas

- Propuesta de mecanismos para garantizar la aplicacion general y sistematica del
principio de recuperacion de costes en el ciclointegral delagua, principalmente

mediante la reforma futura delrégimen e condmico-financiero regulado enel
TRLA.

R5.2. Mejora de la aplicaciéndel
principio de recuperacion de costes en las

actuadonesde depuracion, saneamiento
y reutilizacién.

P5.2.1. Establecer mecanismos para garantizarla
aplicaciéngeneral ysistematica del principiode
recuperacion de costes en el ciclointegral del agua
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PROPUESTA

0G6- FOMENTO DE LA REUTILIZACION DE LAS AGUAS RESIDUALES

- Clarificarel panorama actualde la reutilizaddnyanalizar su potencialrealen
cada ambito de planificacion para dirigir mejorlas prioridades, con objeto de
incentivar el usode reutilizadapara liberar recursos en masassometidas a

. onificati R6.1.Incentivarel uso de agua reutilizada
presiones significativas.

para liberarrecursos en masasde agua

- Priorizadén, conforme a criterios claros y objetivos alineados conla DMA, delas | sometidas a presionessignificativas.
actuadonesligadasal fomentode lareutilizacion programadas enlos planes
hidroldgicos de cuenca de tercercido.

P6.1.1. Analizarel potencialde reuutilizaciénen las
cuencas espafiolasysu impactoenla asignaciéony
reserva de recursos

P6.1.2 Priorizarlasactuadonesde reutilizacién
orientadas al logro del buen estado en las masas de
agua

- Modificacion delmarco juridico que fomente la reutilizacion a partirde su
consideracion como recurso (economia circular) yno como vertido (economia
lineal).

- Sistema concesional con capacidad adaptativa que facilite un mejor ajuste entre
recursos disponiblesy consumos, evitando tanto la sobreasignacién comola
infrautilizacién de la concesion, rescatando los volumenes concedidos yno
utilizados de forma efectiva.

- Superarladificultad relacionada con los costes diferenciales respectoa otras
fuentes de recurso.

- Mayorintegraddnde lareutilizacion enla planificacién hidrolégica en apoyo del
cumplimientode los objetivos ambientales

- Medicidnsistematica de las dotaciones y consumos en todas lasa utorizacionesy
concesiones.

R6.2. Eliminarlasbarreras institucionales
y finanderas que limitan el usodel agua
reutilizada.

- Alineaciéndel RD 1620/2007 para su obligada adaptacion al nuevo Reglamento
2020/741de la UE.

- Establecerdirectricesclaras para elaborarlos nuevos planesde gestion del riesgo
y definiryabordar otros hitos necesarios para implantar el Reglamento.

P6.2.1. Mejorarel marco normativoyfinanciero de la
reutilizacion

P6.2.2. Revisaryadaptarel RD 1620/2007 al
Reglamento 2020/741.

- Promocidn delareutilizacidn a través del intercambio de buenas practicas y

casos de éxitoysudivulgacddnytransferencia de la evoluddn tecnoldgica del . .,
sector R6.3. Mejora de la percepcidny

L . o . . - aceptaddnsocial del agua re utilizada.
- Promocidn dela seguridad sanitaria delagua reutilizada a la sodedad, usuarios P g

del aguayconsumidoresfinales.

P6.3.1. Desarrollar unapartado de reutilizaciéon enla
paginawebdel MITECO

P6.3.2. Realizar una campafiade comunicaddnala
sociedad sobre el agua reutilizada
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0G7- INNOVACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA EN EL SECTOR DEL AGUA

- La Administracion publica delagua refuerza s us capacidadesen materia de |+D+i
yla incorporaasusprioridades.
- La Administracion publica delagua coopera con la administracion competente en

1+D+i a nivel AGE para trasladar sus intereses.
- Seincrementa el numero de actuaciones de |+D+i en el programa de medidas.

- Se actualizalainformacion deldocumento de lineas estratégicas yse priorizan
las actuacionescon base enlos objetivos de planificacion hidroldgica.

R7.1.Reforzarla coordinacién y
colaboracién dentro de la Administracion
publica delagua para establecer
necesidadesylineas estratégicasde
actuacion.

P7.1.1. Habilitar mecanismos de coordinaciony
cooperaddnadministrativa impulsoresde la
innovadonyla transferencia tecnolégica en el ambito
del agua

P7.1.2 Actualizar periédicamente el documento
“Innovacidn e investigacionen el sector del agua,
lineas estratégicas (DGA, 2015)

- La Administracion publica delagua seretine, al menos, unavezal afiocon el
ambito cientifico-técnico, en una jornada estratégicaycon una agendayunos
objetivos claramente definidos porla DGA

- Seactualiza el marcode lainnovaciénenel sector publico del agua partiendode
las lineas estratégicasestablecidasporla DGAen 2015ysus futuras
actualizaciones.

- Seincrementa la funcionalidad de la pagina del MITECO (secddnde aguas) con
informacion relevante sobre 1+D+ que sirva para aglutinary coordinar esfuerzos
entre distintos sectoresde interés.

R7.2.Reforzarla colaboraciénentre la
Administraddnyel @ mbito cientifico
técnicoyprivado.

P7.2.1. Organizaruna jornada sobre innovacién y
transferenda tecnolégica enel sectordelagua

P7.2.2 Crearun apartadosobre [+D+ enla seccién
‘Agua’ del portal Web del MITECO

- Se elabora una guia de apoyo parala activacddnde procedimientos de
contrataciéndeinnovacion.

- Seelaboraunlistadode criterios pro-innovacion ymétodode
valoracién/ponderacion para aplicaren los pliegos de contratacion.

- Seincrementa el nimero de contrataciones de |+D+i por partede la
Administradon publica del agua, yse agiliza su tramitacddn administrativa.

- Seincrementa el niumero de expedientes de contratacion publica de la DGA
favorablesa lainnovacion.

- Se ofrece formacién especifica a los involucrados en los procedimientos de
contratacién publica relacionados con la [+D+i.

R7.3.Incentivarlaadopddnde
tecnologia innovadora que responda a
necesidadesreales de la DGA.

P7.3.1. Desarrollar herramientas de apoyo a la

Compra Publica de Innovacién por partede la
Administraddn publica del agua

P7.3.2. Establecer unplan de formacién sobre
herramientas innovadoras de contratacion.
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1.7. ESTRUCTURA DE CONTENIDOS

El resultado de los trabajos del Plan DSEAR se materializa en un conjunto documental complejo.
Este informe, que constituye el Plan en si mismo, va acompafiado por otros diversos documentos
entre los que se destaca el estudio ambiental estratégico y uno o varios documentos
complementarios de andlisis para cada uno de los siete temas (OG) abordados. Respecto a estos
ultimos, se cuenta con un informe técnico para cada objetivo de gobernanza, que analiza su
situacidny contexto, se identificanlos retos a abordar y se describenlas principales oportunidades
de intervenciéon que se van articulando en forma de propuestas de actuacién. Cuando alguna de
estas propuestas de actuaciéon lo requiere por su importancia o extension, se ha generado un
documento especifico para la misma que también se incorpora en el correspondiente anexo.

El Plan DSEAR se configura como el resumen explicativo de todos los trabajos, sintetizando los
contenidos elaborados y las conclusiones mas relevantes que se han ido obteniendo, que se
presentan a través de los siguientes capitulos, precedidos por un resumen ejecutivo:

1. Introducciény objetivos: este capitulo introductorio explicala problematica que se afronta,
la naturaleza del Plan DSEAR como instrumento de gobernanza y sus objetivosy criterios
directores. También se describe el proceso de elaboracidon del Plan, las formulas de
participacion desarrolladas y su estructura de contenidos.

2. Desarrollo de las propuestas de actuacion: este capitulo, que constituye el cuerpo esencial
del plan, resume los elementos esenciales del Plan DSEAR. Para cada uno de los siete grandes
objetivos de gobernanza considerados y explicados en el capitulo precedente, en este
extenso capitulo se van presentando, unoa uno, los elementos que permiten contextualizar
cada uno de los problemas, explicando las dificultades que su tratamiento ofrece v,
finalmente, desarrollando las propuestas descritas en el capitulo anterior.

3. Conclusiones: este capituloresume, en forma de consideracionesfinales, los resultados mas
destacables de este Plan.

4. Referencias: se incluyen las referencias citadas en el texto. Siempre que ha sido posible se
incluye el hipervinculo que facilita el acceso al documento referenciado.

Anexo |: Declaracion ambiental estratégica del Plan DSEAR

Por delante de todo ello se incluye un Resumen Ejecutivo (capitulo 0) en el que se recoge en una
sintesis la naturalezay los objetivos del Plan, y para cada objetivo de gobernanzaabordado enPlan,
la problematica concreta que le rodea, los trabajos desarrollados y los resultados obtenidos.
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Este Plan va acompanado de diversos documentos complementarios:

Tabla 3. Documentacion que acompaiia al Plan DSEAR.

| DOCUMENTO RELATIVO A:

Estudio ambiental estratégico:

e Memoria del estudio ambiental estratégico
e Anexos del estudio ambiental estratégico

Informe complementario del OG-1. Definicidn de criterios para la priorizacion de medidas

Informe complementario _del OG-2. Refuerzo de la cooperacién administrativa. Informe
complementario

Informe complementariodel OG-3. Definicién de actuaciones que deban ser consideradas de interés
general. Informe complementario

Informe complementario del OG-4. Mejora de |a eficiencia energética y integral en las plantas de
tratamiento. Informe complementario

Informe complementariodel OG-5. Mejora de la financiacionde las medidas. Informe complementario

Informe complementario del OG 6. Fomento de |a reutilizacion de las aguas residuales

Informe complementario del OG 7. Innovacidn v transferencia tecnoldgica en el sector del agua

° “Guia_de Compra Publica de Innovacién y procedimiento de contratacién en Ia
Administracion publica del agua”

e “Bateria decriterios pro-innovacion para el procedimiento de contratacion de Compra Publica
de Innovacién”

e “Borrador de modelo de pliego tipo (documento descriptivo) sujeto a procedimiento de
Didlogo Competitivo”

e “Borrador demodelo depliego tipo (Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares) sujeto
a procedimiento de Asociacién para la Innovacién”
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2. DESARROLLO DE LAS PROPUESTAS DE ACTUACION

En este capitulo se presentan los contenidos principales del Plan, en un apartado diferenciado para
cada objetivo de gobernanza considerado en el Plan DSEAR. Estos apartados constan de una parte
introductoria explicativa de la problematica relacionada con el objetivo, tras la que se van
presentando los analisis y las soluciones planteadas para las diversas propuestas de actuacion.

OG1. DEFINICION DE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS DE
LOS PLANES HIDROLOGICOS

La Comisién Europa mantiene abiertos nueve procedimientos de infracciéon contra Espafia por
potenciales defectos enla aplicacién de la legislacion europeade aguas. Cinco de ellos, como se ha
explicado en el capitulo introductorio, se refieren a problemas con la depuracion y el saneamiento.

El Tribunal de Justiciade la Unidn Europea haimpuesto a Espafia una importante sancién econdmica
por no haber implantado el tratamiento adecuado sobre las aguas residuales procedentes de varias
aglomeraciones urbanas con cargas de vertido superiores a los 15.000 habitantes equivalentes. El
avance del resto de los procedimientos de infraccion podria conducir al mismo resultado si no se
adoptan, con el tiempo suficiente, las medidas necesarias para hacer frente a estos problemas.

El bajo ritmo de ejecucién de las medidas basicas exigidas por la legislacion con el consecuente
retraso en el logro de los objetivos ambientales, en particular en las materias de depuracion,
saneamiento y reutilizacién, exige revisary poner al dia las actuaciones planteadas en los planes
hidroldgicos. Para ello resulta necesario fijar los criterios generales (econdmicos, sociales y
ambientales) y de coordinacién administrativa pertinentes, criterios que deban aplicarse paratener
la seguridad de que las actuaciones que se incluyen en los programas de medidas de los planes
hidrolégicos no solo son viables y pueden ser llevadas a cabo sin dificultades inesperadas y en los
plazos requeridos, sino que también estan adecuadamente priorizadas para atender nuestras
obligacionesjuridicas, y alcanzar los objetivos ambientalesy socioecondmicos de la planificaciony
de la transicion ecoldgica que requiere nuestra economia y nuestra sociedad.

La especial trascendencia de los planes hidroldgicos del tercer ciclo deriva de que las prérrogas de
plazo para la consecucién de los objetivos ambientales en las masas de agua no pueden excederde
2027, salvo que el esperado incumplimiento pueda justificarse porque sean las condiciones
naturales de las masas de agua las que impidan lograr los citados objetivos. No es posible, como lo
era en ciclos anteriores, justificar exenciones temporales debidas a dificultades técnicas o a costes
desproporcionados.
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Resulta, por tanto, imperativo que los programas de medidas del tercerciclo incorporen latotalidad
de las acciones que sean necesarias para que las masas de aguay las zonas protegidas cumplan sus
objetivos ambientales. Se cumplird asi con la DMA vy el resto del acervo comunitario en materia de
aguas queincorpora esta (Anexo VI, Parte A de la Directiva Marco) como, por ejemplo, las medidas
necesarias para el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE que son consideradas basicas y, por
tanto, de ejecucién obligada. Es ademds necesario que las medidas sean implementadas en plazo,
alolargo delosseisafios de duracidn del ciclo, lo que va a requerirunimportante esfuerzoinversor,
de coordinacion de las autoridades competentes y de gestion de recursos humanos y técnicos a
todos los niveles.

En este contexto, los criterios ambientales cobran un protagonismo evidente y resultairrenunciable
determinar qué medidas son las especificamente disefiadas para solventar las situaciones de
incumplimiento, priorizdndolas adecuadamente. Los criterios técnico-econdmicos y sociales
intervendran en la priorizacién de manera complementaria, para asegurar la eficiencia de la
actuacion publicay la equidadsocial y territorial. Teniendo en cuenta lo anterior, las propuestas al
respecto que se desarrollan seguidamente son las siguientes:

e Definir criterios y metodologias para la priorizacidon de las medidas; en especial las de
depuracién, saneamiento y reutilizacion.

e Priorizar las medidas y trasladar esa priorizacion a los programas de medidas de los planes
hidroldgicos de tercer ciclo.

2.1.1. Definir criterios y metodologia para la priorizacion de las medidas; en especial las de
depuracion, saneamiento y reutilizacion.

Esta propuesta tiene como objetivo el establecimiento de unos criterios de priorizacién de las
medidas de depuracidn saneamientoyreutilizaciény su metodologiade aplicacidonalos programas
de medidas de los planes hidroldgicos de tercer ciclo.

Su aplicacién tiene como objetivo maximizar la eficiencia del gasto publico e incorporar los
principios de la transicion ecoldgica y el reto demografico a la seleccion de las actuaciones a
desarrollar, de manera que permitan adoptar decisiones desde una perspectiva cada vez mas
holistica de los beneficios y costes de las actuaciones. Los criterios de priorizacidn que se proponen
son objetivos, transparentesy fruto de un proceso de participacion ampliamente desarrollado. De
esta forma los resultados pueden ser entendidos y publicos, vinculando indirectamente a las
distintas Administraciones que deberan tratar de evitar desviaciones no justificadas respectoa lo
establecido, asi como también la ejecucidn de actuaciones no planificadas. Estos criterios permiten
clasificarlos distintos tipos de actuaciones atendiendo ala relevanciade laactuacién ya su urgencia
para el logro de los objetivos de la planificacién.
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Definicion de los criterios de priorizacidn y sus indicadores

Los criterios que se proponen son de caracter ambiental, técnico y socioecondmico. Los criterios
ambientales estan basados en las obligaciones que establece lanormativa, es decir, determinar con
claridad qué presiones deben ser mitigadas para corregirlas situaciones de incumplimiento del buen
estado de las masas de agua y cudles son las medidas necesarias a adoptar. Los criterios técnicos y
econdmicos estan relacionados con la evaluacion de la viabilidady la relacidn coste-eficaciade las
medidas, el aprovechamiento de fondos europeos y el estado de preparacidon de la actuacién,
mientras que los criterios socialesincorporan informacidn socioecondmica de la zona de actuacion
(renta, desempleo, poblacidn, envejecimiento), en linea con la prioridad de incorporar en latoma
de decisionesinformaciéon respectoalarealidad social y demograficade los territorios de actuacion.

La Tabla 4 muestra los criterios que se proponen, y los indicadores numéricos necesarios para su
implementacion.

Tabla 4. Criterios e indicadores de priorizacion.

Indicadores

CRITERIOS DE CARACTER AMBIENTAL

Al. Asegurarel cumplimientode la Directiva 91/271/CEE Respuesta a procesodeinfraccion

A.2. Favorecer el cumplimiento de | os objetivos ambientalesyla DMA Correccidnde situaciones de i ncumplimiento

A.3. Favorecer el cumplimiento de otros objetivos de la planificacion

. . . Riesgo de incumplimiento de objetivos ambientales
hidroldgica o sectorial

CRITERIOS DE CARACTER TECNICO — ECONOMICOS

B1. Favorecer medidas coste-eficaces Indicadores de planificacion (especificos portipo)
B2. Favorecerlas actuaciones que puedan ejecutarse en el corto plazo Estado de desarrollode la medida
B3.Impulsarlas actuaciones que dispongan de financiacién comunitaria Participacion de Fondos Europeos

CRITERIOS DE CARACTER SOCIAL

Renta media
C1. Contribuiral desarrollo de | os municipios masdesfavorecidos

Desempleo]

Densidad de poblacion,
C2. Contribuiral equilibrio territorial ya la estabilidad demografica

Poblacion mayor de 65 aios

Teniendo encuenta que a priorino es posible establecer prioridades entre medidas que responden
a diferentes objetivos, las actuaciones deben clasificarse y agruparse desde el punto de vista
funcional en bloques que se puedan priorizar. La asignacidon de recursos econdmicos a un
determinado grupo funcional quedaria a expensas de la discrecionalidad propia de las decisiones
politicas. En el caso de las medidas incluidas en el Plan DSEAR, esta agrupacion es relativamente
sencilla:
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a) Actuaciones de saneamiento y depuracion con el objetivo comun de reducir la
contaminacién puntual.

b) Actuaciones de reutilizacion.
c) Actuaciones mixtas, que combinan saneamiento y depuracidn con reutilizacion.

Para acelerar el cumplimiento de los objetivos ambientales y optimizar la eficiencia de la
intervencion de la AGE, estas medidas deberan quedar priorizadas atendiendo a que se trate de:

e Actuaciones destinadas a lograr los objetivos y el cumplimiento de obligaciones derivadas
de la Directiva91/271/CEE relativaal tratamiento de las aguas residuales urbanas, situando
en un nivel de maxima priorizacién aquellas medidas dirigidas a resolverlos casos sobre las
que se haya producido sentencia condenatoria del TJUE. Les seguirdn las actuaciones
correspondientes a casos que se encuentren incursos en un procedimiento de infraccién,
graduadas en su urgencia segun el avance de dichos procedimientos.

e Actuaciones destinadas a alcanzar los objetivos ambientales de la planificacién hidrolégica
y, en general, a atender el acervo comunitario y legislacién nacional en materia de
proteccidn de las aguas.

e Actuaciones que respondena criterios de racionalidad econdmica, como la disponibilidady
posibilidad de aprovechamiento de fondos europeos, y a la consideracion de sus efectos
positivos sobre otros problemas ambientalesy sociales y, en particular, las medidas que
redunden en apoyo a las zonas desfavorecidas y en riesgo de despoblamiento.

En sintesis, se trata de priorizar las actuaciones basicas en tanto que son de obligado cumplimiento
y permiten alcanzar los requisitos minimos de la legislacion de aguas. También son de urgente
ejecucion aquellas medidas complementarias que, de acuerdo con los analisis realizados por los
organismos de cuenca, son programadas para alcanzar los objetivos ambientales en las masas de
agua y zonas protegidas.

Para el resto de las medidas complementarias programadas, en la priorizacién se tomara como base
los resultados de un andlisis coste-eficacia, en aplicacion del articulo 43.6 del Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica (RPH). Este andlisis considerara aspectos econdmicos, sociales vy
ambientales de las medidas mediante un estudio de eficacia extendida (multicriterio), que tiene por
objeto tomar en consideracién los efectos de las distintas medidas sobre otros problemas
ambientales y sociales, aunque no afecten directamente a los ecosistemas acuaticos; todo ello de
acuerdo con el proceso de evaluacion ambiental estratégica del Plan DSEAR y el enfoque
multipropésito de la DMA.

Cabe indicar que algunos criterios que surgieron en talleres y en los procesos de discusién intema
realizados anteriormente a la redaccion de este documento, no han sido incorporados por
dificultades de implementacién. Tal seria el caso de la componente innovadora de la medida que,
alternativamente, se trataen el marcodel OG 7 de este Plan (innovaciény transferencia tecnoldgica)
para reforzar su consideracion en futuros procesos de contratacion publica. Por otro lado, algunos
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de losindicadores propuestos para la priorizacion de las actuaciones han podido establecerse en el
marco de los trabajos realizados, mientras que otros, en particular en lo que se refiere a la
tipificacion de las medidas complementarias y la evaluacidon del coste-eficacia, necesitan de
informacidn en elaboracién, todavia no disponible, y deberdn serevaluados en coordinacion con los
organismos de cuenca conforme avance la revision de los planes hidrolégicos.

Aunque la priorizacion efectiva solo se va a realizar sobre las actuaciones de depuracion,
saneamiento y reutilizacidon en las que participe la AGE (DGA, Confederaciones Hidrograficas y
Sociedades Estatales), la metodologia que se describe podria aplicarse, con las adaptaciones que
fueran precisas, a otro tipo de medidas incluidas en los planes hidrolégicos. De igual manera,
criterios similares podrian ser voluntariamente asumidos por otras autoridades competentesen el
marco de sus respectivos ejercicios de programacion de inversiones ligadas a la planificacién
hidroldgica.

En este sentido, la priorizaciéon solo puede llevarse a cabo dentro de cada administracion
competente, en correspondencia con su autonomia de gestién e independencia presupuestaria.
Cuestiondiferente es que los criterios de priorizacién, en tanto que trasladan la prevalenciade los
objetivos de la planificacion hidrolédgica y la transicidon ecolégica, debieran ser considerados por
todos los actores del proceso en el disefio de sus respectivos programas de acciéon. Dicho esto,
resulta claro que este ejercicio, aunque enun plano tedrico puede realizarse de modo global,enla
practica debe llevarse a cabo para cada una de dichas administraciones inversoras.

A continuacion, se describen someramente los criterios de priorizacidony losindicadores asociados,
asi como la metodologia de aplicacidn que se propone.

A- Criterios ambientales

Criterio Al-Asegurar el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE: se evalGa a partir de la
identificacion de las aglomeraciones urbanas objeto de procesos de infraccién iniciados por la

Comisién Europea contra Espafia, asi como las aglomeraciones susceptibles de ser afiadidas en el
futuro a este conjunto. La informacién de base procede de la propia DGA, que ha realizado trabajos
especificos para caracterizar la situacidon de incumplimiento, coordinalas tareas de respuestaa los
expedientes de infraccidon y es responsable de la notificacion bienal sobre el cumplimiento de la
Directiva 91/271/CEE.

Las actuaciones propuestas para corregir estas situaciones son medidas basicas de especial interés.
No obstante, dada ladimensién del conjunto, se han establecido tres niveles de prioridad en funcién
de laurgencia con que se deben articular las intervenciones necesarias:

Prioridad 1 Los procedimientos abiertos que han culminado en sentencias condenatorias (C-
38/15 y C-205/17).

Prioridad 2. Los procedimientos se encuentran en fase de dictamen motivado (2012/2100,
2016/2134 y 2017/2100).
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Prioridad 3. Los procedimientos previsibles por no conformidad segun los reportes Q2017 y
Q2019, o casos de flagrante incumplimiento que puedan motivar la apertura de nuevos
procedimientos sancionadores. También se consideran bajo esta prioridad otras medidas
basicas, adicionalesa las que responden a procedimientos de infraccién, que venganincluidas en
el Programa Nacional notificado (reporte articulo 17 - Q2019).

Criterio A2-Favorecer el cumplimiento de los objetivos ambientales y la DMA: las actuaciones
incorporadas en los programas de medidas pueden responder bien a conseguir la mejora y
proteccion de las masas de agua y ecosistemas dependientes, o bien acumplir otros objetivosde la
planificacion, tales como: la atencidon de las demandas, la prevencidn y proteccién frente a
fendmenos extremos, u otros objetivos de desarrollo sectorial. Dentro del primer grupo, el
relacionado con el logro de los objetivos ambientales, se diferencian las medidas basicas y las
complementarias (art. 11 de la DMA).

e Enelcaso particular de las medidas de saneamientoy depuracidn puede entenderse que las
‘medidas basicas’ se identifican con: 1) las asociadas a incumplimientos reconocidos en los
procedimientos de infraccidn de la Directiva 91/271/CEE, y que por tanto serdn actuaciones
gue habran quedado priorizadas mediante la aplicaciéon del criterio Al, y 2) aquellas otras
medidas necesarias para evitar incumplimientos futuros.

Estas medidas se pueden identificar a partir del ‘Programa nacional-Informe Q" para la
aplicacion de la Directiva 91/271/CEE que se establece bienalmente enrespuestaal articulo
17 de la mencionada norma. Dentro del Q-2019 aparecen incluidas las medidasasociadas a
los procedimientos de infraccién todavia sin resolver, ya priorizadas, junto a otras
actuaciones no ligadas a esos procedimientos pendientes de priorizar.

El resto de las actuaciones de saneamiento y depuraciéon no recogidas en el ‘Programa
nacional’ deberdn serconsideradas ‘medidas complementarias’. Portanto, interesa priorizar
también aquellas otras medidas que, aunque no estén contempladas en el ‘Programa
nacional’ del articulo 17 (por ejemplo, actuaciones en aglomeraciones de menor tamafio o
establecimiento de condiciones mas estrictas que lasinicialmente requeridas porla Directiva
91/271/CEE), hayan sido sefialadas en los planes hidrolégicos como necesarias para el logro
de los objetivos ambientales establecidos para las masas de aguas superficiales y
subterraneas y para las zonas protegidas o para cumplir la normativa comunitaria sobre
proteccion de las aguas.

e las medidas de reutilizacion no tienen caracter basico, dado que no responden al
cumplimiento de una obligacidn legal explicita, pero si pueden ser necesarias o contribuir
significativamente al logro de objetivos ambientales y, por tanto, serdan medidas
‘complementarias’ y prioritarias. Seria el caso de:

- Aquellas que, para masas de agua o zonas protegidas que no cumplen sus objetivos
medioambientales y presentan presidn significativa por extracciones, suponen una
sustitucidon del origen del recurso utilizadoy con elloaseguran una reduccion efectivay
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permanente de dicha presion, siempre que la ratio coste/efectividad de la reutilizacién
sea mas favorable que la del resto de medidas de distinta naturaleza alternativamente
utilizables para contrarrestar la misma presién, que la medida incluya la clausura y
desmantelamientode lasinstalaciones delaextraccién que se sustituye, quelareduccién
de la extraccion sea neta y medibley tenga lugar tanto de hecho como de derecho con
reduccién de volumenes concesionales o de derechos de agua, y que el contexto
posibilite al organismo de cuenca un control efectivo para evitar la implantacién de
nuevos aprovechamientos sobre la misma masa de agua o la ampliacién de los
existentes.

- Aquellas que, para masas de agua o zonas protegidas que no cumplen sus objetivos
medioambientales por estar sometidas a presién significativa por contaminacién, sin
presentar presion por extracciones ni regulacidn, suponen una reduccion significativao
la anulacién de la contaminacion que provocaria el vertido adecuadamente depurado,
siempre que la alternativa de incrementar el nivel de su depuracién no resulte viable,
que la ratio coste/efectividad de la reutilizacion sea mas favorable que la del resto de
medidas de distinta naturaleza alternativamente utilizables para contrarrestar la misma
presidn, que la reduccion de la contaminacién sea netay medible ytenga lugar tanto de
hecho como de derecho con reduccién de la carga contaminante de la autorizacién de
vertido, y que contexto posibilite al organismo de cuenca un control efectivo para evitar

la implantacion de nuevos vertidos sobre la misma masa de agua o la ampliaciénde los
existentes.

Atendiendo a todo ello se establecen dos tipos de casos. El primer tipo se asocia a la prioridad 3
establecida para el criterio Al (asegurar el cumplimiento de la legislacion comunitaria).

Prioridad 3. Identificaciéon de otras medidas basicas, adicionales a las que responden a
procedimientos de infraccidon que venganincluidas en el Programa Nacional notificado (reporte
articulo 17 - Q2019).

Prioridad 3. Identificacion de medidas complementarias que inciden directamente en el logro
de los objetivos ambientales (masas de aguay zonas protegidas) o son necesarias para cumplir
la normativa comunitaria sobre proteccidn de las aguas.

Prioridad 4. Resto de medidas que contribuyen a la proteccidn de las aguas.

Criterio A3- Favorecer el cumplimiento de otros objetivos de la planificacion hidroldgica o sectorial :
en el caso de la reutilizacién, las medidas puede también responder a otros objetivos:

e Medidas destinadasa permutar el suministro urbano por otro de mayor calidad, de manera
gue se asegure el cumplimiento de la D.98/83/CE, del Consejo de 3 de noviembre de 1998
relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano y sus actualizaciones, a
cambio de utilizar aguas regeneradas para atender el uso que cede sus recursos originales
de alta calidad al mas exigente para abastecimiento.
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e Medidas encaminadas a la satisfaccion de las demandas de agua, para reforzar las garantias
de servicio y flexibilizar el suministro actual.

e Otras inversionesdefinidas en el marco de politicas sectoriales que afectan al uso del agua.

Este tipo de actuaciones debe evaluarse en funcién de su incidencia en el logro de los objetivos
ambientales, clasificandose en dos tipos de casos.

Prioridad 5. Resto de medidas que responden a otros objetivos de la planificacidn, neutrales para
el logro de los objetivos ambientales.

e Seria el caso de medidas que suponen reutilizacion de vertidos directos al mar mediante
emisario submarino u otro sistema, careciendo de alternativa ambientalmente preferible
(por ejemplo: creacién o restablecimiento de humedales costeros o recarga de acuiferos
costeros sobreexplotados).

No prioritarias. Resto de medidas que ponenen riesgo el logro de los objetivosambientales. En
este grupo, deberian incluirse los siguientes casos:

e Cuando el vertido depurado contribuye o puede contribuir a reducir la presiéon por
extracciones o por regulacion de la masa de agua o zona protegida que originalmente lo
recibe u otras hidrolégicamente conectadas, incluidos los casos de las masas de agua de
desembocadura de los rios principales o de humedales costeros en demarcaciones cuyo
indice de explotacion del agua WEI+ indica situacién de estrés hidrico, de demarcacionesen
las que se prevé a medio plazo una fuerte reduccidn en la disponibilidad del recurso por
efecto del cambio climatico, y de vertidos depurados que son o pueden ser fuente
importante de alimentacién hidrica de espacios protegidos dependientes del agua o de
humedales cuyo régimen natural esta fuertemente alterado por la presidn por extracciones
a que estan sometidas las masas de agua que originalmente los alimentaban.

- Cuando la alternativa de mantener el vertido depurado sobre la masa de agua o zona
protegida que originalmente lo recibe mejorando el nivel de depuracion de las aguas
residuales (tratamiento terciario, eliminacién selectiva de contaminantes) puede
suponerun avance significativo parael logro de los objetivos medioambientales de dicha
masa de agua o zona protegida, o de otras hidroldgicamente conectadas.

- Cuando la reutilizacién aumenta el riesgo de deterioro del estado o puede impedir el
logro de los objetivos ambientales de masas de agua o zonas protegidas (por ejemplo:
reutilizacion con fines de aumento o de intensificaciéon del regadio sobre zonas
vulnerablesalacontaminacién por nitratos de origen agrario o sobre superficies agrarias
que provocan presién significativa por contaminacion difusa sobre masas de agua o
zonas protegidas).
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- Cuando la reutilizacién Unicamente supone un aumento de la oferta de recurso para
satisfacer nuevas demandas, aumentando la presidn por extraccionesy la vulnerabilidad
frente al cambio climatico.

B- Criterios técnico-econdmicos

Criterio B1-Favorecer medidas coste-eficaces: el andlisis coste-eficacia se plantea enlaplanificacion
hidroldgica (art.61 del RPH) como herramienta para la seleccion de la combinacion mas adecuada
de medidas y para valorar opciones en el andlisis de costes desproporcionados cuando proceda
aplicar una exencion. Cabe recordar también que las medidas basicas (exigidas para aplicar la
legislacion sobre proteccién del agua) deben formar parte del programa de medidas
obligatoriamente, de manera que su integracion en el mismo no resulta del analisis coste -eficacia.
Lo anterior se sintetiza en dos conclusiones:

e Las medidas basicas, clasificadas mediante la aplicacidon del criterio Al y las incluidas en el
Programa Nacional para la aplicacion de la Directiva 91/271/CEE, no han de ser objeto de
analisis coste-eficacia porque son de obligado cumplimiento. El coste eficaciasique tiene un
papel para seleccionar las tecnologias alternativas.

e Las medidas complementarias incluidas en los programas de medidas deben conformar la
mejor combinacién (coste-eficaz) de medidas para cumplir los objetivos.

El andlisis coste-eficacia que aqui se propone como criterio de priorizacién parte de estas premisas.
Para realizarlo, se evalUael impacto de las medidas respecto al logro de los objetivos como elemento
de clasificacion adicional util para secuenciar la ejecucion y adelantar las medidas mas coste-
eficaces. En cualquier caso, la totalidad de las medidas basicas y complementarias necesarias para
el logro de los objetivos ambientales deben llevarse a cabo por los diferentes agentes competentes
y puestas en operacion, y deben serlo antes de que finalice 2027.

e lLas medidas de saneamientoy depuracién son en todos los casos medidas con impacto

positivoen el logro de objetivosambientales,en tanto que retiran elementos contaminantes
que de otra manera serian vertidos a las aguas continentales o marinas. Por lo demas, no
comportan incremento de otro tipo de presiones sobre las aguas por lo que la medidade su
eficacia estd directamente relacionada con la carga contaminante retirada.

De los indicadores de eficacia propuestos y recogidos en la base de datos PH-Web deben
considerarse aquellos que responden mas directamente a los objetivos propios de este tipo
de medidas que, en principio, para el caso de las actuaciones de saneamientoy depuracién,
pueden identificarse con los parametros de cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE. En
caso de que la medida esté motivada por la necesidad de retirar una sustancia especifica, la
eficacia deberia medirse ademas en funcién de la reduccién de dicha sustancia pudiendo
plantearse los siguientes indicadores:
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Subtipo Indicador

01.01.0101.01.01.4
01.01.0101.01.01.5
01.01.0101.01.01.6
01.01.0101.01.01.7
01.01.01/01.01.01.8
01.01.01/01.01.01.9

Carga de DBO que reduce la medida (t/afio)
Carga de DQO que reduce la medida (t/afio)
Carga de SS que reduce la medida (t/afio)

Carga de nitrégeno que reduce la medida (t/afio)
Carga de fésforo que reduce la medida (t/afio)
Carga de sustancias prioritarias que reduce la medida (t/afio)

01.01.01/01.01.01.10 Carga de contaminantes especificos que reduce la medida (t/afio)

Nota: Estos indicadoresy la codificacién correspondiente son los propuestos en el sistema PH-Web para el subtipo de
medida 01.01.01 (Construccidn de nuevas instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas).

e Desde el punto de vista de la determinacién de la eficacia, la consideracién de las medidas
de reutilizacién es notablemente mas compleja. Partiendo de la consideracion de que todas

las medidas programadas deben asegurar que no se dispone de alternativas mas coste-
eficacesy justificar que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad superan a los

costes incurridos, cabe recordar que estas actuaciones pueden responder a objetivos y
situaciones diversasenrelacidon con sus impactos cuantitativosy cualitativos sobre el medio
hidrico y los usos dependientes.

Tabla 5. Efecto ambiental de las medidas de las medidas de reutilizacion.

a) El agua depurada era previamente
vertida al mar

b) El agua depurada retornaba al medio
hidrico continental

°
0): O D A DIDA
1. para reducir extracciones en
masas en riesgo cuantitativo
Sustituye |2 paraevitarelvertido a masas
otras en riesgo por nutrientes
fuentes de |3.paralograr mejoras
suministro |ambientalesen otras masas
4. para mejorar la calidad del
suministro

Se reduce la presidn extractiva sobre
aguas continentales.

Se reduce el vertido de nutrientesy
otros contaminantes a masas de
transicidn y/o costeras.

La presion extractiva global de
mantiene, pero puede reordenarse con
beneficio para los objetivosambientales
(opciones 1y 2), 0 para la proteccion
adicional de otrasmasasde agua (3) o
para contribuir a objetivos no
ambientales (4). Se reduce el vertido de
nutrientes y contaminantes a masas
continentales.

5. Incremento de la garantia de los usos
preexistentessin sustitucion

6. Suministro a nuevos usos o aumento la
dotacion de los preexistentes

No hayincremento de presion
extractiva.

Se reduce el vertido de nutrientesy
otros contaminantes a masas de
transicidny costeras (si bien habrade
tenerse en cuenta, ensucaso, el aporte
derivado del nuevo uso).

La presion extractiva global se mantiene
(salvo en periodos secos). En tales
periodos, se reduce elvertido de
nutrientes y contaminantes.

Aumenta la presién extractiva con
probable afeccién a otros usos y/o al
medio hidrico. Balancede nutrientes
dependiente de diversos factores.

En consecuencia, se consideran los siguientes indicadores referidos a su impacto cuantitativo:

Subtipo Indicador
12.02.0n

12.02.0n

que bueno por presion extractiva (hm3/afio)

12.02.0n.1 Volumen deagua regenerada obtenida conla medidasobreel uso indicado (hm3/afio)

12.02.0n.1 Volumen de agua regenerada que sustituye recursos de masas de agua en estado peor
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Por otra parte, son también de aplicacion losindicadores descritos paralas medidas de saneamiento
y depuracion en tanto que la reutilizacién comporta una reduccion del vertido, que puede ser
especialmente relevante en el caso de los nutrientes y contaminantes especificos. Dado que tales
indicadores ya han sido descritos no se va a incidir mas en ellos, salvo para recordar que debe
tomarse en consideracion, ademas de la reduccién de contaminantes, la pérdida o reduccion del
caudal vertido.

Para establecer la priorizacién se calcula el indicador de eficacia y se ordenan todas las medidas
segun su relacion coste-eficacia, estableciendolos limites de cambio de clase en los percentiles 33
y 67. De esta forma se alcanza el siguiente resultado:

Prioridad 1: el indicador coste-eficaciaes mayor del percentil 67.
Prioridad 2: el indicador coste-eficacia estd comprendido entre los percentiles 33y 67.

Prioridad 3: el indicador coste-eficaciaes menor del percentil 33.

En el establecimiento de las ponderaciones se ha tenido en cuenta el grado de confianza en la
valoracién del indicador. Si bien el criterio de favorecer las medidas coste -eficaces es clave en el
contexto de aplicacidon de la DMA vy, en general, en cualquier proceso de toma de decisiones de
inversion, resultade determinacidon complejaespecialmente en el caso de medidas que responden
a objetivos ambientales. Es porello que se ha reconocido su importancia mediante laasignacion del
maximo peso entre los criterios técnico-econdmicos y sociales.

Criterio B2-Favorecer las actuaciones que puedan ejecutarse en el corto plazo: este criterio
pretende informar del estado de desarrollo de cada una de las medidas como elemento

complementario de decisidn. La |dgica es favorecer el impulso de las medidas con un estado de
definicidonytramitacién mds avanzado, tanto en lo que se refiere al desarrollo técnico de la medida
(estudios previos, anteproyecto o proyecto) como a los procedimientos de evaluacion ambiental. A
partir de lainformacion disponible, se han establecido tres clases de prioridad:

Prioridad 1: la obra puede salira licitacidon o cuenta con proyectoque, o bienno necesita
someterse a EIA o cuenta con DIA favorable.

Prioridad 2: la obra cuenta con proyecto o anteproyecto pero el tramite ambiental no esta
concluido.

Prioridad 3: otros estados de desarrollo del procedimiento.

Criterio B3-Impulsar las actuaciones que dispongan de financiacion comunitaria: dadas las
limitaciones presupuestarias de las administraciones espafiolas, se entiende que el hecho de que
una medida cuente con fondos europeos traslada eficiencia en el gasto publico. Este apoyo
econdmico coyuntural sobre determinadas medidas favorece la aceptacién de compromisos
econdmicos para su financiacién por reducirlos importes totales a financiar y, con todo ello, facilita
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qgue la medida en cuestién se ejecute en el corto plazo, buscando que la inversion se materialice
antes de que decaiga la disponibilidad de tales fondos.

Atendiendo a este criterio se establece un umbral de participacién en fondos para diferenciar dos
clases prioritarias de otra clase no prioritaria para las numerosas medidas que carecen de fondos
europeos:

Prioridad 1: los fondos europeos cubren al menos un 60% de la inversion.
Prioridad 2: los fondos europeos cubren menos del 60% de la inversion.

Prioridad 3: la medida no cuenta con fondos europeos.

C- Criterios sociales

En el Consejo de Ministros celebrado el 29 de marzo de 2019 se aprobd un Acuerdo sobre las
directrices generales de |la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico. Entre sus objetivos
transversales pueden destacarse, entre otros, el aseguramiento de una apropiada prestacién de
servicios basicos a toda la poblacién en condiciones de equidad, adaptada a las caracteristicas de
cada territorio, y la incorporacidn del impacto y la perspectiva demografica en la elaboracién de
leyes, planes y programas de inversion, favoreciendo la redistribucién territorial en favor de una
mayor cohesion social.

Se tratara ahora de incorporar a la priorizacién de medidas criterios de equidad social y territorial,
trasladando a la planificacion hidroldgica el objetivo de afrontar el reto demografico. Para ello, se
han considerado diversos descriptores socioecondmicos que permiten identificar qué municipios
pueden calificarse como desfavorecidos o despoblados en un determinado contexto territorial que
deberd corresponder con el dmbito de andlisis de la autoridad competente responsable de la
medida. Estos criteriostienen, ademas, la potencialidad de ser explotados para una determinacioén
objetivade eventuales exenciones alarecuperacion de costes o para incorporar los condicionantes
socioecondmicos en el marco de evaluacidn del interés general de las actuaciones.

Cabe indicar que los criterios propuestos son, en buena medida, similares a los establecidos en la
Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, que define Zonas
rurales a revitalizar como “aquellas con escasa densidad de poblacion, elevada significacion de la
actividad agraria, bajos niveles de renta y un importante aislamiento geogrdfico o dificultades de
vertebracion territorial”. Se ha optado por adoptar criterios propios considerando que las
actuaciones a priorizar afectantambién a dmbitos noruralesy, engeneral, aactuaciones localizadas
en municipios mas que a ambitos supramunicipales. Respecto a las condiciones geograficas y
climaticas, citadas igualmente en el TRLA en el marco de aplicacién del principio de recuperacion de
costes, ante la dificultad de su consideracidn explicita, se estima que entran enjuego en cuanto que
son causa de dificultades socioecondmicas, evaluadas por la bateria de criterios propuestos, o
porgque generan sobrecostes que deberian ser caracterizados e identificados enlafase de disefio de
las medidas.
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Debe aclarase también que para actuaciones que afectan a mas de un municipio (p.e. depuracién
en ambitos comarcales o espacios protegidos) se han calculado las ratios promedio en el territorio
afectado.

Aunque hubiese sido deseable que lapropuestade criterios abordase el efecto de las medidasen el
desarrollo de colectivos desfavorecidos, buscando aumentar el impacto distributivo de las medidas,
se carece de la informacidn oficial necesaria para su caracterizacion a estos efectos. No obstante,
esta propuesta de criterios de priorizacidon es una primera definicion que debera ser mejorada en
sucesivos trabajos una vez que se evalule su aplicacién practica enlos planes hidroldgicos del tercer
ciclo, y a medida que se amplien las fuentes de informacion oficial disponible sobre tematicas
relacionadas tanto con la transicién ecoldgica como con el reto demografico.

Criterio C1-Contribuiral desarrollo de los municipios mds desfavorecidos:lainversién publica puede
serun elemento de apoyo paraarticular un desarrollo armdénico e impulsarlaeconomia de las zonas
endificultades, contribuyendo a promoverlaigualdady compensara los territorios mas vulnerables
alaexclusiénsocialy el despoblamiento. Parainformar sobre este criterio su usan dos indicadores:
renta media del municipio y desempleo.

Cla-Renta media

Se ha seleccionado como indicador de la riqueza de un territorio la renta media por persona y
municipio, informacién que es suministrada por la encuesta experimental “Atlas de distribucion
de renta de los hogares” del Instituto Nacional de Estadistica. Este proyecto se plantea la
construccion de indicadores estadisticos de distribucién de renta a escala municipal e infra
municipal. Se construye enlazando informacién del censo con datos tributarios,
fundamentalmente de la Agencia Tributaria y también de las Haciendas Forales. El ultimo dato
disponible corresponde al afio 2017.

Se han establecido tres clases de prioridad utilizando dos umbrales, en concreto, los percentiles
33 y 67, que permiten dividir el universo de municipios en tres grupos semejantes:

Prioridad 1: la renta media del municipio (en caso de varios municipios, la renta media
ponderada de los municipios) beneficiado(s) por la medida se ubica por debajo del percentil
33.

Prioridad 2: la renta media del municipio (en caso de varios municipios, la renta media
ponderada de los municipios) beneficiado(s) porla medidase ubica entre los percentiles33y
67.

Prioridad 3: la renta media del municipio (en caso de varios municipios, la renta media
ponderada de los municipios) beneficiado(s) porla medida se ubica por encima del percentil
67.
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Clb-Tasa de desempleo

La tasa de desempleo es un parametro critico a la hora de determinar la vulnerabilidad de un
territorio a la exclusiénsocial. Ante la ausencia de datos municipales de poblacién activa, se ha
optado por aplicar un indicadoralternativo basado en los datos de paro ofrecidos por el Servicio
Publico de Empleo (SEPE) del Ministerio de Trabajo, Migracionesy Seguridad Social en su pagina
web. Dependiendo del sector y la localizacién geografica del municipio, la tasa de desempleo
puede estar altamente influenciada porla variabilidad estacional. Al objeto de obteneruna tasa
gue lamine ese efecto, se consideraadecuado emplear el valor promedio de los doce meses (de
enero a diciembre) del ultimo afio completo del que se tengan datos (2019). Dado que se
desconoce el dato de poblaciénactiva por municipio, se ha utilizado |a ratio nimero de parados
frente a la poblacién total empadronada en enero del mismo afio.

A similitud del criterio adoptado para la renta media, se han establecido tres clases de prioridad
con base enlos percentiles 33 y67, de manera que las prioridades se definen del siguiente modo:

Prioridad 1: |a proporcién de personas en paro en el municipio o municipios beneficiado(s)
por la medida se ubica por encima del percentil 67.

Prioridad 2: |a proporcién de personas en paro en el municipio o municipios beneficiado(s)
por la medida se ubica entre los percentiles 33y 67.

Prioridad 3: la proporcidn de personas en paro en el municipio o municipios beneficiado(s)
por la medida se ubica por debajo del percentil 33.

Criterio C2-Contribuiral equilibrio territorial y ala estabilidad demografica: entre las lineas de accion
para afrontar la despoblacién se pueden destacar la de mejorade la competitividady la de facilitar
el desarrollo de nuevas actividades econdmicas, asi como la de favorecer el asentamiento y la
fijacion de la poblacion en el medio rural. En consecuencia, se considera adecuado incluir el
despoblamiento de las zonas rurales como un criterio social a considerar en la priorizacion de las
inversiones de los programas de medidas, entendiendo que la ejecucién de inversiones en un
territorio contribuye de algin modo al equilibrio territorial y a |a estabilidad demografica. Por todo
ello, losindicadores utilizados para aplicareste criterio sonla densidad de poblacion en el municipio
y el porcentaje de poblacién mayor de 65 afios.

C2a-Densidad de poblacién

La densidad de poblacién esun indicadorinmediato de desertizacion humanay apunta un riesgo
cierto de despoblamiento del territorio. El ultimo dato publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica para su estimacion corresponde al padrén municipal de habitantesafecha 1 de enero
de 2019.

El criterio de densidad puede asociarse a un umbral significativo absoluto, en concreto se
considera relevante la cifra de 8 habitantes/km2, valor empleado para clasificar las regiones
NUTS2 como «zonas con muy baja densidad de poblacion» en la Comunicacion de la Comision
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Europea "Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional para 2014-2020" (2013/C-
209/01). Considerando que se trabaja a escala municipal, se introduce una categoria adicional,
de mdaxima prioridad, por debajo de 4 habitantes/km? (algo mas del 20% de los municipios
espafioles). De este modo aparecen las siguientes categorias:

Prioridad 1 densidad de poblacion en el municipio o municipios beneficiado(s) porlamedida
igual o inferiora 4 habitantes por kildmetro cuadrado.

Prioridad 2: densidad de poblacién en el municipio o municipios beneficiado(s) porla
medidaentre 4 y 8 habitantes por kildbmetro cuadrado.

Prioridad 3: densidad de poblacién en el municipio o municipios beneficiado(s) porla
medidasuperior a 8 habitantes por kilémetro cuadrado.

C2b-Porcentaje de poblacion mayor de 65 aiios

La proporcidn de poblacién de mayor edad esotro indicador fundamental para calibrar el riesgo
de despoblamiento pues apunta directamente a una tasa de reposicion insuficiente. El Atlas de
distribucidon de renta del INE aporta este dato por municipio. A similitud del criterio adoptado
para renta media y desempleo, se han establecido tres clases de prioridad con base en los
percentiles 33y 67:

Prioridad 1: el porcentaje de poblacién mayor de 65 afios en el municipio o municipios
beneficiado(s) por la medida se ubica por encima del percentil 67.

Prioridad 2: el porcentaje de poblacién de mayor de 65 afios en el municipio o municipios
beneficiado(s) por la medida se ubica entre los percentiles 33y 67.

Prioridad 3: el porcentaje de poblacion mayor de 65 afios en el municipio o municipios
beneficiado(s) por la medida se ubica por debajo del percentil 33.

Metodologia para el establecimiento de prioridades: aplicacion de los criterios

Una vez definidos los criterios de priorizaciény los procedimientos de cdlculo e indicadores que los
informan, es preciso concretar el mecanismo de evaluacion global de la prioridad de las medidas de
depuracién, saneamiento y reutilizacién competencia de la administracion publica del agua en la
AGE incluidas en los planes hidrolégicos de tercer ciclo. Para ello se ha de definirla secuencia de
aplicacién de los criterios y, en su caso, la manera de establecer su ponderacion.

La metodologia establece con claridad la preferencia que debe darse alos criterios ambientales para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones legales de Espafia ante la UE, tanto enlo que se refiere
a la Directiva 91/271/CEE en particular, como a la DMA vy resto del acervo comunitario en general.
Los criterios de racionalidad técnico-econémicaylos de caracter social intervienen posteriormente,
una vez fijados los grandes grupos de prioridad. El objetivo de su aplicacion es mejorar la
clasificacién y eficiencia de los programas de medidas, contribuyendo a ordenar las actuaciones y
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ajustar el ritmo de ejecucién a las disponibilidades presupuestarias con el maximo impacto
favorable sobre los objetivos en el menor tiempo posible.

En correspondencia con lo anterior, los criterios se aplican secuencialmente: en primer lugar los
ambientalesy, a continuacidn, los de caracter técnico-econémico y social

e Aplicacion del criterio Al: Asegurar el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE
e Aplicaciondel criterio A2: Favorecer el cumplimiento de los objetivosambientalesyla DMA

e Aplicacidon del criterio A3: Favorecer el cumplimiento de otros objetivos de la planificacion
hidroldgica o sectoriales

e Aplicacionde losdemas criterios de caracter técnico-econdmicoy social. Para el resto de los
criterios se aplican dos umbrales que permiten establecer tres tipos de prioridad a los que
se aplican valores 3, 2 y 1, de mayor a menor prioridad. Para cada uno de lossiete criterios
(3 técnico-econdmicosy 2 sociales agregados, que se desplieganen 4) se aplica un factor de
ponderacién. De estamanerapuede obtenerse unvaloragregado de prioridad multiplicando
el valor correspondiente al tipo de criterio por su ponderacién. El valor agregado podrd
alcanzar un maximo de 3 y un minimo de 1, de manera que pueden establecerse dos
umbrales para generar tres tipos de prioridad agregada:

Prioridad 1  Valor agregado > 2,3
Prioridad 2. 1,6 < Valor agregado < 2,3
Prioridad 3. Valoragregado<1,6

En ausencia de dato para alguno de estos criterios, como es el caso de los datos de renta
para municipios de muy baja poblacidn, el criterio en cuestion se excluye del calculo.

Finalmente, los datos necesarios para aplicar el proceso descrito (prioridades, umbralesy pesos) se
sintetizan en la Tabla 6:
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Tabla 6. Esquema del procedimiento de priorizacion de las medidas de depuracién, saneamiento y reutilizacion

Etapa 1. Priorizacidn segun criterios ambientales

A.- Criterios ambientales

Al. Asegurar el cumplimiento de la D.91/271/CEE

A.2. Favorecerel cumplimientodelos objetivos
ambientalesyla DMA

A.3. Favorecer el cumplimientode otros objetivos de
la planificacién hidrolégica o sectorial

Prioridad 1

Basicas—Procedimientocon Sentencia

Prioridad 2

Basicas—Procedimientoen Dictamen

Prioridad 3

Basicas - Procedimiento previsible (no
conformidad)

Prioridad 3

Complementarias - logro objetivos

Prioridad 4

Complementarias - proteccion adicional de
las aguas

Prioridad 5

Otros objetivos, sin riesgo adicional

Otros objetivos, riesgo para objetivos

Medidas de maxima urgencia:
no se aplican criterios técnico
economicos y sociales

Medidas susceptibles de
aplicacion de criterios técnico-
econdmicos y sociales
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Etapa 2. Priorizacion segun criterios técnico-econdmicosy sociales

Valores adoptados para cada

Intervalo Intervalo

favorable

Indicadores de planificacion 1 2 3 0,2

B.- Criterios B2.Favorecer las
técnico- actuaciones ejecutables en (S ELLIC ARG 1 2 3 0,1
econémicos el corto plazo [VA]

Cobertura fondos europeos

C1.Contribuir al desarrollo | aaa b iRl
de municipios mas Clb.- Desempleo

C2a.- Densidad de
C2. Contribuir a equilibrio 1 2 3 0,1
territorial v estabilidad
C2b.- Poblacién mayor de 1 2 3 0.1
65 anos

Valor agregado [VA] = z Ve x Pc

B3.Impulsaractuaciones 1 2 3 0,1

con financiacion

3,0<sVA Prioridad

1.6 <VA Prioridad

- | priorcad |

1 2 3 0,1

C.- Criterios
sociales

1,0<VA Prioridad
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Etapa 3. Estructura final de prioridades: combinacion de los criterios ambientales, técnico-econdmicos y sociales

PRIORIZACION

B/C-
A - Criterios Crit/erios FINAL
ambientales técnico-
econémicos
) ) . R . , . y sociales
A - Criterios ambientales B / C - Criterios técnico- -

econOmicos y sociales

Prioridad 1 ‘ Basicas—Procedimientocon Sentencia
Prioridad 2 ‘ Basicas—Procedimientoen Dictamen P4
oo |
' BAsi Procedimient isible( Valor masfavorable H P5
1 Prioridad 3 asicas - Frocedimiento previsibie (no técnico-econdmico y social H
H conformidad) + Complementarias - i P6
! logro objetivos ambientales i -
! AIGIIRECPAY Valor intermedio H P7
I Prioridad 4 Complementarias - proteccién adicional I i técnico-econdmico v social i
1
i i ! ! P8
1 o o
! Prioridad 5 . . onal i I| Prioridad3 | Valor menos favorable H o9
] Otros objetivos, sin riesgo adiciona i I técnico-econdmicoy social |
L ereeyenyespasyenpespesyuspesyenyespasyuspespesyuspesyenyespesyepespesyeepesy eyl 1 1
e L P10
: N_° : Otros objetivos, riesgopara alcanzarlos
il objetivos ambientales P11

e El sistema de clasificacion resultaen un total de 11 clases de prioridad, y una no prioritaria

* Las medidas que caen bajo las prioridades ambientales P1 y P2, por su caracter de innegable urgencia, y las
caracterizadas como no prioritarias (NP —no recomendables por poner en riego el logro de los objetivos ambientales-
no son priorizadas por criterios técnico-econémicosy sociales.

. En las medidas clasificadas bajo las prioridades 3 a 11, ademas de los criterios ambientales, se aplican
complementariamente los criterios técnico-econdomicos v sociales dentro de cada nivel de prioridad ambiental.
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Como resultado final se obtendra el listado de actuaciones a desarrollar por la AGE en orden de
prioridad. El procedimiento disefiado para establecerlas prioridades diferencia como categorias de
medidas mas urgentes (prioridades 1y 2) aquellas dirigidas a dar solucidn a los procedimientos de
infraccién (Tabla 7). El resto de las categorias se dirigen a favorecer el completado de las medidas
requeridas por la DMA, con tres niveles de prioridad: prioridad 3 (resto de medidas basicas y
complementarias), prioridad 4 (medidas que establecen una proteccidon adicional), prioridad 5
(medidas indiferentes frente al logro de los objetivos ambientales). Estas tres ultimas categorias
incluyen gran cantidad de medidas, por ello resulta util disponer de criterios adicionales que
permitan su ordenacidninterna. Ahi aplican los criterios técnico-econdmicos y sociales expuestos.

Tabla 7. Estructura final de prioridades.

Prioridad criterios Pnor,'d?d Cl'lterIO-S ol Estructura final de
. econdmicosy sociales (valor ..

ambientales prioridades

agregado) )

de las medidas

Prioridad 3 Prioridad 1 Prioridad 3
Prioridad 3 Prioridad 2 Prioridad 4
Prioridad 3 Prioridad 3 Prioridad 5
Prioridad 4 Prioridad 1 Prioridad 6
Prioridad 4 Prioridad 2 Prioridad 7
Prioridad 4 Prioridad 3 Prioridad 8
Prioridad 5 Prioridad 3 Prioridad 11

Finalmente, quedan como no prioritarias, lo que no significa que se descarten, las medidas que
conllevan un efecto ambiental desfavorable. En general se tratard de medidas que requeriran la
realizacion de un estudio de justificacion de la exencién al logro de los objetivos conforme a los
requisitos establecidos en el articulo 4.7 de la DMA, traspuesto en el articulo 39 del RPH.

2.1.2. Priorizar las medidas y traslado del resultado a los programas de medidas de los planes
hidrolégicos de tercer ciclo

Una vez que los criterios de priorizaciony su metodologia de aplicacion han quedado definidos, se
han presentado a todos los agentes interesados para su discusién a lo largo del proceso de
informacién y consulta publica del Plan DSEAR. Cobra especial importancia en este proceso la
valoracion de los organismos de cuenca, es decir las Confederaciones Hidrograficas para las
demarcaciones hidrograficas intercomunitariasy las administraciones hidraulicas competentes, en
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el caso de las intracomunitarias. Unos y otros son los érganos encargados de la elaboracién de los
planes hidrolégicos y de componer los programas de medidas a partir de la informacién que les
proporcionen las diversas autoridades competentes. La DGA tendrd, en este contexto, la labor de
coordinar y de propiciar los encuentros y foros de debate que permitanllegara un entendimiento
comun para el ajuste, la formal definicidn y la aplicacién de los criterios de priorizacion.

Para la aplicacion de los criterios de priorizacidon se estaelaborando una herramientaelectrénicaen
formato Excel. La herramienta permitird, por un lado, la organizacién de datos y el filtrado por
campos tematicos y territoriales, y por otro la directa utilizacién de los criterios de priorizacion
expuestos anteriormente por parte de las autoridades de cuenca promotoras de los planes,
facilitando también la presentacidn final de los resultados del proceso de priorizacién.

Los trabajos de priorizacién de las medidas se realizardn durante la preparaciéon de los programas
de medidas de los planes hidrolégicos de tercer ciclo, y fundamentalmente durante los seis meses
en que, como minimo, se prolongara el proceso de participacién de los borradores de planes
hidroldgicos de tercer ciclo hasta la consolidacién definitiva de los programas de medidas y de los
planes hidrolégicos revisados.

En fase de implementacidn se evaluara la posibilidad de ejecutar la totalidad de las medidas1, 2 y
3, todas ellas necesarias para alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la politica de aguas, en
particular, de las Directivas 91/271/CEE y 2000/60/CE. Siel escenario presupuestario previsible para
los organismos de la AGE vinculados por el Plan no fuera suficiente, habria de establecerse criterios
para seleccionar las medidas de prioridad 3 que habrian de abordarse con mayor urgencia. Tales
criterios podrian dar prioridad a las medidas siguientes:

e Medidas necesarias para contrarrestar presiones significativas sobre masas de agua que
ademads soportan zonas protegidas para el abastecimiento o para la proteccién de habitats
y especies, ya que en estos casos la necesidad de la actuacidon procede de varias normas
comunitarias, y su incumplimiento seria igualmente multiple.

e Medidas contenidasenlos Marcos de Accion Prioritaria para la financiacion de laRed Natura
2000 en Espaia.

e Medidasdirigidasareducir nutrientes (tratamiento terciario) eninstalaciones cuyos vertidos
afecten a las dreas de evaluacidon dentro de las aguas costeras que no alcanzan el buen
estadoambiental parael criterio D-5, Eutrofizacidn, indicadas enla Parte IV de las estrategias
de las demarcaciones marinas.

e Seconsidera,ademas, que en caso de que fueranecesario—ladisponibilidad financierade la
AGE no hiciera posible abordar la totalidad de las medidas necesarias para cumplir
objetivos— estas consideraciones propiamente ambientales, deberian ser aplicadas con
preferencia sobre los criterios técnico-econdmicos y sociales.
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Como se ha sefalado anteriormente, la aplicacién de los criterios de priorizaciéon es una
responsabilidad que debe atenderse fundamentalmente dentro de cada dmbito de planificacion
hidroldgica, por lo que los organismos de cuenca junto con lasadministraciones competentesde las
actuaciones incluidas en dichos planes hidroldgicos son los responsabl es uUltimos de su aplicacién.
La DGA prestard guia y soporte a los organismos de cuenca intercomunitarios, asi como a las
administraciones competentes que decidan aplicarlos en el marco de colaboracién y cooperacion
técnica que ha apoyado hasta el momento la preparacién de los planes hidrolégicos de las
veinticinco demarcaciones hidrograficas espafiolas.

En el caso de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, los listados de medidas priorizados
conforme a los criterios definidos han de obtener la expresidn de conformidad de los Comités de
Autoridades Competentes. Del mismo modo, en el caso de que los criterios de priorizacién se
aplicasen por parte de los organismos de cuenca intracomunitarios, correspondera obtener la
conformidad de los drganos disefiados a tal efecto por las Comunidades Auténomas en estas
demarcaciones hidrograficas.

Finalmente, los organismos de cuenca procederan a incorporar los listados de medidas, con su
indicador de priorizacion, en la base de datos PH-Web, siguiendo el mismo procedimiento que se
ha venido empleando hasta ahora para la configuraciéon, seguimientoy actualizacién de los
programas de medidas en anteriores planes hidrolégicos.

Terminado el proceso, los programas de medidas asociados a los planes hidroldgicos de tercerciclo,
de los que forman parte, serdn publicosy vinculantes. Cualquier ciudadano podrd conocer el detalle
de las actuaciones previstas, asi como su priorizacion, a través de la informaciéon que ponga a
disposiciénlaautoridad de cuencacorrespondientey, en cualquiercaso, através de labase de datos
PH-Web.
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OG2. REFUERZO DE LA COOPERACION ADMINISTRATIVA PARA LA REVISION E
IMPULSO DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS DE LOS PLANES HIDROLOGICOS

El adecuado desarrollo de las obligaciones en depuracién, saneamiento y reutilizacion pasa
necesariamente por una precisa identificacion y priorizacién de las actuaciones en estas materias
dentro de los programas de medidas de los planes hidroldgicos. En este sentido una de las
complejidades de la planificacidn hidroldgica es el gran niumero de autoridades competentes que
intervieneny las dificultades que se han evidenciado para lograr un eficiente didlogo, interrelacion
y cooperaciéon entre todas ellas. Atendiendo a los anejos de autoridades competentes de los
documentos iniciales de los planes hidrologicos del tercer ciclo, un total de 300 unidades

administrativas estan implicadas en la planificacion hidroldgica, de las cuales 195 participan de
alguna manera en la preparaciéon o implementacién de los programas de medidas.

Aunque el responsable de la consolidacién del programa de medidas para cada demarcacién
hidrografica es el organismo de cuenca, o la autoridad designada por las Comunidades Auténomas
para el caso de las cuencas de su competencia, el programa contendrd medidas que podran
aplicarse en cualquier dmbito sectorial, es decir, no solo aquellas actuaciones en las que pueda ser
competente la autoridad de cuenca. Por ello, en el proceso de planificacion, el promotor del plan
debe necesariamente trabajar junta y coordinadamente con otras Administraciones para decidir
gué combinacién de medidas se incorpora en el plan hidrolégico de cuenca con la finalidad de
alcanzar los objetivos de |la planificacidn, y qué tipo de mecanismos sera necesario arbitrar para su
implantacion y control. La seleccidén de las medidas basicas todavia pendientes, asi como la
configuracién de la combinacion de medidas mas adecuada entre las diversas alternativas posibles,
se apoyara cuando proceda en un analisis coste-eficacia, teniendo ademads en cuentalos resultados
del procedimiento de evaluacidn ambiental estratégicaaque se somete la planificacion hidroldgica.

Resulta imprescindible la involucracidn activa de todas las Administraciones publicas apoyando al
organismo de cuenca, o ala Administracion hidraulicade laComunidad Auténoma correspondiente,
guetiene laresponsabilidad técnica de prepararlos documentos que configuran el plan hidroldgico.
Tras dos ciclos de planificaciéon se constata que esa involucracidn activa de las autoridades
competentes no ha alcanzado el nivel de operatividad que es deseable.

Entre las deficiencias existentes enlaelaboracién y cumplimiento de los programas de medidas de
los planes hidroldgicos, y en particular en lo que respecta a las medidas de depuraciéon vy
saneamiento, se han identificado como consecuenciade una mejorable cooperacién administrativa
al menos las siguientes deficiencias:

a) Problemasde coordinacidnenelinventariode presionesyenlaidentificacion de las que son
significativas: enla elaboracién de los inventarios de presiones participan alrededor de 130
unidades administrativas de las distintas Administraciones competentes. Se ha detectado
que la cooperacidn existente entre el organismo de cuenca y todas aquellas otras
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b)

d)

autoridades con competencia para gestionarinventarios de presiones funcionan de manera
insuficiente, con importantes diferencias entre territorios, demarcaciones y autoridades.
Esta interrelacion y cooperacion necesaria entre Administraciones es clave para que el
organismo de cuenca puede recopilar la informacién relevante sobre las presiones que
afectan a las masas de agua y, de esta manera, diagnosticar aquellas que puedan estar
resultando significativas, sobre las cuales serd necesario arbitrar medidas correctoras.

Falta de consistencia entre las presiones significativas y las medidas identificadas para su

correccion: se ha detectado que hay una falta de conexidn entre las presiones significativas

a corregir (recogidas en el “Estudio General de la Demarcacién”, como parte de los
documentos iniciales del proceso de planificacion) y las medidas que se incorporan para
subsanar el efecto de dichas presiones significativas. Las medidas han de ser propuestas y
asumidas por cada autoridad competente, en el marco de sus competencias y obligaciones.

Actualmente, como se ha explicado en la introduccién, hay mas de quinientas
aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 habitantes equivalentes que incumplen la
Directiva 91/271/CEE, para las que es necesario actuar. Ademas, existen 67 aglomeraciones
urbanas que incumplen la Directiva de aguas residuales, aunque carecen de medidas
correctoras de depuraciény saneamiento enlos planes hidroldgicos. En contraposicién, mas
del 80% del total de las medidas se establecen para aglomeraciones urbanas que no
incumplen.

Problemasenlaasignaciéon de medidas alas administraciones competentes: se hadetectado
gue enlos planes hidrolégicos de segundo ciclo hay un 11% de medidas que, reconociéndose
como necesarias para la correccién de las presiones significativas en materiade depuracién,
saneamientoy reutilizacién, no tienen asignada administracion competente, lo que viene a
significar que, salvo errores, la administracion competente para implementarla evita
expresar su directa responsabilidad sobre el caso, posiblemente por sentirse desbordada
ente la entidad de compromiso econdmico asociado. También hay otro porcentaje
significativo de medidas (un 25% que se anadiria al 11% antes indicado) para las que la
identificacion de administracidon responsable es genérica, es decir, que se evita seialarclara
e inequivocamente a la unidad administrativa implicada y supuestamente responsable,
desdibujando asi su responsabilidad ante la ciudadania.

Problemas respecto a la calidad de la informacidon de las medidas: la informacion
suministrada por las autoridades competentes es, en general, insuficiente para discriminar
los objetivos que persigue cada medida sobre la masa o masas de agua afectadas y
supuestamente beneficiadas porlaactuacidon. Ademas, lainformacidn suele ser insuficiente
para evaluar el impacto de cada medidaen el estado de las aguas, por lo que no puede
vincularse facilmente la ejecucién y eficacia de éstas a su efecto sobre los objetivos de los
planes, deficiencia que dificultalautilizacidon de este importante criterio para la priorizacién
de las medidas. En este sentido, es necesario que cada autoridad competente proporcione
un “indicador de brecha” en cada medida(por ejemplo, carga contaminante que se reduce,

Pagina 80 de 189 Plan Nacional de Depuracidn, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién



Plan Nacional de Depuracidon, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion PLAN DSEAR

e)

f)

extraccion de agua que se sustituye por agua regenerada, etc.) para que el promotor del
plan pueda calcular la previsible evolucidon del estado de la masa de agua afectada como
respuesta a laimplantacién de dicha medida o conjunto de medidas.

Problemas en la implementacién de las medidas incluidas en el Plan: existe falta de
aplicacién y puesta en marcha de las medidas incluidas en los planes hidrolégicos, derivada
entre otros factores de una escasez de implicaciéon y corresponsabilidad de las
administraciones competentes en ciertas medidas. Es decir, que ha de reconocerse que
todavia no se ha logrado que los planes hidrolégicos constituyan el documento de
referencia, el plan director para la actuacion de las distintas Administraciones publicas
implicadas.

Problemas para el establecimiento de objetivos adicionales en zonas protegidas: respectoa
las diferentes zonas incluidas en el Registro de Zonas Protegidas de cada demarcacion, las
autoridades competentes sobre cada zona, o tipo de zona ya que asi es realmente como
estan distribuidas las competencias, han de proporcionar al organismo de cuenca sus
objetivos ambientales particulares, clarificando si los generales de buen estado y de evitar
el deterioro son suficientes o se requiere considerar otros objetivos adicionales. En muchos
casos este didlogo sobre los objetivos de las zonas protegidas no esta ofreciendo los
resultados esperados.

Teniendo en cuenta lo anterior, para tratar de superar las dificultades sefialadas se desarrollan las
siguientes propuestas:

2.2.1.

Reforzar los mecanismos de cooperacién administrativa en relacién con el proceso de
planificaciéon, en particular respecto a las actuaciones de depuracion, saneamiento y
reutilizacion.

Clarificar el actual marco competencial en saneamiento y depuracion.

Reforzar los mecanismos de cooperacion administrativa en relaciéon con el proceso de

planificacidn, en particular respecto a las actuaciones de depuracién, saneamiento y reutilizacion

Esta propuesta tiene como objetivo explorar las deficiencias y las oportunidades de mejora que
pueden existiren materia de cooperacidon administrativa para la elaboracidony la puesta en marcha
de los programas de medidas de los planes hidroldgicos de cuenca, singularmente en las materias
de depuracién, saneamientoy reutilizacién. Unavez presentado el diagnésticoinicial del problema,
se incluyen propuestas de mejora que pretenden servir de guia a los organismos de cuenca de las
demarcaciones intercomunitarias para homogeneizar y sistematizar los trabajos con las demads
administraciones competentes, con quienes han de configurar la propuesta de medidasaincluiren
el plan hidroldgico.
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El analisis realizado consta de los siguientes contenidos:

a) Andlisisde debilidadesenlalegislacionvigente, centrado en la dispersidn e indefinicién de

roles y metodologias.

b) Analisisde lasituaciénactual, y de la manera en que la problematica detectadase reflejaen

las medidas incluidas en los planes hidrolégicos en vigor.

c) Recomendaciones para la mejora de la cooperaciéon administrativa para la elaboracién y

puesta en marcha de los programas de medidas en lo referente a las actuaciones de
depuracién, saneamiento y reutilizacién.

Como resultado de lo anterior, se exploran posibles cambios en relaciéon con los drganos colegiados
de cooperacidon en materia de agua: Comité de Autoridades Competentes (CAC) y Conferenda
Sectorial, enclara sinergiacon los trabajos y andlisis planteados anteriormente en el LibroVerd e de
la Gobernanza del Agua.

Por un lado, con respecto al Comité de Autoridades Competentes, se propone:

Revision del formato y momentos de intervencion del Comité de Autoridades Competentes
(CAC)enel procesode elaboracién de los planes hidroldgicos, tanto para aumentarlas veces
en las que el Comité participa en la elaboracién de los planes hidrolégicos como para
programar su intervencion adelantada, previa a los momentos clave del proceso de
elaboracion. Se valora la presentacidn, explicacién y el envio de los borradores de los
programas de medidasalos CACcuando se inicie laconsultade los borradores de los planes,
es decir, con mas de seis meses de antelacidn respecto al momento de su discusion final,
facilitando la existenciade un margen de tiempo suficiente para estudiarla documentacion
y recibir sus aportaciones.

Creacidn de grupos de trabajo de perfil técnico para auxiliaral CAC en el desempefio de sus
funciones: aunque la creacidn de estos grupos de trabajo ya fue prevista en la disposicidn
reglamentaria que organiza los Comités (articulo 6.1 del Real Decreto 126/2007, de 2 de
febrero), hoy se puede constatar su desigual eirregularfuncionamiento. Ahorase prevé que
el organismo de cuenca puedacanalizar la peticién de informacién a través de dichos grupos
de trabajo, haciéndolos participes del proceso de elaboracién de los planes hidrolégicos
desde fases tan tempranas como la identificacion de presiones e impactos.

Establecimiento de un mecanismo directo de trabajo (grupo de trabajo de la autoridad de
cuenca con las administraciones competentes). Dada la pluralidad de intereses sectoriales
que pueden converger sobre distintas unidades administrativas, donde no siempre son las
mismas personas las que reunentodas las atribuciones competenciales de una determinada
Administracién publica, parece aconsejable configurar diversas formaciones de los grupos
de trabajo para estudiar distintos temas, tales como: saneamiento y depuracion, o
reutilizacidn. Las funciones de estos grupos seran, entre otras:
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e Intercambio de informacién y propuestas de trabajo a desarrollar por cada
administracién competente.

e Debate y andlisis de proyectos normativos, cuando asi se considere oportuno.
e Adopcion de planes, proyectos y programas conjuntos.
e Adopcion conjunta de acuerdos.

e Inclusiénen la planificacidn hidrolégica de aquellas medidas necesarias para las que
no existe compromiso o posibilidades de financiacién.

Ademads, estas reuniones podran servir para preparar y dar continuidad al trabajo
desarrollado en el marco del CAC. En este sentido, algunos de los temas que podrian ser
objeto de tratamiento serian, entre otros, la preparacidon de las reuniones del CAC, el
seguimiento de los acuerdos adoptados por el Comité, el seguimiento y evaluacion de los
grupos de trabajo constituidos.

e Mejora de larepresentacién de las autoridades competentes. Se explorara la posibilidad de
mejorar la representacion de la Administracion local, escasamente representada y con
relevantes competenciasenel ciclourbano del agua. Para ello se estudiala posible inclusion
de las Diputaciones provinciales, y entidades asimilables, que participan del territorio de la
demarcacién hidrografica.

e Valoracién del establecimiento de las sinergias necesarias a través del Consejo Nacional del
Agua (CNA) y otros érganos administrativos que aborden temas de depuracién, saneamiento
y reutilizacion (como por ejemplo la ConferenciaSectorial de Medio Ambiente, olos grupos
de trabajo autondmicos que haya sobre la materia, etc.), para impulsardesde el alto nivel la
involucracién activa de las diversas autoridades competentes en depuracién, saneamientoy
reutilizacién, y otras materias, en el referido CAC.

Adicionalmente, y como refuerzo de la propuesta anterior, se sugiere estudiar el establecimiento
de otros mecanismos de cooperacidon administrativa en otros niveles, como podria ser la activaciéon
de la Conferencia Sectorial del Agua cuya constitucion fue autorizada por el Consejo de Ministros
en marzo de 2007, o la creacién de un grupo de trabajo del apropiado rango administrativo (por
ejemplo, anivel de Director General o asimilado), dentro o bajo la tutelade la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente. Hay que tomar en consideracién que la relaciéon entre Comunidades
Auténomas y organismos de cuenca se establece territorialmente desde dos perspectivas; es decir,
por un lado, para el ambito de cada demarcacién hidrografica intercomunitaria donde participan
varias Comunidades Auténomas, y por otro para las distintas demarcaciones en que una Comunidad
Auténoma participa. Este es unaspecto comun a todas las demarcacionesintercomunitarias, donde

cada Comunidad Auténomase relaciona con varios organismos de cuenca. Por ello, se echaen falta
un encuentro transversal, como puede ser una reunién a nivel de Direcciones Generales o sectorial
y temadtica, quiza a nivel inferior y subordinada a la anterior, para ajustar aspectos que, al ser
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tratados individualmente, entre cada organismo de cuencay Comunidad Auténoma, pueden perder
coherencia o eficacia.

El objetivo de plantear mecanismos adicionales de cooperacién a los ya existentes buscareforzar la
coherencia, coordinacidon y colaboracidon entre el Ministerio, la Direccion General del Agua, los
organismos de cuenca y las administraciones competentes vinculadas al proceso de planificacion
hidroldgica; en particular, pero no de forma exclusiva, en referencia a las materias de depuracion,
saneamiento y reutilizaciéon. Estas propuestas quedan en el Plan DSEAR sin concretar
detalladamente; se atendera al resultado de la consulta publicay la participacién de los diferentes
grupos interesados en el Plan DSEAR para valorar y establecer su desarrollo posterior.

2.2.2. Clarificacion del actual marco competencial en saneamiento y depuracion

El cumplimento de las obligaciones comunitarias y nacionales en materia de depuracién y
saneamiento, para el que todavia hay un claro margen de mejora en nuestro pais, pasa por una
correcta cooperacion, coordinacién y asunciéon de competencias de todas las administraciones
involucradas. Para ello es imprescindible un correcto entendimiento del mapa competencial y de
las responsabilidades de todos los agentes involucrados en depuracién y saneamiento.

El marco legislativo y administrativo de la gestién de las aguas residuales, su saneamiento y
depuracién es particularmente complejo. En élintervienen los tres niveles administrativos (Estado,
Comunidades Auténomas y Entidades Locales) en funcidn de las competencias que les atribuye la
legislacidn, especificamente la Constitucidon espafiola (CE), los Estatutos de Autonomia, la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladorade |as Bases del Régimen Local (LRBRL) y la normativa en materia
de aguas, tanto estatal como autondmica. Este conjunto legislativo establece para cada una de las
administraciones publicas las siguientes competencias en materia de obras hidrdulicas:

e Nivel Estatal: obras publicas de interés general o las que afecten a mas de una Comunidad
Auténoma (art. 149.1. 242 CE).

e Nivel Autondmico: obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio

territorio (art. 148.1. 42 CE) y los proyectos, construccion y explotacion de los

aprovechamientos hidrdulicos, canalesy regadios de interés de laComunidad Auténoma (art.
148.1. 102 CE).

e Nivellocal o municipal:los municipios ejerceran en todo caso como competencias propias,

en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, el
abastecimiento de agua potable a domicilio y la evacuacién y tratamiento de aguas
residuales (art. 26y 86 LRBRL).

En relacion con los servicios de saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas, segun lo
sefialado, las entidadeslocales gozan de una reserva de actividad (art. 86.2 LRBRL). Sin embargo, la
atribucidn se matizaenfuncion de lapoblacidn del municipio. Asi, si bientodos los municipios deben
prestar los servicios de alcantarillado y depuracion, en aquellos cuya poblacién sea inferior a 20.000
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habitantes es la Diputacion provincial o entidad equivalente la que debe coordinar, con la
conformidad de los municipios afectados, el abastecimiento de agua potable a domicilioy la
evacuacion y tratamiento de las aguas residuales. Esta coordinacidn puede resultaren la prestacién
directa del servicio por parte de la Diputacién o en la implantacién de féormulas de gestion
compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras soluciones, salvo que el municipio
justifique que puede prestar los mencionados servicios con un coste efectivo menor.

La prestacion de estos servicios puede realizarse por gestidn directa o indirecta. La primera abarca
la gestion por la propia administracién competente, por un organismo auténomo de esa
administracion, porunaentidad publicaempresarial o porunasociedad mercantil cuyo capital social
seade titularidad publica. Lagestionindirectase refiere al nuevo contrato de concesidon de servicios,
recogido en el articulo 15 y en la disposicion adicional 34 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico.

En sintesis, con caracter general la LRBRL asigna las competencias en depuracidon y saneamiento a
los enteslocales; sin embargo, es habitual que la normativa autondmica matice este reparto. En la
mayor parte de los casos se flexibiliza el marco construido porla normativa estatal, permitiendo que
la administracién autondmicaasuma competencias en construccién, explotacidon o gestién de obras
de depuracién y saneamiento (especialmenteen depuracidn). Esto se realiza principalmente de dos
maneras:

1. Adjudicandola titularidad de la competenciaen depuraciéna la Comunidad Auténoma, ya sea
declarando lorelacionado con este servicio como de ‘interés autonédmico’ ensus leyes de aguas
(casos de Castilla-La Mancha, Madrid y Comunidad Valenciana) o estableciendo en las mismas
leyes que estos servicios son funcién y competencia de la Comunidad Auténoma (caso de la
Regién de Murcia).

2. Manteniendo como titulares de la competencia a los municipios, pero siendo la Comunidad
Auténoma quien se ocupa de la explotacion y gestion de todas las depuradoras del territorio
(caso por ejemplo de La Rioja, donde todos los municipios estan consorciados).

Un caso menos claro seria el de Galicia, para el que sinembargo el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 10 de marzo de 2020, por el que se resuelve el procedimiento de determinacién y repercusion
de responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Uniédn Europea, interpreta como
administracién competente de las obras hidraulicasincluidas en el Plan de Saneamiento gallegoala
Comunidad Auténoma.

En muchos otros casos las Comunidades Auténomas reparten las competencias en depuracién y
saneamiento entre ellas y los municipios adjudicdndose un rol de organismo planificador o
coordinador, pero manteniendo en los municipios la competencia directa de los servicios e
infraestructuras. Hay que tenerpresente que el articulo 3 de Real Decreto-ley 11/95, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas, atribuye a las
Comunidades Auténomas la responsabilidad de fijar las aglomeraciones urbanas en las que se
estructura su territorio “estableciendo el ente publico representativo de los municipios a los que
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corresponda, en cada caso, el cumplimiento de las obligaciones establecidas en” el citado Real
Decreto-ley. Algunos juristas (B. Setudin, 1998, 2000 y 2002, entre otros) interpretan esta funcién
de las Comunidades Autonomas como un desplazamiento real de la competencia desde las
entidades locales a favor de las Comunidades Autonomas.

La mayoria de la legislacion autondmica recoge explicitamente que los ayuntamientos pueden
delegar competencias relativas a la depuracién y el saneamiento de aguas residuales en la
administracién autondmica, practica que se observa muy habitual. Todo lo anteriorhace que, enla
practica, el reparto de responsabilidades sobre el ciclo urbano del agua entre la administracion
autonémica y local varie sustancialmente entre municipios, incluso dentro de una misma
Comunidad Auténoma, configurando un marco estatal de competencias realmente diverso y
complejo (Tabla 8y Tabla 9).

Tabla 8. Competencias en depuracion en cada Comunidad Auténoma.

< PLANIFICACION Y EXPLOTACION DE
COMUNIDAD AUTONOMA COMPETENCIA EXCLUSIVA COORDINACION* TODAS LAS EDAR
Andalucia No Si No
Aragoén No Si No
Islas Baleares No Si No
Catalufia No Si No
Canarias No Compartida con los Cabildos No
Cantabria No Si No
Castilla-La Mancha Si Si Si
CastillayLedn No Si No
Comunidad de Madrid Si Si Si
Comunidad Foral de Navarra No Si No
Comunidad Valenciana Si Si Si
Extremadura No Si No
Galicia Sobre!as obras que se espef:ifiqug'n 5 No
en los instrumentos de planificacion
Pais Vasco No Si No
Principado de Asturias No Si No
Region de Murcia Si Si Si
La Rioja No Si Si2

* Recogida de manera explicita en la normativa de aguas o en las funciones que se atribuyen a la entidad gestora de aguas
autondmica.

2 Los 174 municipios de la Rioja estan consorciadosy, por tanto, bajo gestién autonémica.
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Tabla 9. Competencias en saneamiento y depuracion de la AGE, las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales segun la
normativa estatal.

COMPETENCIAS EN SANEAMIENTO Y DEPURACION

Administracion
General del
Estado

Las obras publicas de interés general (art. 149.1. 242 CE)
Los compromisos que se adquieran en convenios especificos con otras administraciones.

Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma (art. 148.1. 42 CE).

Los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos y canales de
interés de la Comunidad Auténoma (art. 148.1. 102 CE).

La definicidn de las aglomeraciones urbanas en que se estructura suterritorioy el establecimiento
del ente publico que represente a los municipios que comprenden (art. 3 RD-Ley 11/1995).

Otras competencias de gestion segun lo establecido en sus Estatutos de Autonomia.
Los compromisos que se adquieran en convenios especificos con otras administraciones.

Comunidades
Auténomas

Para municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes, la coordinacion de la evacuacion y
tratamiento de aguas residuales (art. 26.2 LRBRL).

. . Los compromisos que se adquieran en convenios especificos con otras administraciones.
Diputaciones

Garantizarlos principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales y, en particular: asegurarla
prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de
competencia municipal (articulo 31.2 LRBRL).

El servicio dealcantarillado (art. 26 LRBRL) y la depuracién deaguasresiduales (art. 86 LRBRL).

Ayuntamientos . . . - L .
Los compromisos que se adquieran en convenios especificos con otras administraciones.

Las competencias anteriores vienen matizadas en cada legislacién autonémica y, ademds, son
delegables mediante convenios entre administraciones seguin lo contemplado tanto enlalegislacion
del régimen juridico del sector publico como en la de aguas.

Este marco bdsico viene acomplementarse con las figuras de las obras hidrdulicas de interés general
y de interés autondmico, instrumentos juridicos que permiten adjudicar a una administracion, ya
sea al Estado (en el caso de la declaracion de interés general) o a una Comunidad Autonoma (enel
caso de la declaraciéon de interés autondmico), una competencia que inicialmente recaia en otra
Administracion.

La titularidad de la competencia sobre obras y servicios de depuracién recae sobre los municipios
(aunque puedan estar delegadas segln se havisto en ladiscusién precedente), excepto en los casos
en los que estén declaradas de interés autondmico o de interés general, en cuyo caso los
competentes seran, respectivamente, la administracion autonémica o la AGE. Esta situacion en la
practica nosiempre esfacil de discernir, existiendo obras hidraulicas que, porejemplo, cuentan con
una doble declaracidn, es decir, tanto de interés general como de interés autondmico, haciéndose
necesario en no pocos casos un analisis individual de una obra de depuracién o saneamiento para
poder identificar la administracién sobre la que recae la titularidad de la competencia.

Circunstancias diversas pueden conducira que en ladistribucién de responsabilidadesno exista una
solucién perfecta de aplicacién universal. Sin embargo, los casos que pueden considerarse de éxito
informan sobre la bondad de determinadas opciones. Previamente se decia que los problemas de
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incumplimiento no se distribuyen por igual en todo el territorio, pudiendo reconocerse algunas
Comunidades Auténomas (Comunidad Foral de Navarra, La Rioja, Region de Murcia) con nulas o
escasas deficiencias.

Revisando el funcionamiento de estas tres Comunidades Auténomas que parecen presentar la
gestién mas eficiente en depuracidon y saneamiento, se pueden seifalar algunas coincidencias que,
sibienno definen porsi mismas la calidad de lagestidn, si pueden servirpara entenderlas basesen
las que se sustenta.

La Rioja, Murcia y Navarra se encuentran dentro de las Comunidades Auténomas que han optado
por establecerentidades gestoras especificas de aguas, configurandose en empresas publicas en el
caso de Navarra (NILSA)y Murcia (ESAMUR) o como un consorcio (Consorcio de Aguas y Residuos)
en el caso de La Rioja. Estas entidades, con personalidad juridica propia, son integrantes del sector
publico manteniendo cierta independencia en su gestiéon con respecto a la administracion
autondmica. Se trata en todo caso de organismos publicos de largo recorrido cuyo rendimiento en
depuracién y saneamiento constituye un referente en Espafia.

Ademds, estas tres Comunidades Auténomas cuentan con legislacién autondmica en materia de
aguas y con instrumentos de recuperacion de costes especificos y finalistas para depuracién y
saneamiento. Enlostres casos este tributo recibe el nombre de ‘canon de saneamiento’ y se destina
a financiar los costes de inversion y explotacion de la depuracién y saneamiento de las aguas
residuales autondmicas.

Las caracteristicas anteriores se dan también de manera similar en la Comunidad Valenciana y
Comunidad de Madrid que también cuentan con un alto nivel de cumplimiento de la Directiva. En
ambos casos se han establecido empresas publicas gestoras (EPSAR—C. Valenciana-y Canal de Isabel
Il -C. de Madrid-), cuentan con legislacién autondmica propia en materia de aguas y con un
instrumento de recuperacion de costes especificos y finalistas.

Las principales conclusiones que se han obtenido tras la realizacion de este analisis son las
siguientes:

e La competencia de depuracidény saneamiento recae principalmente en los Ayuntamientos.
Las Diputaciones cuentan con un rol coordinador definido en la legislacion estatal que,
debidoa la practica habitual instaurada, puede no estar siendo asumido por varias de estas
administraciones.

e Las unidadesque se manejanen la planificaciony gestiéon en materia de depuracién son las
aglomeraciones urbanas. Las Comunidades Auténomas son las responsables de su
identificacion (Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre), en contraposicion con la
competencia municipal en depuracidon y saneamiento. La dualidad de actores conlleva una
dificultad resefiable en la coordinacién de estas materias para la elaboracion de los
programas de medidas de los planes hidrolégicos.
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e Sobre la depuracidn, salvo en los casos que la legislacion autondmica declara esta materia
en su conjunto como de interés de la Comunidad Auténoma, existe una dificultad para
discernirqué obras han sido declaradas de interésautonémicoy cuales son de competendia
municipal. Este analisis se ha realizado para las infraestructuras hidraulicas de depuraciény
saneamiento para siete Comunidades Autdnomas., ya que en el resto de los casos la
informacion necesaria no estd publicada. Tras el andlisis realizado, se aprecia que no es
posible diferenciarentre las obras de depuracion que explotala Comunidad Auténoma por
ser de su competencia de aquellas otras en que lo hace por tenerlas en delegacion.

e En relacién con el saneamiento, a pesar de que son obras (alcantarilladoy colectores) en su
mayoria de competencia municipal (salvo declaracidon de interés general o autonémico
especifica), en multiples casos existen convenios de gestion que delegan el ejercicio de estas
competenciasenlas Comunidades Auténomas. Unavez mas, se aprecialadificultadala hora
de identificar qué obras de saneamiento gestiona cada Comunidad Auténoma por
delegacion y cudles por haber sido declaradas de interés autonémico.

e Respecto a la distribucién de las competencias que atribuye la legislacion espafiola, la
competencia sobre obras y servicios de depuracion recae sobre los municipios (aunque
puedan estar delegadas), excepto en los casos en los que estén declaradas de interés
autondmico o de interés general, en cuyo caso los competentes seran, respectivamente, la
administracién autondmica o la AGE.

Para algunas infraestructuras de depuracidn y saneamiento existen dobles declaraciones tanto de
interés general como autondmico, por lo que la interpretacion puede llegara tenerque basarse en
un analisis juridico individual. Documentos como el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de
marzo de 2020, por el que se resuelve el procedimiento de determinacidn y repercusion de
responsabilidades porincumplimiento del Derecho de laUnién Europea, esun ejemplode cémo en
algunos no casos no es inmediato discernir de forma clara e inmediata cual es la administracién
competente. De hecho, en el citado Acuerdo para cada aglomeracién urbana incluida en el
procedimiento se realiza un analisis de “delimitacidon del sujetoincumplidor”, en el que se analizan
estas cuestiones. Es por ello que el didlogoy la cooperacién administrativaresultan necesarios para
clarificar la situacidn de las obras que cuentan con una doble declaracién de interés.
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En relacién con las obras hidraulicas de interés general del Estado, y especialmente respecto a las
actuaciones de depuracion, saneamientoy reutilizacion, se reconocen dos problemas. Por un lado,
existen dificultades respecto al marco legal de las obras hidraulicas de interés general en cuestiones
de fondo, como es el caso de la delimitaciénde lo que se debe entender por obra hidrdulica, y por
otro lado, sobre la conveniencia de que esas obras hidraulicas deban ser consideradas de interés
general del Estado.

El actual régimen juridico de las obras hidraulicas de interés general, introducido porla modificacién
de 1999 de la Ley de Aguas (hoy incorporado en el TRLA de 2001), debe conjugarse con diversos
factores entre los que se destacan: i) la evoluciéon normativa experimentada en las dos ultimas
décadas y ii) la particular situacion econémica de esos afios y la actual, en la que se evidencia una
notable menor capacidad inversora de la Administracion General del Estado. Ademas, el
mencionado régimen juridico de las obras hidraulicas debe confrontarse con otros ambitos
regulados actualmente en la legislacién de aguas; especialmente los derivados de la DMA. Las
incorporaciones de principios tales como el de recuperacion de costes de los servicioso el de quien
contamina paga, la necesidad de implementar uso racional y eficiente del agua, y la obligacion de
alcanzar unos objetivos ambientales paralas diferentes masas de agua, deben sertenid as en cuenta
enladefinicion de lasobras hidraulicas de interés general para que estas seanreflejo de laevolucién
experimentadaen el ambitolegal (incorporacion de los principios de gestidon sostenible e integrada
de las aguas), econdmico (disminucién acusadade los recursos publicos) y de proteccién ambiental
(obligacién de alcanzar el buen estado en todas las masas de agua y otros objetivos ambientales).
Al tiempo se han creado instrumentos como las Sociedades Estatales o se han puesto en marcha
politicas sobre el fomento de la desalaciony la reutilizacion, por ejemplo, que también deben ser
tomadas en consideracion.

En este escenario, el vigente régimen juridico de las obras hidrdulicas de interés general permite
gue su declaracién pueda obedecer a criterios discrecionales, cuyo fin ultimo es posibilitar la
intervencion de la Administracion General del Estado (AGE). La declaracidn de interés general de
una obra hidrdulicaademds de darle la titularidad de laobra a la AGE se ha vinculado, enlapractica,
con la financiacion completa de la actuacidn por parte del Estado.

Fruto de estas circunstancias, hay actualmente una gran cantidad de obras hidraulicas declaradas
de interés general del Estado (mas de 2.000 en todo el ambito nacional, siendo 325 de ellas obras
hidraulicas en materia de depuraciony saneamiento), lo que implicaunaasuncidon de competencias
para la AGE que no estd justificaday una sobrecarga financieraque no es posible atender. Por otro
lado, existe margen de mejora para revisar los procedimientos de declaracién de interés general
debiendo seguir mecanismos mas racionales, objetivos, transparentes y participados.
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En sintesis, se han detectado las siguientes deficiencias respecto a la declaracién de una obra
hidraulica como de interés general del Estado:

e Definicidn: el concepto juridico de obra hidraulica de interés general del Estado no se
establece basdndose en criterios objetivos ni sistematicos, sino conforme a una definicién
general para las obras de interés general establecida en el articulo 46 del TRLA. A esta

problemadtica se suma la indeterminacion juridica que rodea al propio concepto de obra
hidraulica (art. 122 del TRLA).

e Declaracion: los procedimientos de declaracién actuales no se sustancian conforme a unos
criterios objetivos, son poco sistematicos y estan cargados de la legitima discrecionalidad
que se asocia con este tipo de decisiones. Los informes de viabilidad a los que obliga el
articulo 46.5 del TRLA deberdn ser mejorados para ponderar mas objetivamente el interés
general del proyecto respecto al valor afiadido que supone la declaracién en términos
sociales, econdmicos y ambientales. Actualmente las declaraciones se realizan
principalmente mediante suinclusién endiversas normas conrango de Ley, pudiendo quiza
articularse otros procedimientos.

e Financiacidn: en la practica se ha vinculado directamente la declaracion de interés general
del Estado de una obra de depuraciéon o saneamiento (o de cualquier otro tipo) con la
completa financiacidon de dicha actuacién por parte del AGE. Sinembargo, la legislacion de
aguas no reflejauna correlacién directa, segun establecen los articulos 46y 124.4 del TRLA,
tal y como ha corroborado la Abogacia del Estado en sus informes. El citado articulo 124.4
del TRLA constituye un mecanismo para que la AGE pueda celebrar convenios con los que
participar enlaejecucionyfinanciacion de obras hidrdulicas que sean competenciade otras
Administraciones publicas, sin ser necesaria la declaracidon de interés general para su
involucracion a través de este mecanismo.

e Recuperacidonde costes: enlas obras declaradas de interés general del Estadoy financiadas

completamente porla DGA (MITECO) o las Confederaciones Hidrograficas, y especialmente
en las materias de saneamiento y depuracién, los costes de inversion se recuperan muy
limitadamente, a pesar de que la legislacidon contempla el principio de recuperacion de
costes.

e Irreversibilidad:las declaraciones de obras de interés general del Estado sobre actuaciones

ya materializadas se consideranirreversibles entérminos juridicos. Ello supone que la AGE
es titular de obras de depuracion y saneamiento cuya declaracion como obra de interés
general del Estado obedecié en su momento a unos criterios que pudieran no cumplirse en
la actualidad o que pudieran hoy en dia no resultar relevantes en la decisién. Por el hecho
de tener esta titularidad sobre las obras hidraulicas de interés general, la AGE se ve
igualmente obligada a asumir un conjunto de gastos con ellas relacionados, tanto de
mantenimiento, reposicidon y seguridad de las infraestructuras como de ciertos impuestos
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asociados. Un ejemplo de ello lo constituyen las obras de depuracidon que, si bien
inicialmente constituyen una obligacion local, con la declaracién de interés general pasa a
seruna obligacidon de la AGE. La Administracién estatal se encuentra con fuertes dificultades
para recuperar el dinero publico invertido, y ademas se ve obligada a pagar impuestos
locales como el de bienes inmuebles, que recauda el Ayuntamiento beneficiado.

Otras consecuencias asociadas: la declaracidon de una obra de interés general del Estado

conllevaotras consecuencias, como las derivadas del art. 130.4 del TRLA en relacién con los
mecanismos de compensacion (restitucion territorial) por la afecciéon de dichas obras.
Procedimiento que en las ultimas décadas ha sufrido cierto desenfoque y cuya aplicacidony
consecuencias merecen ser revisadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, las propuestas de actuacién que seguidamente se exponenson las
siguientes:

Establecerel concepto juridico de obra hidraulica de interés general del Estado con criterios
objetivos y racionales.

Promover mecanismos de intervencion de la AGE distintos a la declaracion de interés
general.

Mejorar los procedimientos de evaluacidon y de declaracion de obras de interés general del
Estado, en particular en las medidas de depuracién, saneamiento y reutilizacion.

2.3.1. Establecer el concepto juridico de obra hidraulica de interés general del Estado con
criterios objetivos y racionales

El desarrollo de esta propuesta se concreta en el establecimiento de un conjunto de criterios
objetivosy racionales para la definicion del concepto de obra hidraulica de interés general del
Estado, y enla propuesta de reforma del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que
se aprueba el textorefundido de laLey de Aguas, en suTitulo VIl de lasobras hidraulicasy en el art.
46, teniendo en cuenta, ademds de lo nombrado anteriormente, lo siguiente:

Se buscara dotar al régimen juridico de las obras hidraulica de mayor coherencia con la
planificacion hidroldgica, la actual politica de aguas y la legislacién vigente en materia
medioambiental.

La declaracién de una obra hidraulica de interés general del Estado tendra un caracter
marcadamente excepcional. Se buscard minimizaral maximo este tipo de declaraciones que
solo tendrian cabida en dos tipos de casos:

o Serdn consideradas de interés general del Estado en todo caso, las obras que sean
necesarias para la regulacién y conduccién del recurso hidrico; control, defensay
proteccion del dominio publico hidrdulico; correccion hidrolégico-forestal; desalacién y
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reutilizacién siempre y cuando sean necesarias para una correcta gestion o equilibrio
hidrico de toda la cuenca hidrografica.

o Podran realizarse declaraciones individuales y especificas por Ley de otras obras
hidraulicas previa valoracién de algunos requisitos imprescindibles, que se configuran
como un listado de criterios objetivos y racionales y que buscan minimizar la
discrecionalidad en este tipo de declaraciones. Entre estos requisitos se incluird la
imprescindible obligacion de que la actuacién este contemplada en los programas de
medidas de los planes hidroldgicos de cuenca y sea coherente con los objetivos de la
planificacion hidrolégica; y el cumplimiento de un listado de indispensables criterios
ambientales, socialesy de seguridad de personasy bienes. También setendran en cuenta
y valoraran otro tipo de criterios, como si la actuacidon posee un caracter marcadamente
innovador que constituya una prueba piloto que justifique que el Estado asuma su
titularidad y riesgos; o que hagan frente a presiones que no puedan ser adjudicadas a
una autoridad competente concreta. En todo caso habra que evaluar previamente ala
declaracién que laactuacién tengacabida en el marco de los escenarios presupuestarios
plurianuales.

e Las obras hidraulicas que abarcan mas de una Comunidad Auténoma ya son competencia de
la AGE segun lo establecido en la Constitucién Espafola, por lo que no ha lugar a su
declaracién como obras de interés general del Estado.

e Se estableceradn las modificaciones legales que permitan articular los procedimientos
administrativos necesarios para dejar sin efecto una parte de las declaraciones de obras de
interés general del Estado (aquellas susceptibles de cambiar de titularidad a otra
administracién o que no se encuentren aun construidas o en explotacion) y que se hayan
declarado con anterioridad a la reforma normativa. Para abordar estos cambios siempre en
coherencia con la responsabilidad que a la figura de interés general otorgan la Constitucion
y las leyes se plantean tres procedimientos diferenciados:

o Las obras hidraulicas que cuenten con una declaracién de interés general y cuya
construcciéon no se hubieran iniciado en el momento de entrar en vigor esta propuesta
normativa, dejardn de tener tal consideracidn si en el plazo de un afo no queda
justificado que se cumplen las siguientes condiciones:

a) Si la obra hidraulica declarada de interés general fuera a ser construida y
explotada por la AGE, tendrd que confirmarse por Orden Ministerial que se
dan los requisitos para mantener la declaracién de interés general, previa
elaboracion y valoracién de los informes contemplados en el apartado 2.3.3
de este documento; el informe de evaluacion del interés general (donde se
evallan que la obra cumple con los criterios imprescindibles para optar a tal
declaracién) y de viabilidad (donde se evalualaviabilidad econdmica, técnica,
social y medioambiental de la actuacién)
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b) Sila obra declarada de interés general nofuera a ser explotada porla AGE,
tendra que formalizarse el Convenio con la Administracién que vayaa asumir
dicha explotacion.

o Las obras hidraulicas declaradas de interés general del Estado que en el momento de la
entrada en vigor de la nueva Ley se encuentren en explotacion por una administracién
distintade laAGE, podrdn perderlaconsideracion de obras hidraulicas de interé s general
si asi lo solicitala administracién que las explota por ser la competente enla prestacién
del servicio publico para el que se ha construido.

o Para las obras hidraulicas declaradas de interés general cuya construccion ya se hubiera
iniciadoenel momentode laentradaenvigorde lanuevaley pero que nose encuentren
en explotacidén, se determinara por Orden Ministerial cual debe la administracién que
asuma su explotacién.

e las declaracionesdeinterésgeneral del Estado deberdnser en todo caso concretas, sinque
los efectos de la declaracion se puedan extender a obras de ampliacidn, rehabilitacién o
reconstruccion de la infraestructura resultante de la declaracidn original.

e Cuando unaobra hidraulicade interésgeneral no vaya a serexplotada por la AGE, no podra
iniciarse la licitacion de la obra hidraulicadeclarada de interés general sin que previamente
la AGE, a través del Ministerio competente en materia de aguas, haya suscrito un Convenio
con laAdministracidon explotadoraenlostérminos que se establecen enlalegislacidn vigente
en materia de régimen juridico del sector publico. La duracién méaxima de estos convenios
sera de diez afios, prorrogables por otros diez.

e Las obras hidrdulicas que hayan sido declaradas de interés general, dejarian de tener dicha
consideracionsi la construccion de la obra hidraulica no se hubierainiciadoen el plazo de 6
afnos desde que se efectud dicha declaracion.

e El concepto de obra hidrdulica de IG se reubicaria desde el art. 46 TRLA al Titulo VIII, donde
se situaria todo el contenido de la Ley relacionado con obras hidraulicas.

2.3.2. Promocion del uso de mecanismos de intervencion de la AGE distintos a la declaracion de
interés general del Estado

La soluciénde la declaracidn de interés general del Estado hasido tradicionalmente interpretadaen
un doble sentido; poruna parte, entendiendo que erala unica forma que legitimabalaintervencidn
estatal y, por otra, asumiendo que presuponialafinanciacién de la obra a cargo de los presupuestos
de la AGE. Ambas interpretaciones son exageradas, es decir, no son estrictamente ciertas, puesto
gue existen otras formas de intervencién ajenas a la declaracién de interés general del Estado e,
igualmente, nada impide que agentes ajenos a la AGE puedan participar en la financiacion de las
actuaciones que hayan sido declaradas de interés general ni que la AGE participe en la ejecuciony
financiacidon de obras hidrdulicas que no sean de su competencia.
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En efecto, el articulo 124.4 del TRLA expresamente sefiala que “La Administracion General del
Estado, las Confederaciones Hidrogrdficas, las Comunidades Auténomas y las Entidades locales
podrdn realizar convenios para la realizacion y financiacion conjunta de obras hidrdulicas de su
competencia”.

En consecuencia, el que bajo las inexactas premisas expuestas, mediante la declaracion de interés
general el Estado haya asumido una competencia que en origen no era suya, ha terminado por
configurar un enorme listado de actuaciones que rebasan su capacidad y quedan pendientes, sin
que los ciudadanos encuentren la respuesta esperada.

Hay una solucidn evidente, anular las declaraciones que sea posible y especialmente aquellas que
no cumplan con los criterios que ahora se entienden necesarios para que la competencia (y la
obligacion) vuelvan a su original responsable. Otra solucion es encontrar acuerdos de realizaciény
financiacion, como los que sefiala el articulo 124.4, para que entre todas las Administraciones
interesadas puedan resolver la ejecucién y financiacién de esas obras hidraulicas pendientes.

A la opcion del convenio sefalado en el 124.4 del TRLA se une la posibilidad de las subvenciones
reguladas por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

Una parte importante de la actividad financiera del sector publico se canaliza a través de
subvenciones con el objeto de darrespuesta, con medidas de apoyo financiero, ademandas sociales
y econdmicas de personas y entidades publicas y privadas. El concepto de subvencién conlleva la
afectacion de los fondos publicos entregados a fondo perdido para el cumplimiento de un objetivo,
lo que puede ser la ejecucién de una determinada obra hidraulica, como seria el caso de las
actuaciones de depuracién, saneamiento o reutilizacién.

El procedimiento para asignar las subvenciones puede ser mediante concesion directa o, 1o que
parece mas apropiado al caso, mediante un procedimiento de concurrencia competitiva tras una
fase de evaluacion de las necesidades aprovechando, porejemplo, los criterios antes sefialados para
priorizar las actuaciones de los programas de medidas. Especialmente los criterios de orden social:
renta media, desempleo, densidad de poblacién y envejecimiento, que en relaciéon con la
metodologia a aplicar para la priorizacién de actuaciones se han explicado en el apartado 2.1.1.

Este instrumento de las subvenciones, asi gestionado, permitiria a la AGE participar en la
financiacién de obras hidraulicas de depuracién todavia pendientes en las zonas mas desfavorecidas
o en los pequefios municipios, canalizando el soporte econémico preciso pero sin implicarse en la
competencia, que quedariainalteradaensu titular, biensealaadministraciénlocal o laautonémica.

Se cuenta con algunos antecedentes en la aplicacién del sistema de subvenciones. Tal es el caso,
por ejemplo, de las subvenciones dirigidas a Canarias mediante el Real Decreto 1012/2017, de 1 de
diciembre, por el que se regula su concesién directa por razones de interés publico para la

adecuaciéon de infraestructuras hidrdulicas y del litoral que revisten interés excepcional en la
Comunidad Auténoma de Canarias, o la mds reciente convocatoria lanzada por el MITECO para
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subvencién por concurrencia competitiva convocando ayudas a proyectos de entidades locales
afectadas por un proceso de cierre de centrales termoeléctricas de carbon.

En la actualidad, la DGA se ha puesto en marcha a travésdel RD 1158/2020, de 22 de diciembre, un
nuevo caso de subvencidn por importe de 3 millones de euros, dirigida a los ayuntamientos de Los
Alcazares, San Javier, Torre-Pacheco, Cartagena y San Pedro del Pinatar, en la Region de Murcia,
para el desarrollo de planes piloto de fomento de |a adaptacion al riesgo de inundaciéon de las
edificaciones, equipamientos e instalaciones o explotaciones existentes en sus términos
municipales.

Especificamente en el dmbito de la depuracién y el saneamiento, el MITECO ha habilitado con
fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia una subvenciéon en régimen de
concurrencia competitivaa las Comunidades Auténomas de 100 millones de euros para que se
puedanllevara cabo inversiones ensaneamientoy depuracidon en aglomeraciones que no cumplan
con los requisitos establecidos en la Directiva 91/271/CEE y que no estén declaradas de interés
general del Estado, es decir, que la competencia sobre las infraestructuras sea autonémica o
municipal. Estasubvencién formaparte del Plan de Saneamientoy depuracion para aglomeraciones

menores de 5.000 hab-eq y supone una primera linea de fondos para impulsar las inversiones en
pequefias aglomeraciones urbanas.

En conclusidn, tanto la via del convenio al amparo del articulo 124.4 del TRLA como la de la
subvencién, preferiblemente mediante el procedimiento de concurrencia competitiva, permitenla
intervencion de la AGE en la financiacidon de obras de depuracién, saneamientoy depuracién. El
primer caso parece de aplicacién mds general, mientras que el segundo resultaria especialmente
apropiado para casos de aglomeraciones pequefas en zonas singularmente desfavorecidas en las
gue estuviese justificado un apoyo socioecondmico desde la AGE.

2.3.3. Mejorar los procedimientos de evaluacidn y declaracion de obras de interés general del
Estado, en particular en las medidas de depuracién, saneamiento y reutilizacién

Para abordar la mejora de los procedimientos de evaluacidn se plantea la revision del informe de
viabilidad paralas obras de interés general del Estado, establecido en elarticulo 46.5 del TRLA. Dado
que el objetivo de este informe es la evaluacién de la viabilidad econdmica, técnica, social y
ambiental, y que la evaluacion de las condicionesy las repercusiones asociadas a la declaracion de
interés general del Estado no se encuentra contemplada en el mismo, se propone revisar su
estructura y contenido para incorporar en la evaluacién del interés general esos otros elementos a
través de un informe previo. Se propone también la modificacién del procedimiento de adopcién
de la evaluacidn, al objeto de que el 6rgano promotor de la actuacién y el drgano evaluador del
interés general no sean el mismo.

En la tramitacion se estima pertinente incorporar el sometimiento de las propuestas de
declaraciones de obras de interés general del Estado a informes preceptivos y vinculantes, de la
Comunidad Auténoma o Comunidades Auténomas en cuyo territorio se plantee la obra, aspecto
este Ultimo que con cardcter no vinculante ya estd contemplado en el parrafo final del articulo 36.5
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de la Ley del PHN. Asi mismo, deberia incorporarse un trdmite de informacién publica previo a la
declaracioén.

Se propone que ladeclaracidn serealice a través de Leyes especificas de declaracidn para cada obra
o conjunto de obras, evitando férmulas como el uso de leyes no relacionadas con el agua, como ha
sido el caso de la Ley de Presupuestos Generales del Estado o las Leyes de acompaifiamiento, o de
la Ley del Plan Hidrolégico Nacional (PHN) (salvo que se trate de las obras competencia propia del
PHN, tales como trasvases) u otras.

Segun lo expuesto hasta ahora, se plantea la elaboracion de tres documentos, cuyo alcance se
describe seguidamente:

a) Propuestade informe previo de evaluacion del interés general del Estado.
b) Propuesta de actualizacion del informe de viabilidad.
c) Guia técnica para cumplimentar los informes anteriores.

a) Propuesta de informe previo de evaluacién del interés general del Estado

Segun lo expuestoen el apartado 2.3.1, se considerarian dos tipos de condiciones bajo las que una
obra hidraulica podria ser considerada de interés general del Estado:

1. Por una parte, las obras hidraulicas que claramente han de ser consideradas de interés
general del Estado (grandes obras de regulacidn, obras de proteccion del dominio publico
hidraulico y defensa frente ainundaciones, etc.).

2. Porotra, las que satisfagan una bateria de criterios que deben tomarse en consideracion
para valorar declaraciones individuales y especificas de obras hidraulicas, que deberan
plantearse por Ley.

El informe de evaluacién de interés general del Estado que se propone se materializa en un
documento a cumplimentary aprobar previamente a cualquier declaracién de interés general del
Estado considerada dentro de las declaraciones individuales y especificas. Dicho informe incluye
datos los generales de laactuacién, pertinentes para su contextualizacidn, y seguidamente unalista
de comprobacién con el conjunto de criterios establecidos para su valoracién vy justificacion. Se
trata, por tanto, de una herramienta que busca garantizar una valoracién previade cada actuacién
en cuanto a su adecuacién a una posible posterior declaracién de interés general del Estado.

Es necesario destacar el caracter estratégico de estosinformes que se destinan fundamentalmente
a la comprobacién de la convenienciao no de realizar una determinada obra. No seran requeridos
por tanto cuando se plantean obras necesarias para garantizar la seguridad o, en general, el buen
funcionamiento de una actuacidn de interés general ya existente o en ejecucién.

b) Propuesta de actualizacion del informe de viabilidad
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Esta actualizacién debe servir para evaluar la viabilidad técnica, financiera, econémica, social y
ambiental de la actuacidn para su adopcion por la Secretaria de Estado de Medio Ambientey sera
un trdmite previo a que la AGE inicie el procedimiento de licitacion.

El contenido del documento, a cumplimentar por el érgano promotor de la obra hidraulica que
aspire a ser declarada de interés general del Estado, abarca los siguientes apartados:

e Datos basicos: enel que se cumplimentan los aspectos bdsicos de la obra hidraulica para su
mejor contextualizacidn. Se trata de informacidn como el nombre, el tipo de actuacién, la
ubicacidn de la actuacidn y la identificacidon del plan hidrolégico de cuenca en cuyo ambito
territorial se situa, sefalando ademas el cédigo de la medida planificada con la que la
actuacion se corresponde.

e Objetivosdelaactuacidon: donde se cumplimentanlos principales objetivos perseguidos por
la actuacién, describiendo si se trata de objetivos ambientales, socioecondmicos o mixtos.

e Descripcidon de la actuacidon: en donde se describiran con cierto detalle los elementos que
constituyen la obra hidrdulica, sus principales caracteristicas y sus relaciones con otros
elementos significativos seglin corresponda: masa de agua afectada, presiones corregidas,
encaje en el sistema de explotacidn, etc.

e Adecuacion de los objetivos de la actuacion a lo establecido por la legislaciénylos planesy
programas vigentes: apartado en el que se evalla la adaptacién de la actuacién a la
normativa vigente, incluyendo una evaluacién de sus impacto para el cumplimiento de los
objetivos ambientales de las masas de agua y las zonas protegidas, o para los objetivos
socioecondmicos de la planificacion hidroldgica, asi como su adecuacién respecto a los
objetivos del resto de planes, programas, estrategias y normativa relacionada.

e Sostenibilidad ambiental:aunque todaobrahidrdulicade interés general deberd cumplircon
la normativa de evaluacion ambiental y someterse a la correspondiente tramitacién de
conformidad con la Ley 21/2013, en este apartado se expondra una breve valoracion del
previsible impacto desfavorable o beneficio ambiental de la actuacién.

e Viabilidad técnica: donde se desglosan de forma concisa las alternativas técnicas
consideradas para lograr los objetivos de laactuacion y los factores técnicos que han llevado
a laeleccidonde una tipologiaconcreta para la actuacién, incluyéndose informacidn relativa
a su idoneidad respecto a la consecucién de los objetivos (por ejemplo, si supone una
novedad), su seguridad (por ejemplo, ante sucesos hidrolégicos extremos) y su flexibilidad
ante modificaciones de los datos de partida (por ejemplo, debidos al cambio climatico).

e Eficacia de |la propuesta para la consecucion de los objetivos: donde se justifican las razones
qgue han llevado, de entre todas las alternativas posibles, a seleccionary proponer la obra
hidraulica concreta que se esté valorando.
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Andlisis financieroy de recuperacidn de costes: este analisis tiene como objetivo determinar
la viabilidad econémica de la actuacién, considerando el flujo de todos los beneficios
generados por el proyecto y los costes del proyecto (incluidos los costes de las medidas de
correccidon y compensacion que se vayan a establecer) durante el periodo de vida util del
proyecto. Se analizan asimismo las fuentes de financiacion previstas para el desarrollode la

actuacion yla medidaenlaque se esperarecuperarlos costes a través de ingresos por tarifas
y canones; si estos existen y son aplicables.

Andlisis socioecondmico: en este apartado se establecen una serie de criterios que deben
ser evaluados para justificar los beneficios o inconvenientes que puede aportar la obra

hidrdulica a la sociedad, incluyendo beneficios econdmicos indirectos, su posible relacién
con el aumento de empleo o su interactuacidn con patrimonio histérico o cultural.

Conclusién: donde se realiza, teniendo en cuenta todo lo anterior, un analisis final que
concluya justificando laviabilidad financiera, econdmica, social y ambiental de la obra en su
dimensién apropiada como para ser declarada de interés general del Estado.

c) Guia técnica para cumplimentar los informes de evaluacion del interés general y de viabilidad

La elaboracién de estaguia técnica buscard garantizar una ciertahomogeneidady coherenciaen las
justificaciones y andlisis que se incluyan tanto en el informe de evaluacién del interés general, al
que se refiere el apartado a), como en el informe de viabilidad de laactuacién o medida considerada,
al que se refiere el apartado b), previamente desarrollados.

La guia debeincluir indicacionestécnicas precisas de lainformacidn que se debe cumplimentaren
los dos informes anteriores y en qué términos, las formas correctas de plasmar dicha informacion,
posibles fuentes de consulta para evaluar ciertos pardmetros y, en general, el detalle de lo que se
debe cumplimentar.
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OG4. MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA E INTEGRAL EN LAS PLANTAS DE
TRATAMIENTO, REGENERACION Y REUTILIZACION DE AGUAS RESIDUALES

En primer lugar, es importante aclarar que a pesar de la conveniencia de impulsar la eficienda
energéticae integral de las plantas de tratamientoy reutilizacion de aguas residuales, suaplicacion
no puede hacerse sélo desde la implementacién de los planes hidroldgicos, sino que se requieren
instrumentos mds especificos. Concretamente, hay medidas como la determinacionde la huellade
carbono en las EDAR, la minimizacidon de emisiones, la compensacién de CO2 o el impulso de
tecnologias basadas en la naturaleza que requieren su puesta en practica mediante otras
planificaciones sectoriales.

Dicho esto, el sector del agua en Espafia requiere de una serie de procesos industriales que
movilizan una gran cantidad de recursos. Se estima que la depuracién de aguas residuales urbanas
supera un volumen de 4.000 hm3/afio, y conlleva asimismo al consumo de una gran cantidad de
energia, unos 4.000 GWh/afio, lo que supone aproximadamente un 1,5% de la demanda total
nacional y un 0,5% del total de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) a la atmdsfera en
Espafia3 en su capitulo de Energia. Ademas, las emisiones del capitulo correspondiente a Gestion de
residuos suponen un 0,7% del total de emisiones GEl y considera las siguientes categorias:

e (Categoria 5D1. Tratamiento A.R. Urbanas: 1.043 KtCO2eq (por el metano no captado y el
oxido nitroso de los efluentes).

e (Categoria 5D2. Tratamiento A.R. Industriales: 1.211 KtCO2eq (por el metano generadoy no
captado).

Aunque este consumo energético puede considerarse relevante en valores absolutos, representa
tan solo el 4% del gasto medio energético en el hogar. En todo caso, la relativamente pequeia
importancia del coste energético asociado a los procesos de depuracién y saneamie nto no debe
desincentivar el que se persiga el aumento de su eficiencia.

Son habituales los planes de ahorro y mejora de la eficiencia energética en el ciclo urbano, planes
gue abarcan los cuatro dmbitos principales de los servicios: captacién y tratamiento, distribucion,
alcantarillado y depuracién. En lo que se refiere al saneamiento y depuracion de las aguas
residuales, objeto del presente Plan, la tendencia tecnolégica apunta a un incremento de la
demanda energética, como consecuencia de crecientes exigencias de calidad del agua tratada®. La
busquedade unamayor eficienciase centraen el ahorro energético que se puede alcanzar mediante
la implantacién de sistemas aplicables a todas las etapas involucradas en la depuracién de aguas.

3Estos datos, proporcionados por AEAS, no incluyen el consumo energético de las plantas desalinizadoras.

*https://www.idae.es/uploads/documentos/documentos Estudio de prospectiva Consumo_Energetico en el sector del agua
2010 020f8db6.pdf
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Asi mismo, la monitorizacién, la digitalizacion con el uso generalizacién de sensores y la
automatizacion para el control de procesos (medicién de flujos, condiciones ambientales,
reacciones bioquimicas o microbioldgicas) pueden contribuir de forma notable a mejorar la
eficienciade la depuracién y el saneamiento, con el consiguiente y significativo ahorro energético,
por lo que se considera adecuado establecer unos estandares y minimos niveles de digitalizacién
tanto en plantas, como en sistemas de bombeo.

Sin embargo, los procesos de depuracién y saneamiento no sélo consumen energia, sino que
también la producen. La generacion es del orden de 600 GWh/afio (15% de lo consumido) y en su
totalidad procede de fuentes renovables, a través del biogas que se obtiene en los procesos de
tratamiento de los lodos procedentes de la depuracidn de las aguas residuales. Este gas puede
emplearse en sistemas de cogeneraciéon de energia eléctrica, que no solo se utiliza como
autoconsumo en las propias plantas (un 80%), sino que también genera un excedente que puede
venderse a otros usuarios (un 20%). Si se tienen en cuenta todos los sectores que puedengenerar
biogas en Espaiia, las cifras potenciales de generacién de energiason muy relevantes. Se estima que
con la valorizacion energética de los residuos se podria cubrir hasta el 10% de la demanda total
actual y el 64% del consumo doméstico-comercial®. Es importante destacar el potencial de
generacion mediante multiples tecnologias en el ciclo integral del agua, asi como el importante
papel del autoconsumo en estos tipos de tratamientos, y el potencial efecto inmediato en la
descarbonizacion de la economia.

Sinembargo, debe tenerse en cuenta que este potencial de generacion de energia mediante biogas
procedente de los lodos de las depuradoras es muy pequefio en comparaciéon con el que, por
ejemplo, ofrece el sector ganadero en Espafia, que se estima en unas catorce veces mayor (unos
1.200 ktep/afio).

En todo caso, debe tenerse en cuenta que el biogds no se utiliza sélo en instalaciones de
cogeneracion de energia, sino que puede enriquecerse para dar lugar a biometano e inyectarse
directamente enlasredes para su consumo. Se trata de una solucién que supone un sobrecoste que
oscila entre 15 y 30€/MWh en funcién de la tecnologia de enriquecimiento seleccionada. Esta
inyeccion directa a la red no sélo evita emisiones de metano en origen, sino que permite la
descarbonizacion de determinados sectores no susceptibles de facil electrificaciéon, como son el
calor doméstico e industrial, el ceramico o el metallurgico, lo que puede conllevar una valorizacién
incluso mds eficiente que la generacion eléctrica. En este sentido, los sistemas actuales de
cogeneracion que esténfuncionando de forma iddnea deben mantenerse en tanto sean eficientes,
considerando las inversiones realizadas en ellos por los propietarios y gestores de las EDAR.

Una utilizaciéon, cada vez mas extendida, es la del uso del biometano en flotas de vehiculos,
permitiendo lasustitucion o mezcla de este gas renovable con otros combustibles fosiles. La Ley de
Cambio Climaticoy Transicidén Energéticaincluye una serie de objetivos especificos de introduccién

5 Potencial de generacion de energia por biogés. IDAE para la Asociacion Espafiola del Gas (SEDIGAS).
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de las energias renovables para el sector del transporte que ademas de promover un mayor
despliegue de la movilidad eléctrica, incluye laobligacion de un mayor empleo de biocombustibles
avanzados y de biogas.

Segun la legislacion europea, la contribucién de los biocombustibles avanzados y del biogas
producido, como porcentaje del consumo final de energia en el sector del transporte, serd como
minimo de un 0,2% en 2022, un 1% en 2025 y un 3,5% en 2030. Como destaca el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima. 2021-2030 (MITECO, 2020a), el biogas es el Unico gas renovable con

tecnologia madura y disponible en cantidad suficiente para abordar los objetivos de 2022 y 2025 e
incluso de 2030.

Por otra parte, algunos nuevos desarrollos enla depuracién estan orientados hacia la recuperacién
de productos como nutrientes mediante tecnologias energéticamente eficientes, produccién de
materias primas para procesos industriales, valorizacion energética de la materia organica
contenidaen lasaguas residualesyreutilizaciéon de los efluentes del tratamiento. Lavalorizacidon de
subproductos, fundamentalmente derivada de los tratamientos de los fangos que se producen en
las depuradoras, supone una destacable mejora en la eficiencia de las plantas.

En los ultimos afios se estan desarrollando nuevas tecnologias para mejorar el tratamiento de los
fangos de las depuradoras, mediante mejoras en la biodigestion o nuevas tecnologias de
valorizacion energética de fangos. Entre las mas prometedoras se encuentra la de produccion de
estruvita o guanita, mineral fosfatado de amonio y magnesio hidratado que puede ser empleado
como fertilizante. No obstante, la utilizacion de fangos como fertilizante enla agricultura solo esta
permitida, conforme al Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, tras un tratamiento previo de
estabilizacion y, en todo caso, debe limitarse a los fangos procedentes de depuradoras de aguas
residuales urbanas, fosas sépticas domésticas o depuradoras de agroindustrias, estando prohibido
el uso de lodos procedentes de otro tipo de depuradoras industriales. La utilizacién enlaagricultura
de los lodos de depuradora tratados adecuadamente supone un ahorro de entre un 5 y un 15% de
los fertilizantes quimicos convencionales y es un buen ejemplo de aplicacion de los principios de
economia circular. La posibilidad de unir a esta fuente de recirculacién aguas regeneradas y
especialmente ‘fabricadas’ para el riego es una opcién a considerar en proyectos de reutilizacion
avanzada.

En este sentido, unido a lo anterior, se esta trabajando en reconocer el ‘agua de riego’ como un
producto que, con determinadas caracteristicas de composicidon en nutrientes, podria prepararse
en las plantas de tratamiento de las aguas residuales posibilitando lareutilizacién, no solo del agua,
sinotambién de algunos nutrientes, como puedenserel nitrégenoy el fdsforo, ambos precisos para
la produccidn de fertilizantes de uso comun en la agricultura. Este concepto también denominado
“Agua a la carta”, asi como los nutrientes que contengan son materias primas demandadas, la
segunda (fésforo) es ademds escasa y requiere costosas importaciones. Tras su aplicacién en la
agricultura, parte del nitrégenoy delfdsforose incorporan al ciclo hidrolégico, pues se disuelven e
incorporan en las aguas que se infiltran,acumuldandose en los acuiferos e, incluso, aparecen en las
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aguas superficiales, reflejando el impacto de la contaminacién difusa. En consecuencia, las aguas
residuales que llegan a las depuradoras contienen grandes cantidades de nitrégeno y fésforo que
debenretirarse mediante procesos quimicos y bioldgicos que los incorporan, en parte, a los fangos
de depuracién.

Del mismo modo, también debe considerarse el uso de esta agua reutilizada en el uso urbano, en
aquellas situaciones en las que la oferta agricola no sea eficiente. Este aspecto se estima de gran
relevancia, ya que puede incrementar considerablemente el volumen reutilizado y la consiguiente
liberacion de recursos enorigeny el consiguiente apoyo a la consecucién de los objetivos marcados
en la planificacién.

En todo caso, deben tenerse en cuenta los posibles efectos de los contaminantes emergentes
incluyendolos medicamentosy los productos de higiene personal sobre el sueloylos cultivos, tanto
en la aplicacion del agua de riego como en otros usos. En ese sentido, es fundamental el con trol de
la cadena agua-suelo-planta. Los efectos de los contaminantes emergentes son poco conocidos y
no sélo engloban productos farmacéuticos y sus metabolitos sino también microorganismos
patégenos, algunos de ellos resistentes a los procesos de desinfeccion tradicionales.

Ademds, en este punto, la innovacién puede jugar un papel fundamental en la busqueda de
tecnologias que permitan la obtencidon de agua con la calidad adecuada para riego, manteniendo el
nivel de nutrientes y recuperando energia en el proceso. Cabe citar en este contexto el proyecto
“Innovation Deal on sustainable wastewater treatment combining anaerobic membrane technology
and water reuse” para cuyo desarrollo se ha creado un consorcio formado por la Comisién Europea
y diferentes entidades europeas, entre las que figuran la Confederacién Hidrografica del Jucar, la
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural de la Generalitat
Valenciana y la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales (EPSAR), ademas de varias
universidades, entre ellas la Universidad de Valenciay la Universidad Politécnica de Valencia,
centros de investigacion asi como usuarios finales del agua regenerada.

Por otro lado, la modernizacion de los regadios, tanto en lo que se refiere alaintroduccién del riego
por aspersion o por goteo como en lo que supone de una mayor monitorizaciéon del agua de riego
permiten una mejor dosificacion de los nutrientesy, en definitiva, una optimizacién econdmica,
sanitariay ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior se han generado tres propuestas que desarrollan en los
subapartados siguientes:

e Impulsar el ahorro energético en los distintos procesos industriales que conforman el
tratamiento y la depuracidn de las aguas residuales y extenderse el ahorro de energia de
manera explicita a la totalidad del proceso de reutilizacién, contemplandose el ciclo
completo del uso del agua, desde la regeneracién hasta la reutilizacidon en el punto final de
uso, para todas las medidas/actuaciones relativas al ahorro/eficiencia energética.
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e Apoyar lageneracién renovable en terrenos e infraestructuras asociadas a los procesos de
depuracién, saneamiento y reutilizacién de las aguas residuales, o producida en el
tratamiento de fangos de las depuradoras.

2.4.1. Impulso del ahorro de energia en los distintos procesos industriales que conforman el
tratamiento y la depuracion de las aguas residuales

El ahorro de energia en los distintos procesos industriales que constituyen el tratamiento y la
depuracién de las aguas residuales han tenido una fuerte evolucién enlos ultimos afos, pero existe
margen de mejora respecto a la gestién y al fomento de soluciones innovadoras y mejoras
tecnoldgicas. Ademas, el ahorro y la eficiencia energética tienen un efecto directo en la reduccién
de emisiones GEl y por tanto un efecto ambiental positivo.

La mejora de la eficiencia energética no debe limitarse a los grandes nucleos urbanos sino, por el
contrario, atender especialmente a las pequefas poblaciones. Es precisamente en ellas donde se
producen mas casos en los que las inversiones realizadas en depuracién y saneamiento han
fracasado debido a la falta de recursos de las corporaciones locales para su explotacion y
mantenimiento.

En todo caso, la eficiencia energética debe abarcar el ciclo completo del uso del agua, desde la
regeneracion hasta la reutilizacion en el punto final de uso.

Para avanzar en lo anterior, el desarrollo de esta propuesta se concreta en una serie de medidas
gue seran trasladadas a la Secretaria de Estado de Energia (MITECO) y a otras administraciones
competentes para su estudio y valoracién:

e Apoyo de las administraciones publicas a la elaboracién de protocolos y normativa para la
realizacion de auditorias de costes de operacién en las plantas de depuracidn, saneamiento
y reutilizacidn de las aguas residuales, y de desarrollo de métricas especificas para el célculo
de consumos de aguay energia.

e Desarrollo de normativa que obligue a la generalizacidn de los estudios de célculo de la
huella de carbono en este tipo de instalaciones.

e Incentivos fiscales para aquellos operadores que desarrollen programas de eficienda
energética.

e Financiacion especifica de la I1+D+i a través de lineas “ad hoc” del CDTI, en aspectos como:

Los procesos anaerdbicos en la estabilizacion de fangos y su deshidratacién y secado.
La mejora tecnolégicade los equipamientos (bombeos, soplantesy otra maquinaria con
alto consumo).

o Ajuste del factor de potencia, suavizacion de arranques y ajustes a curvas de eficienda
(regulacién de frecuencias, paso de arrancadores clasicos estrella-tridngulo a rampas
electroénicas, etc.).

Plan Nacional de Depuracidn, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién Pagina 105 de 155



Plan Nacional de Depuracidon, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion PLAN DSEAR

o Generalizacién de la tecnologia “led” en iluminacién de las instalaciones.
o Empleo de bombas de calor en calefaccion.

Esta propuesta estd alineadacon los objetivosy programa del Pacto Verde Europeo (Figura 1) que,
reconociendo que la produccién y el uso de energia en todos los sectores econdmicos representan
mas del 75% de las emisiones comunitarias de gases de efecto invernadero, marca la eficienda
energética como una clara prioridad de actuacion.

2.4.2. Apoyo a la generacion renovable en terrenos e infraestructuras asociadas a los procesos
de depuracion, saneamiento y reutilizaciéon, o producida en el tratamiento de fangos de las
depuradoras

Se propone que la AGE trabaje en el apoyo a la generacidon de energia renovable, sea ésta
hidroeléctrica, solaro edlica, enterrenos e infraestructuras asociados a los procesos de depuracion,
saneamientoy reutilizacion, o producida a partir del biogas, en el tratamiento de los fangos de las
depuradoras. Para ello, esta propuesta se concreta en un despliegue de medidas que seran
trasladadas a la Secretaria de Estado de Energia (MITECO) y otras administraciones competentes
para su estudio y valoracién:

e El fomento a la generacidén eléctrica o térmica asociada a tecnologias renovables clasicas
(fotovoltaica, edlica, etc.) mediante la puestaa disposicién de los operadores de superficies
en terrenos publicos disponibles (parcelas, solares, tejados o superficies cubiertas,
edificaciones, laminas de agua, etc.) u otros tipos de instalaciones o localizaciones,
incluyendo la simplificacion de los permisos de instalacion en los dominios publicos
hidraulico y maritimo-terrestre.

e Financiacion de proyectos de generacidén eléctrica hidraulica en redes urbanas de
saneamiento, incluso marginal o de pequefia potencia (aprovechamiento de energia
hidraulica potencial, sustitucion de valvulas reguladoras de presiénpor microturbinas o pico-
turbinas y otras soluciones).

e La inclusion de este tipo de plantas con elementos clave en la descarbonizacién de la
economia, de forma que se eliminen trabas administrativas a, porejemplo, lalegalizacion de
instalaciones de autoconsumo mediante dos o mas tecnologias dentro de las plantas.

e Teneren cuenta estas plantas como elemento de gestion de la demanda por su capacidad
de modulacién de generaciény almacenamiento a través de biogds u otras tecnologias o
consumos.

Es importante mencionar que, a veces se olvida que la mejora energética mas eficiente en una
depuradora seria la laminacion de sus caudales de entrada, por ejemplo, a través de medidas de
drenaje urbano sostenible. En ese sentido Augas de Galicia realiza una serie de planes de
saneamiento locales que incluyen un andlisis muy detallado de los sistemas.
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La mayor utilizacidon de energias renovables enlossistemas de depuracién esun hecho. Porejemplo,
La Agencia Catalana del Agua menciona su programa de ahorro y eficiencia energética con el
objetivo de descarbonizar el saneamiento mediante elautoconsumo energético de susinstalaciones
con renovablesy el incremento de la eficiencia energética en sus procedimientos. Como primer
objetivo, se estd trabajando para incrementar el parque de generacion fotovoltaica, en diferentes
instalaciones, con el objetivofinal del 20% de la demanda a partir de fuentesrenovablesde origen
propio.

Por otro lado, la recuperacién de energia a partir del biogas producido enla digestiéon de los fangos
permite tanto la valorizacién de los lodos en las depuradoras como la reduccién de emisiones de
GEl en coherencia con la generacién de energia renovable.

Las plantas que cuentan con procesos de digestién anaerobiageneran biogas que puede emplearse
directamente en cogeneracion de energia o en otros usos como calefaccion o produccién de agua
caliente sanitaria. El biogas enriquecidoy purificado se suele comercializar a través de las redesde
distribucidn gasisticas y se conoce como biometano. Por sus ventajas me dioambientales, el empleo
del biogas y del biometano no puede tener un mismo tratamientofiscal que el de los combustibles
fosiles.

Sin embargo, hoy en dia esta recuperacién de energia es especialmente rentable en aquellas
instalaciones de medio o gran tamafio (mayores de 100.000 hab-eq, 128 instalacionesde las 2.300
existentes en Espafia) o en plantas en las que, por sus dimensiones (en general, cuando se han
dimensionado para menos de 100.000 h-e) no se cuenta con procesos de digestidon anaerobios
puede potenciarse el envio y la gestion centralizada de lodos procedentes de varias depuradoras o
en aquellas que pudieran ser complementadas con la biodigestién o biometanizacion de co-
sustratos de origen industrial, agricola, ganadero o alimentario, compatibles con la digestién de
lodos o fangos urbanos, dados los costes de inversidony de mantenimiento que es necesario asumir.
La misma consideracidn de falta de rentabilidad es aplicable a los secados térmicos de fangos con
sistemas de generacidn de energia para verter en red, dificultadinducidaa raiz de la reforma de la
normativa energética que rebajé o suprimid las primas a este tipo de energia.

Para extender esta producciéon a plantas mas pequenasy aumentar asi el aprovechamiento del
excedente potencial, serian necesarias medidas como:

e Definicidonde objetivos de penetracidon de biogas y biometano a corto, medioy largo plazo,
acorde con las politicas energéticas estatales.

e Establecimiento de un marco regulatorio estable que permita comprometer inversiones
para alcanzar los objetivos marcados de produccién de biogds en las depuradoras.

e Reduccion de trabas y penalizaciones fiscales y burocraticas que hacen que la carga
impositiva o de tramite que sufre el biogds sea equivalente alade los combustibles fésilesy
no tenga en cuenta sus ventajas ambientales.
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e Establecimiento de un marco regulatorio estable que permita comprometer inversiones
para alcanzar los objetivos marcados de produccién de biogds en las depuradoras.

e Eliminacion del impuesto especial de hidrocarburos para el biogds utilizado en inyeccién
directa alared o para uso envehiculos. Estos trabajos se han empezadoa abordar yaen un
grupo especifico de trabajo de cara a aprobar una hoja de ruta del biogas.

e Desarrollo de mecanismos e incentivos econdmicos y fiscales. Por ejemplo, recoger
explicitamente, en las convocatorias del IDAE de ayudas a la inversidn en instalaciones de
energia eléctrica, la utilizacién del biogas y el uso de biogas procedente de depuradoras en
cogeneracion térmica con fuentes renovables.

e Establecimiento de mecanismos de precio inspirados o similares a los que ya rigen en otros
paises europeos, del tipo:

o Reduccién de trabas y penalizaciones fiscales y burocraticas que hacen que la carga
impositiva o de trdmite que sufre el biogas sea equivalente a la de los combustibles
fésiles y no tenga en cuenta sus ventajas ambientales.

o Eliminaciondel impuesto especial de hidrocarburos para el biogds utilizado eninyeccién
directa a lared o para uso en vehiculos.

o Sistemasde Cuotas: establece la obligacidon de alcanzar determinadas cantidades de gas
renovable en el mix energético. Italia, Bélgica, Rumaniay Suecia utilizan este sistema.

o Subvencionesy créditos fiscales: Finlandia, Islandia o Suecia emplean un sistema de
reduccién de impuestos para el biometano. Austriay Bélgica aplican subvenciones ala
inversion para instalaciones de biogas/biometano.

e Establecimiento de certificaciones de garantia de origen del ‘gas renovable’ a semejanzade
los que existen desde hace afios en el sectoreléctrico. Lacreacion de un sistema de garantias
de este tipoy laemisién de certificados verdes porun agente independiente es fundamental
para lainyecciénenred del biometanoy permitiriala potencial comercializacion de e ste gas
renovable incluso en el dmbito transfronterizo europeo, siguiendo los procesosy protocolos
de la Asociacion Europea de Registro de Gas Renovable (ERGaR), y favoreciendo, por tanto,
el desarrollo del mercado de este gas renovable en Espafia.

e Modificaciéon de las condiciones del gas para su inyeccién directa en red alineando el
“Protocolo de Detalle PD-01” con las normas EN-16726 y EN-16723.

e Mayor difusiény publicidad a la ciudadania de las ventajas del biogas/biometano, que en la
actualidad apenas es conocido como fuente renovable de energiay elemento puro de una
economia circular.
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2.4.3. Modificar el marco normativo para reconocer como subproductos valorables algunos de
los generados en el proceso de depuracién, saneamiento y reutilizacion

La aportacion de las plantas de depuracion, saneamientoy reutilizacidon a la transformacion de una
economia lineal a una circular pasa por una mayor valorizacidon de los subproductos generados,
singularmente en lo que se refiere al aprovechamiento como fertilizantes de los biosdlidos,
mediante lodos estabilizados, y ala produccion de estruvitay otros fertilizantes. La viabilidad técnica
de la produccidn de estruvita estd demostrada a escala industrial, entre otros, por proyectos como
ENRICH y PHORWater financiados por el Programa Life de la Unidn Europea. En todo caso, es
necesario avanzar en el conocimiento del efecto medioambiental que tienen estas practicas, por
ejemplo, en los niveles de contaminantes en aire, agua y suelo. En ese sentido, se considera
necesarioincrementar la monitorizacidon de los terrenos agricolas antesy después de las campafias
de fertilizacion.

El lodo procedente de las depuradoras de por si, sin sufrir transformacién industrial y con un
adecuado tratamiento, es una fuente de nitrégeno y fésforo. Ante la existenciade suelos carentes
de materia organica y el posible riesgo de desertizacidn, la aplicacién agricola de los lodos de
depuracién es una practica viable técnica y econdmicamente acorde con los principios de una
economia circular. En lo que respecta a su gestidon, en Espafia, actualmente se producen
aproximadamente 1,057 millones de toneladas (en materiaseca) de lodos o fangos provenientes de
las EDAR. El volumen total de estos lodos alcanza un valor aproximado de 5 millones de m3. El
destino de estos lodos es predominantemente la agricultura, jardineria y silvicultura (49%), la
incineracion o valorizacidén energética (15%) y el depdsito en vertedero (7%). Los tratamientos a
partir de los que se obtienen estos lodos son digestion anaerobia (65%), digestion aerobia (12%),
compostaje (22%), secado térmico (22%), sin tratamiento (14%) y otros (18%). La valorizacién de
lodo o fango de depuracién ha de ser considerado en su abanico mas amplio en la generacién de
subproductos, tanto los que actualmente estan disponibles, como en el futuro fruto de I1+D+i.

El aprovechamiento de los lodos de depuracidn, con calidad y aptitud para su aplicacién en suelos
agricolas o forestales (cominmente denominados biosdélidos enla literatura técnica internacional,
aunque no sea un término muy utilizado en nuestro pais) ha de ser considerada por su viabilidad
técnica, econdmica y una parte importante medioambiental y sin dejar a un lado la necesidad de
avanzar técnicay cientificamente en la garantia de evitarimpactos adversos en el medioambiente
y lasalud humana. Hoy es el principal destinoy aprovechamiento, dadas las condiciones de pobreza
orgdnica de gran parte de nuestros suelosy sus condiciones de pH basicos. En la misma linea, es
importante avanzar en el conocimiento acerca de los efectos que tienen las practicas agricolas y el
uso de los subproductos de la depuracion en el medio ambiente, en concreto en los niveles de
contaminantes enaire, aguay suelo. Paraello, se consideranecesarioincrementarla monitorizacién
de los terrenos agricolas antes y después de las campanias de fertilizacion.

Ademas de la produccién de lodos o fangos interés econdmico que deben ser tratados de forma
separada. El potencial tedrico de produccién de fésforo procedente de las plantas de tratamiento
del agua es de 40.000 t/afio (XV Estudio Nacional. Suministro de Agua Potable y Saneamiento en
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Espafia. AEAS/AGA. 2018), es decir, un 13% de las necesidades espafiolas para cultivos herbaceos y
leflosos, segun datos del MAPAMA de 2018. Sin embargo, el potencial del uso de los subproductos
de las depuradoras como fertilizantes estd desaprovechado debido, en gran parte, a la falta de
adecuacién de la normativa espaiiola para su favorecer su aprovechamiento. El Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién prepara un borrador Real Decreto sobre |la fertilizacion de suelos
agricolas que contempla los lodos de depuracidn y los condicionantes que deben ser tenidos en
cuenta en su aplicacién.

Es relevante que todas estas medidas de valorizacion de los productos de la depuracidon de aguas
residuales encuentren un marco legal e institucional de apoyo, por ejemplo, en la Estrategia
Espafiola de Economia Circular y en otras politicas transversales relacionadas con la Transicién
Ecoldgica. Asi, el Reglamento (UE) 2019/1009 reconoce la estruvita (ver Figura 8) como fertilizante
y establece disposiciones relativas a la puesta a disposicién en el mercado de los productos
fertilizantes UE, modificando los Reglamentos (CE) n2 1069/2009 y (CE) n21107/209 y derogandoel
Reglamento (CE) n? 2003/2003. La normativa espafiola se adaptard en consecuenciay empezara a
aplicarse enjuliode 2022 aunque algunas disposicionesyaestadn teniendo que ser aplicados desde
el 16 de abril de 2020. El potencial uso de la estruvita (Figura 8) como fertilizante disminuiria la
dependencia de otros paises para cubrir la demanda nacional de fésforo. Simultdneamente, se
compensarian ciertos costes de explotacion de las depuradoras y se obtendrian claras ventajas
ambientales, entre las que destacala reduccion del volumen de residuo producido y que finalmente
alcanza y contamina las aguas.

Figura 8. Cristales de estruvita obtenidos en una planta de procesamiento de estiércol liquido de Hannover (Alemania). Ancho de
laimagen: 7,5 mm (Wikipedia).

En 2016, el Canal de Isabel Il puso en marcha la primeraplanta de recuperacién de fésforoen forma
de estruvita a escala industrial en Espafia, en la EDAR Sur de Madrid. La planta estd dimensionada
para tratar hasta 260 kg de fésforo al dia procedente de dos corrientes de retorno de la depuradora.
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La formacidn controlada de estruvita se produce en un reactor de lecho fluidificado de flujo
ascendente. Esta iniciativa ha supuesto para el Canal de Isabel Il una inversion de 2,3 millones de
euros, en linea con su apuesta por la economia circulary lainversién en 1+D+i.

Por otra parte, cabe pensar en el papel que pueden jugar los nutrientes contenidos en las aguas
residualesen la consideracién del agua regenerada como contribucién a la nutricidn sostenible de
los suelos y al logro de los objetivos ambientales.

En relacién con los objetivos de calidad, debe considerarse la potencial contribucidon de la
reutilizaciéna la resolucién del exceso de nutrientes en aguas superficialesy subterraneas, que es
causa de deterioro de numerosas masas de agua. En efecto, el problema mds comun que impide
alcanzar el buen estado quimico en masas de agua subterrdneas es el impacto de la contaminacién
por nitratos, cuya concentracién supera en muchos casos los limites establecidos porlas normas de
calidad de la Directiva 91/676. Por otra parte, este tipo de contaminacion es factor de terminante
enladesignacion de zonas vulnerables de acuerdo con la citada Directivay de zonas sensibles cuyas
aguas sean eutroficas o tengan tendencia a serlo (Directiva 91/271/CEE). Se trataria de reducir la
contribuciéon de Nitrogeno y Fésforo de origen urbano reintegrandolos en el ciclo de produccién
agraria, lo que comporta una reduccion neta de los nutrientes en el medio hidrico. Este
planteamiento combina varias dpticas, habitualmente relacionadas entre si:

o SilaEDAR debe necesariamente eliminarnutrientes cuando el punto de vertidose encuentra
en zona sensibley/ovulnerable, conindependenciade la reutilizacién posterior para riego,
se puede llegaral absurdo actual de “quitar primero para ponerdespués” lo que resulta poco
coherente con el incentivo a la economia circular.

Teniendo en cuenta loanterior, el desarrollo de esta propuestase concreta en un nuevo despliegue
de medidas que seran trasladadas a otras administraciones competentes para su estudio y
valoracidn. Se proponen las siguientes:

e Modificarla normativaespanola, de tal forma que se permitala comercializaciény aplicacion
de la estruvita como fertilizante agrario, tal y como permite la normativa europea.

e No considerar la estruvita como residuo sino como subproducto, procediendo en
consecuencia a la revision del RD 506/2013, de 28 de junio, sobre productos fertilizantes.
Ajustar la legislacién nacional a la actualizacién del Reglamento (UE) 2019/1009 cuya
préxima revision prevista a inicio del 2022, para dejar de considerar la estruvita como
residuo y considerarla subproducto.

e En desarrollo de la “Estrategia Espafiola de Economia Circular”, fomentar normativamente
el uso de subproductos y avanzar en el aprovechamiento de fertilizantes, mencionando
expresamente la estruvita.

e Paraincrementarlatransparencia sobre larecuperacidn de costes, se consideraconveniente
la introduccién de un sistema de control de produccidn, consumos y costes directos e
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indirectos y, en su caso, diferenciando las operaciones asociadas a la generacion de los
subproductos generados, asi como de los “autoconsumos” y “albaranes de entregas-ventas”
a terceros, que estaran integradas en un sistema de contabilidad analitica y/o financiera.

e Elinterésde estosproductosy el esfuerzo para su reutilizacion deberia de estar vinculado al
interés del mercado para su adquisicién porque existaun marco legal que lo apoya (impulso
de politicas transversales respecto a la transicion ecoldégica).

e Enrelacidnalaconsideraciéondel producto ‘agua de riego’, reforzarlas iniciativas planteadas
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién sobre nutricién sostenible de los
suelos agricolas, explorando la posibilidad de reducirlas aportaciones de fertilizantes cuando
estosya venganincorporados en el agua de riego producible enlas EDAR-ERA. Este producto
podria ser aportado desde las instalaciones de regeneracién reduciendo significativamente
los costes de extraccidon de nutrientes de interés para la agricultura. Se trata de asegurar la
sostenibilidad de la agricultura, racionalizando el uso de los medios de produccién y, en
concreto, de los productos fertilizantes y otros aportes de nutrientes alos suelos agricolas y
a los cultivoseé.

e En el marco de la consideracién legal de las aguas reutilizadas como un recurso, analizar la
redefinicion de vertidoy de aguas residuales, de manera que sélo se considerase vertidolo
qgue alcanzase al dominio publico hidraulico. Esta reconsideracién facilitaria: por una parte,
que se establezca un incentivo econémico por elusion del correspondiente “Canon de
control de vertidos”, a integrar en las condiciones econdmicas en el acuerdo entre el titular
del vertido y el usuario final; por otra, la reduccion de costes de tratamiento en zonas
sensiblessin perjuicio para estas, por unas caracteristicas fisicoquimicas del aguaregenerada
mas permisivas que para su vertido a masa de agua.

e Analizar,igualmente, laposibilidad de estableceruna norma de calidad de agua deriego de
cualquierorigen que incorporara condiciones de calidad semejantesalos requeridos para la
reutilizacién de aguas regeneradas.

e En el contexto de la necesaria mejora de los suelos agricolas y la descarbonizacién explorar
el potencial de las técnicas de carbonizacién de subproductos de biomasa (en este caso, los
lodos de depuracién) y el establecimiento de un posible marco para su regulaciéon y apoyo.

Consideraciéon de técnicas 6ptimas de fertirrigacion (en especial con aguas regeneradas) en
combinacién con el control nutricional en planta y el seguimiento del movimiento de nitrégeno y
nutrientes en el suelo.

6 Espafia estd adheridaa la iniciativainternacional «4 por 1000», lanzada durante la COP 21. Se trata de dar a conocer o estab lecer
acciones concretas sobre el almacenamiento de carbono en los suelos,y el tipo de précticas para lograrlo (agroecologia,
agroforesteria, agricultura de conservacidn, de gestion del paisaje...). https://www.4p1000.org/es.
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2.4.4. Impulsar la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) mejorando los
procesos de las instalaciones

Es importante también la mejora de los procesos, no sélo desde su perspectiva energética sino lo
gue representa en reduccion de las emisiones de proceso. En este sentido, segun se ha puesto de
manifiesto en el Plan y en otros documentos como la Estrategia de metano de la UE, la inminente
revision de ladirectivamarco del aguay la de lodos, apunta a un mayor control de las emisiones GEl
en las EDAR.

Teniendo en cuenta loanterior, el desarrollo de esta propuesta se concreta en un nuevo despliegue
de medidas que serdn trasladadas a otras administraciones competentes para su estudio y
valoracion. Se proponen las siguientes:

e Actuaciones que reduzcan las emisiones de las citadas categorias 5D1 y 5D2, considerando
asi las actuaciones encaminadas a reducir el nitrégeno de los efluentes.

e Mejora del saneamientoy depuracionen poblaciones de menos de 2.000 hab-eq(o 10.000
en zonas costeras). Es precisamente en este tipo de poblaciones donde se producen gran
parte de las emisiones de metano de las aguas residuales en Espaia ya que tienen sistemas
de tratamientos anaerobios como tanques Imhoff o fosas sépticas donde no se recupera el
metano producido y se emite a la atmdsferadirectamente, o son depuradoras pequefiasen
las que el metano se aprovecha parcialmente y/o se quema. La Estrategia del metano de la
UE promueve como mejor opcidn, siempre que sea posible, su conexidn a otras EDARs mas
grandes, donde el coste de captar el metano generado esasumible, y en caso contrario otros
sistemas de tratamiento no convencionales con menores niveles de emisién de GEls como
los filtros verdes.
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OG 0G5. MEJORA DE LA FINANCIACION DE LAS MEDIDAS INCLUIDAS EN LOS
v PLANES HIDROLOGICOS

La inversion total atribuida a la Administracion hidraulica del Estado (DGA, Confederaciones
Hidrograficas y Sociedades Estatales) pendiente de ejecucién de acuerdo con el seguimientode los
programas de medidas de los planes hidrolégicos del segundo ciclo, asciende a 17.131 millonesde
euros, de los que 2.568 millones corresponden a medidas de saneamiento, depuracién y
reutilizacién, basicas y complementarias. Toda esa informacidn se encuentra en revisién para la
elaboracion de los planes hidrolégicos de tercer ciclo y puede sufrir variaciones muy significativas.
Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a la AGE en torno al 15% de la inversidn pendiente de
ejecucion en saneamiento y depuracién. Se trata de una cantidad muy significativa, en especial
teniendo en cuenta que la competencia originaria en estas materias no es de la AGE.

La intervencion estatal en saneamientoy depuracidon durante los ultimos veinticinco afios se ha
realizado preferentemente porlaviade la declaracidon de interés general del Estado, asumiendo con
ellola competenciay la financiacidén de cientos de medidas. Este ingente esfuerzoinversor, de mas
de 3.700 millonesde euros en los Ultimos quince afos, ha venido motivado por la necesidad de dar
cumplimiento a la Directiva 91/271/CEE, relativa al tratamiento de las aguas residuales urbanas, y
se mantiene enlaactualidad para continuar dando respuestaa las necesidades aun pendientes. Sin
embargo, como se mostraba en la Figura 4, en los Ultimos afios se ha vivido una importantisima
caida de lainversion. Este descenso esta relacionado tanto con unamenordisponibilidad econdmica
(crisis, presupuestos prorrogados) como con una mayor dificultad para la contratacién de las obras
(nueva LCSP, tramitaciones complejas en relacién con aspectos ambientales y sociales).

Todas estas circunstancias ponen de manifiesto que resultanecesario revisarlas actuales estrategias
de financiaciénintervencion, y que es preciso que se replanteen las férmulas de colaboracién de la
AGE con las demas autoridades competentes, tal y como se ha visto en los capitulos precedentes.
Ademas, tambiénse ponen en cuestion los vigentes modelos de financiacion y de recuperacion de
costes, que evidentemente habran de reforzarse, cuando menos para aquellos casos en los que la
AGE debaintervenir.

El MITECO desarrolla politica de aguas a través de la DGA y las Confederaciones Hidrograficas.
También se cuenta con las Sociedades Estatales, creadas para la construccion, explotacion y
ejecuciéon de obras publicas hidraulicas. Estas sociedades son una herramienta clave en la politica
del agua respecto a las actuaciones en depuracién, saneamiento y reutilizacion, ya que por su
caracter de sociedades de capital (integramente del Estado) pueden ofrecer para este tipo de obras
un modelo de financiacidn ajustado a cada caso, con posibilidad de acceder a la financiacion
comercial. Son por tanto un recurso muy util para equilibrar las deficiencias del sistema de
financiaciéon de laAGE enlas obras de depuraciény saneamiento, obras que, comoya se ha sefialado
reiteradamente, en origen no son de su competencia ni responsabilidad.
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Este hecho de falta de competencia en su origen justifica que la AGE carezca de las herramientas
tributarias dptimas para recuperar el coste de estas inversiones. No debe sorprender, por tanto,
gue las Sociedades Estatales ofrecen mayor flexibilidad operativa que la propia Administracion de
tutela para articular soluciones de colaboracién con los usuarios u otras Administraciones,
circunstancia que facilita el que puedan afrontar eficazmente la ejecucion de las actuaciones de
saneamiento, depuraciény reutilizacién que se le encomienden.

El articulo 9 de la DMA establece lanecesidad de teneren cuenta el principiode la recuperacion de
los costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes ambientalesy los costes del
recurso. Esta Directiva también asume el principio de que quien contamina paga, siendo ambos
claves en la orientacidn de la politica del agua, especialmente en las materias de depuracién y
saneamiento. Ademas de la recuperacion de los costes, |la Directiva pretende que, con los
instrumentos econdmicos pertinentes, se trasladen a los usuarios los incentivos necesarios para
asegurar un uso eficiente de losrecursos, partiendo de que todo uso del agua produce su deterioro
y contaminacidn, por lo que el usuario se sensibiliza en mayor medida si conoce y contribuye a
soportar el coste de esos servicios.

En relacidon con los principios citados merece recordarse la STS 508/2017, de 23 de marzo, enla que
se resalta que el principiode recuperacion de los costes no puede imponerse a costa de vulnerar, o
simplemente, dejar sin efecto, el principio de quien contamina paga.

Finalmente, y no menos importante, ademds de los requerimientos impuestos por la legislacién
europea, debe tenerse en cuenta el ya mencionado marco econémico y presupuestario en el que
en los ultimos afos se ha situado la AGE, marcado por unas fuertesrestricciones que obligana que
el gasto publico se haya de ajustar estrictamente a principios de eficienciay de eficacia, y asimismo,
como consecuencia de ello, a la obligacion de que las medidas financiadas por la AGE incorporen
apropiados mecanismos para recuperar los costes de las inversiones publicas aportadas.

De acuerdo con lainformacion sobre recuperacion de costes de los planes hidroldgicos vigentes, en
el ciclo urbano del agua se recupera del orden del 70% de las inversiones publicas (Ministerio para
la Transicién Ecoldgica, 2018). Es un indice mayor que el valor medio de recuperacién de todos los
usos y que, en cualquier caso, refleja un alto nivel de recuperacién de los costes de operaciony
mantenimiento y una brecha significativa en los costes ambientales y de inversién.

Teniendo encuenta loanterior, las propuestas que se han abordado en este Plan sonlas siguientes:

e Mejora de la eficiencia presupuestaria y analisis de asignacion de medidas a diferentes
organismos de la AGE con competencias en materia de aguas.

e Establecimiento de mecanismos para garantizar la aplicacion general y sistematica del
principio de recuperacion de costes en el ciclo integral del agua.
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2.5.1. Mejorar la eficiencia presupuestaria y andlisis de asignacion de medidas a diferentes
organismos de la AGE con competencias en materia de aguas

Esta propuesta trata de establecerlas bases para una mejor politica presupuestariaen el ambito del
agua dentro de la AGE, que tenga como prioridad: 1) atender la distribucién competencial
establecidaenlalegislacion, 2) 6ptimoempleo de sus recursos financieros, orientadoshacia el logro
de los objetivos de la politica de aguas, y 3) incorporar un adecuado nivel de recuperacién del coste
de los servicios financiados, total o parcialmente, por los presupuestos publicos.

Con este objetivo general, se han realizado los analisis que se exponen seguidamente.

1) Andlisisde la distribuciéon de medidas financiadas por la AGE y establecimiento de criterios
de reasignacién de las medidas: el objetivo de este analisis es dar criterios para reasignar las
medidas de saneamiento y depuracién que actualmente estan pendientes de financiar por
la AGE’ entre los diferentes organismos que laintegran (DGA, Confederaciones hidrograficas
y Sociedades Estatales). Para llevara cabo esta reasignacién debentenerse en cuenta tanto
las competencias establecidas en la legislacion para cada entidad, como la optimizacidonde
la recuperacién de los costes a través del agente receptor de los diferentes tributos y tarifas
gue seanaplicables, de la existenciaono de fondos europeos asignados a cada mediday de
las necesidades y capacidades de inversion de cada organismo.

En el caso de la ejecucién y mantenimiento de las obras hidrdulicas que cuentan con
instrumentos de recuperacién de costes, independientemente de su declaracidon o no como
obra de interés general del Estado, se trata de evitar la aplicaciéon generalizada de la
financiacion directa de la DGA, centro directivo que carece de presupuesto de ingresos. En
su lugar se debe potenciar la intervencién de las Sociedades Estatales (SSEE), quienesjunto
a las Confederaciones Hidrograficas (CCHH) cuentan con capacidad de ingresar costes
recuperados, capacidad que ademas puede ser mejorada. En relacién con los tributos serd
necesario asegurar que el gasto realizado se ajusta a la finalidad que justifica el ingreso
recibido y que, con el instrumento econdmico aplicado se trasladan a los usuarios y
beneficiarios de lainversion publica apropiados incentivos de eficiencia y responsabilidad.

2) Analisis de presiones, agentes causantes y vinculacidon con las medidas, como criterio
orientadory elemento de apoyo para reformular el régimen econdmico financiero. Se trata
de determinar si los tributos y demas instrumentos econdmicos, y en especial aquellos de
caracter ambiental regulados en el TRLA, estan gravando de forma adecuada y proporcional
a los responsables de las presiones que hacen necesarias las medidas que es necesario
implementar. Con ello se podrd valorar el grado de aplicacidon actual de los principios de
quien contamina paga y de recuperacion de costes de los servicios del agua.

7 Todo ello de acuerdo con la informacién plasmada en los planes hidrolégicos vigentes (de segundo ciclo), que se encuentran en
proceso de revision para la adopciéon de los planes de tercer ciclo. Dicha actualizacién debera suponer significativas variaciones
respecto a las estimaciones que serealizan en este documento como resultado de integrar, en dicha revision, las orientacione sque
se deriven de este Plan DSEAR.
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Este analisis debe servir de base para proponer principios orientadores para una futura
reforma del régimen econdmico-financiero del TRLA, dirigida a mejorar la aplicacién de los
tributos, que deberdn ser modulados de manera que generenlosincentivos necesarios para
una depuracion eficiente, cubran los costes asociados a la proteccidn ambiental (control de
vertidos y seguimiento de la calidad, entre otros) y, en conjunto, permitan financiar las
intervenciones directas e indirectas asociadas al saneamiento, la depuracién y la
reutilizacion.

2.5.1.1. Andlisis de la asignacién de las medidas para establecer nuevos criterios de reasignacion
entre organismos de la Administracién General del Estado

Estos cambios son necesarios para:

Facilitar la efectiva aplicacién de los principios de recuperacién de costes y de quien
contamina paga.

Maximizarla eficacia presupuestariaatravés de la asignacion de lamedidaal organismo mas
adecuado.

Limitar la participacién del Estado a las actuaciones que sean de su competencia, junto a
aquellas otras en las que puedajustificarse su intervencién con base en criterios objetivosy
transparentes.

Promover que las administraciones implicadas en el saneamiento y depuracidén asuman en
mayor grado sus competencias.

Asegurar la proporcionalidad entre las medidas asignadas y las capacidades financierasy de
gestion de cada organismo.

Para materializar estos cambios resulta necesario profundizar en el analisis de los factores que
contribuyen a establecer una asignacidn presupuestaria eficiente, tales como:

a)

b)

Disponibilidad de Fondos europeos: respecto a este factor, debe tenerse en cuenta que
determinadas entidades estatales, como las Confederaciones Hidrograficas o las Sociedades
Estatales, pueden integrar en sus presupuestos con caracter finalista la fraccion de la
inversion realizada que se recupera via fondos europeos, mientras en que el caso de la DGA
del MITECO los fondos se integran en el Tesoro Publico, sin finalidad especifica definida. La
consideracion de este elemento de decisiény su relevanciadeberd adaptarse a la evolucién
futura de la cuantia y articulacidn de estos fondos.

Disponibilidad de algun instrumento de recuperacion de costes: para caracterizar las
medidas respecto a este criterio se tiene en cuenta la tipificacidn realizada, considerandola
fase del ciclo del agua a la que pertenece el servicio tal y como queda descrito en la
denominacidn del subtipo de medida (depuracion, potabilizacion, distribucién enalta...), asi
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como la relaciéon entre subtipos IPH e instrumentos de recuperacion de costes. La
clasificacidn realizada responde a los siguientes supuestos:

e La medidase corresponde con obras de regulacidon o de distribuciénenaltay cuenta
con “Canon de regulacion” (CR) o “Tarifa de utilizacidén del agua” (TUA) en cuencas
intercomunitarias y, por tanto, es competencia de la AGE.

e Otras tipologias correspondientes a servicios de depuracion, alcantarillado,
distribucién en baja, potabilizacién o mejora de regadios que pueden contar con
canones especificos, tarifas municipales u otro tipo de herramientas de recuperacién
de costes.

e La medida cuenta con tributos similares al CR y la TUA habilitados en cuencas
intracomunitarias, para regulacién de caudales o distribucién en alta.

e Resto de medidas que carecen de mecanismo de recuperacién de costes.

c) Atribucién competencial: para aquellas medidas que carecen de instrumento definido de
recuperacion de costes y no disponen de Fondos UE, la asignacidn se basa en dos criterios:

e En el caso de que la obra pertenezca a una demarcacién intracomunitaria, la
competencia deberia quedar en la DGA.

e Encuencasintercomunitariaslaasignacionde lamedidadependerdde ladistribucion
de funciones establecidas en el TRLA para la DGA y CCHH, que se resume en la
siguiente tabla.

Tabla 10. Criterios de asignacion establecidos por la DGA conforme al TRLA.

ORGANISMO MEDIDAS QUE LE CORRESPONDERIAN

e  Elaboracion de estudios relativos al dominio publico hidraulico

e Elaboracionde informes yestadisticas nacionales relativas al agua

e  Otorgamiento de autorizaciones y concesiones relativas a obras de interés general

e Llevanza de censos, registros y bases de datos relativos al agua a nivel nacional

e Elaboracion y seguimiento del plan hidrolégico nacional y de otros planes relacionados
(inundaciones, saneamientoy depuracion...)

Direccién General

del Agua
° Elaboracion de estudios, servicios, manuales... para homogeneizar las labores de las distintas

DDHH, planificaciéon, seguridad de presas, inundaciones, estado y calidad de las aguas,
coordinaciény gestion del DPH, reservas naturales fluviales, cambio climatico, etc.

e Representacion de Espaiaen foros internacionales, notificacion a la Comisién Europea y a otros
agentes de dmbito internacional.
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ORGANISMO MEDIDAS QUE LE CORRESPONDERIAN

e Administracion de su patrimonio
e Labores deinspeccionyvigilancia del DPH. Guarderia fluvial
e Redes de control de calidad, aforo de caudales, piezdmetros y SAIH (mantenimiento y

explotacion)
e Restauracion ambientalde rios: conservacion, adecuacion de cauces, restauracion de margenes,
Confederaciones mejora de conectividad fluvial, especies invasoras...
Hidrograficas e Obras de conservacion, mantenimiento y explotacion de infraestructuras del Estado, incluso

seguridad de presas
e  Obras pequeiias de reposicion, reforma o ampliacidn (no gran reparacién)
e Tramitacion de concesiones y autorizaciones (excepto las ligadas a obras de interés general)
e  Obras de defensa frente a avenidas (incluso en el caso general de que no haya recuperaciénde
costes)

En determinados casos la aplicacidon de los criterios indicados no es directa, y deberdn adoptarse
soluciones excepcionales, en tanto que:

a)

b)

Puedenentrar en juego otros elementosimposibles de caracterizar individualmente, porlo
gue debe admitirse cierta discrecionalidad. Este es el caso, por ejemplo, de que llegara a
producirse un desbordamiento de la capacidad de gestidon de alguno de los organismos
considerados por una excesiva acumulacion de medidas a él atribuidas, lo que haria
aconsejable lareconsideraciéon del reparto en tanto se adoptan las acciones necesarias para
adecuar tales capacidades al 6ptimo técnico-econémico.

Se carece todavia del instrumental analitico adecuado, cuestion que deberd quedar
superada con la completa documentacidon de las medidas en los planes de tercer ciclo. Este
podria serel caso de laaplicacidn de criterios socioecondmicos que, porejemplo, permitirian
discriminarqué actuaciones pueden considerase susceptibles de exenciénalarecuperacién
de costes o mas aptas para la declaracion de interés general.

Finalmente, el esquema de decisidn propuesto es el que se sintetiza en la Figura 9. Se valora en
primer lugar la posibilidad de recuperar costes (zona azul del grafico) y en segundo lugar (zona
verde) la mejor atribucion competencial.

Tras el analisis realizado, se pueden establecer las siguientes conclusiones:

a)

Como consecuencia de la reasignacion, la DGA registra una disminucion en el nimero de
medidas y en la inversién asociada, hecho que viene a confirmar la tendencia en la
financiacion directa realizada por este centro directivo en los ultimos veinticinco afios sobre
medidas que no son originalmente de su competencia. La disminucién de la inversién
asociada a la DGA supone potenciar otros mecanismos que van mas alla de la financiacién
directa de la medida, como la financiacién total o parcial a través de criterios objetivos de
interés publico y de equidad social y territorial.
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Figura 9. Diagrama de decision del organismo asignado.

Los resultados de la aplicacidén de este criterio estdn en concordancia con la primera de las
dos recomendaciones realizadas a la AGE por el Tribunal de Cuentas en su “Informe de
fiscalizacion de los convenios de gestion directa vigentes entre las SSEE de aguas vy el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino durante los ejercicios 2010-2011”
(Tribunal de Cuentas (2014). Dicha recomendacidn cuestionala existenciade las Sociedades
Estatales por el escaso grado de avance de su actividadinversora real y la escasa aportacion
real al objetode su creacion, que fue el de “constituir uninstrumento de gestion directa con
el fin de daruna respuesta eficaz a la inversion y gestion de obras hidrdulicas de competencia
del Estado”. La reasignacion planteada, al reforzar su contribucion a la accién publica del
Estado en materia de politica de agua, atiende a larecomendacién del Tribunal de Cuentas
favoreciendo la actividad de estas sociedades. Por ultimo, cabe indicar que las Sociedades
Estatales podrian también intervenir en actuaciones no asignadas en este esquema si el
organismo receptor de la medida lo considerara conveniente en aplicaciéon de la
discrecionalidad a la que se aludia mas arriba.

Tras la reasignacion, las Confederaciones Hidrograficas han sufrido un aumento del nimero
de medidas generales derivadas desde la DGA, lo que de esta forma posibilita la
recuperaciéon de costes a través de los elementos tributarios descritos en el Titulo VI del
TRLA. La intervencién de la DGA en la financiacion de medidas que presentan “Canon de
regulacion” o “Tarifa de utilizaciéon de agua” supone una financiacién indirecta a las
Confederaciones Hidrograficas en actuaciones que cuentan con be neficiarios identificados y
a los que se les ha de repercutir la inversion. Si no se produce la recuperacién, deberd
justificarse debidamente en los planes hidroldgicos de cuenca con criterios objetivos de
interés publico y equidad social y territorial (Art. 111bis del TRLA).

Parte delaumento en el nUmero de medidas que se ahora se asignan a las Confederaciones
Hidrograficas en detrimento de la DGA se debe a que, por su tipo, le son especificamente
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atribuidas en el TRLA, aunque carezcan de instrumento de recuperacion del coste financiero.
Dentro de este grupo se encuentran las medidas para el cumplimiento de los objetivos
ambientales establecidos en la DMA y que, seguln el principio de quien contamina paga,
habrian de sufragarse a través de canones finalistas para la protecciény mejora del dominio
publico hidraulico que graven alos agentes causantes en funcion de la presién ejercida sobre
el medio. Cabe indicar que el aumento de participacion de la Confederaciones deberia venir
ineludiblemente acompafiado de un refuerzo de sus capacidades financieras a través de un
mejordisefio tributario (verseccidn 2.5.2) y, en cualquier caso, asegurando la disponibilidad
de los fondos y recursos humanos necesarios al volumen de inversidn y gestidn asignado.

d) Como consecuencia de la reasignacion, la DGA registra una disminucién en el numero de
medidas y en la inversion asociada, hecho que viene a confirmar la tendencia en la
financiacion directa realizada por este centro directivo en los ultimos veinticinco afios sobre
medidas que no son originalmente de su competencia. La disminucién de la inversion
asociada a la DGA supone potenciar otros mecanismos que van mas alla de la financiacion
directa de la medida, como la financiacién total o parcial a través de transferencias
corrientes y de capital o las subvenciones, segln criterios objetivos de interés publico y de
equidad social y territorial.

La financiacién realizada por la DGA con cargo los presupuestos publicos se dirigiria
preferentemente aaquellas actuaciones que constituyen un bien para toda la sociedady no
para un determinado grupo o sector, o en aquellos casos en los que por razones de costes
desproporcionados las medidas sean inasumibles por las diferentes Administraciones y
usuarios finales, como podria ser el caso de determinadas las estaciones depuradoras de
pequeiias aglomeraciones urbanas sin suficiente capacidad de pago. Los criterios sociales
presentados en el capitulo 3.1 pueden apoyar este tipo de justificaciones.

2.5.1.2. Andlisisde las presionessignificativasy de los factores causantes del deterioro de las masas
de agua

La identificacidn de las presiones significativas y de los agentes causantes del mal estado de las
masas de agua determina qué tipos de medidas son necesarias para revertir ese deterioro, hecho
gue resulta de vital importancia para la correcta aplicacién del principio de quien contamina pagay
para la recuperacion de los costes ambientales.

La trascendencia de este analisis deriva de que las medidas de los planes hidrolégicos han de ser
sufragadas a través de canones o tributos finalistas para la protecciony mejora del dominio publico
hidraulico o, en su defecto, porvia impositivaatravés del Tesoro o los Fondos Europeos. Las figuras
tributarias recogidas en el TRLA incluyen tres canones de caracter finalista, de los que resulta
especialmente relevante para el Plan DSEAR el “Canon de control de vertidos” (art. 113 del TRLA).
Este instrumento grava la contaminacidn puntual provocada por el sector urbano y el industrial en
relacion con el volumen de vertido, la carga contaminante y la susceptibilidad del medio receptor.
Por otra parte, un uso mas extendido de la “Tarifa de utilizacién del agua” (art.114 del TRLA),

Plan Nacional de Depuracidn, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién Pagina 121 de 155



Plan Nacional de Depuracidon, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion PLAN DSEAR

especialmente si se optimiza su capacidad recaudatoria, puede permitir cubrir parte de los costes
financieros de medidas (obras especificas) destinadas a alcanzar los objetivos medioambi entales,
como es el caso particular de las actuaciones en saneamiento, depuracién y reutilizacion. También
se cuenta con otros instrumentos econdmicos, como canones y tarifas de cardcter local y
autonémico —canon de saneamientoy otros instrumentos asimilables propios de las Comunidades
Autdénomas- que trasladan el coste de las medidas a los agentes causantes y, coherentemente,
debieran participar en su financiacion.

2.5.2. Establecer mecanismos para garantizar la aplicacion general y sistematica del principio de
recuperacion de costes en el ciclo integral del agua

Existe una falta de capacidad financierade los organismos de cuenca, que a pesar de resultarcomo
beneficiarios de los instrumentos tributarios establecidos en el TRLA son tradicionalmente
financiados con partidas presupuestarias desde la DGA, lo que evidencia nuevamente la
insuficiencia mencionada y la inadecuaciéon de los instrumentos econdmicos disponibles para la
recuperacién de costes, de manera que se pueda disponerde unos ingresos propios sufici entes. El
objetivofinal esaumentarlarecuperacién de costesalaque obligalalegislacién europeay nacional,
y obtenercon ellofinanciacidn suficiente para poderimplementarlas medidasy no demorarel logro
de los objetivos ambientales exigibles. Desde la perspectivade unareformaintegral, larecuperacién
de costes debe englobar los costes del servicio (inversion en obras, gastos de conservacién,
reposicion y explotacion), los costes ambientales (prevencidon o saneamiento medioambiental con
inversiones pendientes) y los costes del recurso (precio del agua).

Para alcanzar este objetivo seria necesario disponerde una regulacion legal con figuras impositivas
eficacesy el establecimiento de unreparto de los ingresos acorde con los objetivos a conseguir. En
consecuencia, es necesario realizar, cuando las circunstancias mejor lo aconsejen, una reforma del
régimen econdmico-financiero del TRLA. Tras analizar éste, se considera que la reforma del sistema
puede articularse mediante tres grados de intensidad, leve, leve complementaday profunda, asi
como mediante la introduccidon de un nuevo tributo ambiental sobre el agua. En cualquiercaso, no
se puede ignorar que las modificaciones en cualquierade los tributos afectaran al resto. Porlo tanto,
la modalidad de reforma elegidadebe aplicarse atodos ellos en bloque, salvoen el caso del “Canon
de control de vertidos” que por su singular objeto permitiria seguir una linea distinta.

Las propuestas que se presentan se focalizan en los instrumentos tributarios directamente
implicadas en la financiacién de las actuaciones de la AGE en materia de saneamiento, depuracion
y reutilizacién:

a) La “Tarifa de utilizacién del agua” (articulo 114) para compensar lainversiéon del Estadoy los
gastos de explotacion y conservacion de las obras y, eventualmente, cubrir otros costes
ambientales generados y los costes del recurso.

b) El “Canon de control de vertidos” (articulo 113) para financiar el estudio, control, proteccién
y mejora del medio hidrico receptor de los vertidos.
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Otra opcion complementaria que se presentaal debate es laintroduccion de un tributo ambiental

general sobre el agua misma, por la utilizacion privativa de este bien de dominio publicoque, en la
actualidad conforme dispone el art. 112.1 del TRLA, estd exento de tributacién.

2.5.2.1. Principios orientadores para una futura reforma legislativa del régimen econdmico

financiero de la Ley de Aguas

Se trata de establecer unos principios orientadorespara unafuturareformadel régimen econémico-
financierodel agua. Los principios propuestos, que debenser validadosy discutidos con expertosy
agentes sociales durante la fase de desarrollo de la potencial reforma, se enuncian brevemente:

Mejora de la definicion de forma individualizada de cada uno de los elementos de la
obligacion tributaria. Todas las tasas deberian seguir la siguiente estructura:

Naturaleza juridicay finalidad de la tasa

Ambito territorial

Hecho imponible

Sujeto pasivo

Devengo, periodo impositivo y plazo de ingreso.

Base imponible, Tipo de gravamen y Cuota tributaria o forma de cuantificacion.
Beneficios fiscales

Organo competente

o O O o o O o o o

Organo beneficiado de la recaudacion

En cuanto ala finalidad de las tasas, debe afiadirse larecuperacién de los costes ambientales
y del coste del recurso; ademas de lanecesidad de generar incentivos adecuados para el uso
eficiente de los recursos hidricos por parte de los usuarios.

Se considera necesaria la definicidon o la remision legal donde se definan los conceptos

técnicos contenidos en la definicién del hecho imponible, como los actuales “obra de

regulacidon”, “obras hidraulicas especificas”, “beneficio o mejora en la disponibilidad del
n “"

agua”, “mejora en el uso del agua”, “ocupacién, utilizacién y aprovechamiento”, etc., para
gue no existan dudas sobre el supuesto de hecho que es objeto de gravamen.

La determinacién de labase imponibledebe ser mas claray dentro de lo posible no depender
de terceros para su determinacién, es decir, debe ser facilmente comprobable por la
Administraciéon que ha de determinar el tributo.

Los tipos impositivos deben elevarse en busca de una mayor recuperacién de costes. En
algunos casos serd conveniente crear una escala progresiva para penalizara los que mas en
excesorespectoa sus necesidades usen el agua, para fomentarel uso eficiente y racional del
recurso.
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e En general y dada la periodicidad anual de las tasas es necesario determinar una fecha fija
de devengo en el calendario. También debe precisarse cdmo se exige cada tributo en el
primer ejercicio, ya que el periodo serd inferior al afilo, normalmente se suele aplicar un
prorrateo por numero de dias.

e Debe estudiarse |la posibilidad de que, en los tributos que no lo prevean, implementar un
sistema de autoliquidacidn, para reducir la carga administrativa.

e Los beneficiosfiscalescomo exenciones oreducciones deben eliminarse o clarificarse, pues
afectan directamente a la recaudacion y al objetivo de recuperacion de costes. No debe
olvidarse que la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, establece la no
admisién de beneficios fiscales, salvo a favor del Estado y los demas Entes publicos o para
casos en los que se tenga en cuenta la capacidad econémica de los contribuyentes.

e Deben establecerse sistemas que evitenla doble imposicién entre los distintos tributos, en
especial, en caso de conflicto y para los casos de impuesto autonémicos analogos que han
aparecido como tributos propios de las Comunidades Auténomas.

Seguidamente se ofrece un analisis de cada elemento tributario que podria ser objeto de reforma.
En el andlisis de cada uno de ellosla propuesta distinguira entre la realizacidon de una reforma leve
y una reforma profunda cuando sea procedente. Los casos que se sefialan son los siguientes:

a) “Canon de control de vertidos” (art. 113 del TRLA) e Impuesto sobre la contaminacidn difusa
(nuevo)

b) “Tarifa de utilizacién del agua” (art. 114. del TRLA)

Principios para la reforma del “Canon de control de vertidos”: este canon destaca por su adecuada
regulacién tributaria en comparacion con el resto de los cdnones y tarifas. La Unica deficiencia que

se puede destacar es el hecho de que solotiene en cuenta la contaminacién de origen puntual y no
la contaminacion difusa.

La reforma leve consistiria en dejar el canon como esta regulado con algun ajuste, y si se estima
pertinente llevar a cabo la creacién de un nuevo impuesto que grave la contaminacién difusa.

La reforma profunda consistiria en incorporar al canon las medidas necesarias para incorporar el
gravamen por la contaminacion difusa.

El impuesto sobre lacontaminacién difusa, o contaminacidn del agua por nitratos o pesticidas, seria
un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el consumo de los productos catalogados como
fertilizantes, plaguicidas, productos fitosanitarios, etc., gravando las entregas, importaciones,
adquisiciones intracomunitarias y autoconsumos, tal y como se definen en la Ley del IVA.
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Principios para la reforma de la “Tarifa de utilizacién del agua”: la “Tarifa de utilizacion del agua” se
regula en el articulo 114 del TRLA, junto con el “Canon de regulacién” y en los articulos 304 al 312
del RDPH.

La redaccién actual de la “tarifa de utilizacién de agua” necesita una definicién precisay clara de
todos los elementos de la relacién juridico-tributaria, ya que ambos tributos ofrecen una serie de
problemas que deben sersolucionados. En particular, debe consolidarse lainclusiéon de las obras de
saneamiento, depuracion y reutilizacién como parte de su hecho imponible.

Evidentemente uno de los aspectos clave a analizar tras el periodo de consulta publica del Plan
DSEAR serd el grado de acuerdo que se pueda encontrar entre las partes interesadas, y en particular
en los usuarios del agua, sobre la necesidad y oportunidad de ajuste del régimen econdémico-
financiero regulado en el TRLA bajo enfoques como los aqui sefialados. Esta necesidad, que en
cualquiercaso para seratendidatiene que someterse a sureserva de ley, no puede quedarresuelta
desde los planes hidrolégicos de cuenca. Estos instrumentos de planificacién pueden sefialar estos
problemas, como ya se ha hecho en muchos de los Esquemas provisionales de Temas Importantes
puestos a disposicion publicaa lo largo de 2020, pero carecen de la potestad normativa suficiente
para darles solucidn. Por otra parte, parece mds apropiado que las reglas y tributos a que se hace
referenciatengan cardcter basico, es decir, sean de general aplicacidn, evitando heterogeneidades
entre territorios como las que, en relacién con estas potenciales cargas impositivas, podrian
introducirse si su regulacion se estableciese a través de la planificacidn hidrolégica por cuenca
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0G6. FOMENTO DE LA REUTILIZACION DE LAS AGUAS RESIDUALES

La gestion del agua en Espana ha experimentado unafuerte transformacién durante los ultimos 25
afios, alcanzandose importantes avances en el desarrollo y la integracién de recursos no
convencionales, como los procedentes de la desalinizaciény la reutilizacién de las aguas resid uales
regeneradas.

Como se ha indicado anteriormente, el volumen de agua reutilizada se sitia en la actualidad en el
entorno de los 380 hm3 anuales lo que representa algo menos del 10% del agua tratada con una
cierta tendencia al estancamiento. Las aguas regeneradas se destinan principalmente al riego
agricola y, en menor medida, a usos urbanos menos exigentes que el agua de boca (riego de zonas
ajardinadas, principalmente), siendo destacable en algunas zonas el uso del agua reutilizada en el
riego de campos de golf.

Las fuentes de suministro del aguareutilizada son las estaciones de tratamiento de aguas residuales.
La mejora en el numero y en las caracteristicas de las instalaciones que incorporan procesos
avanzados de depuracién, ha permitido que actualmente existan en Espaiia 322 ERA y mas de mil
EDAR con un tratamiento mas avanzado que el secundario. Con las modificaciones adecuadas,
muchas de estas instalaciones estarian preparadas para cumplir con los requisitos necesarios de
calidad para la reutilizacién que exige el Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se
establece el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas.

En cualquier caso, las cifras anteriores avalan que el potencial crecimiento de la reutilizacién es
todavia amplioy asi lo entendid la Estrategia Espafiola de Economia Circular, cuyo borrador inicial
ya planteabaunainversion préximaa los 500 millones de euros (478,2 millones paraun primerplan
de accion 2018-2020) para actuaciones en materia de reutilizacion incluidas en los planes
hidrolégicos de cuenca, constituyendo la reutilizaciéony depuracidn del agua, uno de sus cinco ejes
de actuacién.

La reutilizacién cuenta en Espafia con un marco legal muy avanzado al compararlo con el de otros
paises europeos y plenamente consolidado. Este marco legal estd encabezado por el articulo 109
del TRLA y desarrollado en el Real Decreto 1620/2007, que establece el régimen juridico de la
reutilizacién. Esta norma reglamentaria aborda entre otras cuestiones: los requisitos necesarios
para desarrollar la actividad, la delimitacion de los usos admitidos con aguas regeneradas y los
criterios de calidad exigidos a las citadas aguas regeneradas para cada tipo de utilizacidn, las
caracteristicas de los contratos de cesidon de derechos sobre aguas reutilizadasy los procedimientos
para la obtencidénde la concesidn o autorizacién administrativa pertinente para el desarrollo de la
actividad.
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Por otra parte, la Unidn Europea ha aprobado en mayo de 2020 el Reglamento 2020/741, relativo a
los requisitos minimos para la reutilizacion del aguaen la agricultura, al que deberd adaptarse tanto
la legislacién nacional como las instalaciones de reutilizacidon actuales y futuras. Antes del 26 de
juniode 2022 la CE debera establecerdirectrices para respaldar la aplicacion de dicho Reglamento.

En un escenario de cambio climdtico como en el que nos encontramos, en el que tanto la
disponibilidad de agua en cantidad y calidad, como la consecucién del buen estado en las masas de
agua se convierten en un desafio, la reutilizacion puede contribuir significativamente a que se
alcancen los objetivos de la planificacidon hidroldgica, tanto por la via de la reduccidn de la presion
extractiva como por su potencial contribucién a la reduccién de la carga contaminante.

Teniendo encuenta loanterior, las propuestas que se han abordado en este Plan sonlas siguientes:

e Analizar el potencial de reutilizaciéon en las demarcaciones espanolas y su impacto en la
asignacion y reserva de recursos.

e Priorizarlas actuaciones de reutilizacién orientadas al logro del buen estado de las masas de
agua.

e Mejorar el marco normativo y financiero de la reutilizacién.
e Revisary adaptar el RD 1620/2007 al Reglamento 2020/741.
e Desarrollar un apartado dedicado a reutilizacién en la pagina web del MITECO.

e Realizar una campafia de comunicacién a la sociedad sobre el uso del agua reutilizada.

2.6.1. Analizar el potencial de reutilizacién del agua en las cuencas espaiiolas y suimpacto en la
asignacion y reserva de recursos

Los planes hidrolégicos de cuenca contemplan la reutilizacion de manera especifica en cada ambito
de planificacidn, si bien hay cuestiones que son comunes a todos ellos:

e Lareutilizacionsiempre se planteateniendo en cuenta los requisitos establecidos en el Real
Decreto 1620/2007.

e Seidentificancomo preferentesa losaprovechamientos del dominio publico hidraulico que
se orienten a una politica de ahorro del agua, de mejoradel estado de la masa de agua y de
alcance de los objetivos ambientales.

e Enlossistemasde explotaciénenlosque se haya evidenciado laexistenciade problemas de
insuficiente garantia (calidad y cantidad), la reutilizacién del agua se autorizara o conceder3,
en su caso, exclusivamente para sustituir recursos procedentes de fuentes convencionales
con base en las dotaciones que establezcan los planes, de manera que se asegure que no se
incrementen los consumos mas alld de lo que supone resolverlos problemas de garantia. En
este sentido, se fomentara la reutilizacion cuando permita una reduccién de las dotaciones
y en especial de la huella hidrica asociada al consumo urbano.
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Sin embargo, frente a la aproximacién general anterior, desde una perspectiva territorial se
observan claras diferencias en el tratamiento de la reutilizacién entre los planes hidrolégicos de
demarcaciones en las que se detectan problemas de escasez respecto a los planes de las que no los
presentan. Ademas, las diferencias territoriales en el grado de utilizacién de estos recursos no
convencionales son muy acusadas, desde la practica irrelevanciaen las cuencas del norte hasta un
uso muy notable en las cuencas mediterraneasy en las islas. De este modo, se puedendiferenciar
tres casuisticas:

e Demarcaciones hidrogréaficas donde no hay reutilizacidn significativa (p.e. demarcaciones
cantabricas).

e Demarcaciones hidrogréficas en las que coexisten sistemas considerados con problemasde
suministro con otros sistemas que no los presentan. Son cuencas que no cuentan con un
volumen de reutilizacién significativo (p.e. Ebro).

e Demarcaciones hidrograficas en las que la reutilizacion desempefia o puede desempeiar un
papel estratégico (p.e. Segura y Jucar).

% del total depurado

100,00%
90,00% mmmm Andalucia
mm Balears, llles
80,00% = Canarias
70.00% mmm Comunitat Valenciana
! = \Vurcia, Regién de
60,00% —8—F[spafia
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
i : | LT l

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 10. Evolucidn del porcentaje de agua reutilizada por Comunidades Auténomas (Fuente: INE, 2019).

La Figura 10 muestraun resumen de laevolucion del aguareutilizada por Comunidades Autéonomas,
desde que empezd a registrarse informacion al respecto. Se muestra el dato de porcentaje de agua
residual reutilizada respecto al total tratado para las Comunidades Auténomas con niveles de
reutilizacién mas elevados. Como puede observarse, las que mas agua residual reutilizan son la
Region de Murcia, Comunidad Valenciana, Islas Baleares, Islas Canarias y Andalucia, lo que se
corresponde con el territorio de las demarcaciones hidrografica del Segura, Jucar, Baleares, Canarias
y cuencas internas andaluzas.
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A pesar de los analisisrealizados, se detecta que falta informacién pormenorizada para el conjunto
de las demarcaciones espanolas sobre el estado de la reutilizacion y, especialmente, sobre el
potencial real de reutilizacién en cadaambito de planificacién, considerando paraellolas demandas
viablesy los gastos que conllevarian los tratamientos de regeneracidny la regulaciény conduccién
hasta la zona de uso y cualesquieraotras inversiones que fueran necesarias tales como mejoras en
lasredes de saneamiento paraevitarfiltraciones salinas. Es porello que se identificala convenienda
de abordar un estudio de detalle sobre el potencial de reutilizacidon en las cuencas espafiolas y su
impacto en la asignacion y reserva de recursos que se establece en los planes hidrolégicos de
cuenca.

El estudiotendria como objetivo actualizary clarificar el panorama actual de la reutilizacionalaluz
de los requisitos, condicionesy andlisis de riesgo que establece el nuevo Reglamento de la UE, con
el fin de orientar las prioridades en este ambito. Ademas, deberia establecer las bases para el
ejercicio de notificacion (reporting) que sera necesario llevara cabo para dar cumplimiento al citado
Reglamento 2020/741.

Para lareutilizacion en el ciclo integral urbano, se fomentara la realizacidon de planesdirectores de
reutilizacidén a nivel local que enfoquen una reduccién de la huella hidrica de este sector y la
consecuente liberacién de recurso.

Partiendo de la consideracidon de que la viabilidad de estas actuaciones para dirigirse a zonas en las
gue se combina la escasez y una notable capacidad de pago de los usuarios, deben analizarse las
relaciones entre disponibilidad de recursos reutilizables y demandas solventes que pueden
aprovecharlos, adecuacion de los tratamientos a la calidad exigida, distribuciény almacenamiento,
y control y recuperacion de costes. El mencionado analisis permitird laintegracidén de estos aspectos
en futuras revisiones de los planes hidroldgicos de cuenca, determinandose los volumenes de agua
reutilizada empleados en la actualidad y sus destinatarios, los volimenes adicionales que podrian
sustituir ventajosamente a recursos de otro origen en usos preexistentes, y los voliumenes
adicionales que pudieran destinarse anuevos usos sin causar deterioro sobre el estado de las masas
de agua.

Considerando que el aspecto critico en la valoracidn del potencial de la reutilizacién del agua esla
identificaciony cuantificaciéon de sus costesy beneficios (en términos de reduccion del estrés hidrico
y de la contaminacion por nutrientes), un estudio de estas caracteristicas debiera considerar los
siguientes elementos:

e Compilacion de iniciativas de reutilizacién planteadas en el marco de la planificacidn
hidroldgica u otras planificaciones sectoriales, como por ejemplo en regadios y la de usos
urbanos o de adaptacidon al cambio climatico (Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico 2021-2030 (PNACC)).

e Identificaciéon de amenazas y oportunidades que ofrece la reutilizacion desde la perspectiva
de lalucha frente al cambio climatico (mitigacion y adaptacion).
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e Analisis detallado de las EDAR: nivel de tratamiento, volimenes de vertido, método actual
de tratamiento y estado de las masas receptoras.

e Relacidn espacial de EDARs con masas de agua, buscando seleccionar aquellos casos con
plantas que traten un caudal relevante y estén relacionadas con masas de agua sujetas a
presidn significativa por extraccién de agua o elevado contenido en nutrientes.

e Inventario de las estaciones de regeneracion de aguas (ERA) existentes, especificando su
capacidad real de reutilizacion, calidades, destinatarios, sistema de financiacion y uso
efectivo.

e Identificacion de unidades de demanda potencial que pudieran aprovechar estos recursos
viendosus peculiaridades de cara al aprovechamiento de las aguas regeneradas (distanciay
diferenciade cota con las EDAR, capacidad de pago y posibilidad de implantartarifas con el
fin de aplicar principios de recuperacién de costes, organizacién de usuarios y estructura de
gestidn de los usuarios, etc.).

e Identificacién de unidades de demanda potencial que pudieran aprovechar estos recursos
viendosus peculiaridades de cara al aprovechamientode las aguas regeneradas (distanciay
diferencia de cota con las EDAR, capacidad de recaudacion organizacion de usuarios)

e Disefio de escenarios de incremento potencial de la reutilizacion, en funcion del coste del
tratamiento y de las condiciones de regulacién y transporte a las zonas de uso.

e Andlisis de la posible contribucidn de la reutilizacién para mejorar el cumplimiento de las
Directivas Europeas afectadas (D. 91/271/CEE de tratamiento de aguas residuales urbanas,
D. 91/676/CEE de nitratos, D. 2000/60/CE Marco del Agua, D. 92/43/CEE, de habitats
naturales y D. 2006/7/CE de calidad de las aguas de bafio).

e Estudio como ‘casos piloto’ de una o varias cuencas hidrograficas, de dmbitos territoriales
donde exista una demanda concreta del agua reutilizada.

e Diferenciacidonde loscasos enque lareutilizacidon provocard efectos ambientales positivos o
negativos, aplicando al efecto los mismos criterios sefialados en el apartado 2.1.1

2.6.2. Priorizar las actuaciones de reutilizacidon orientadas al logro del buen estado de las masas
de agua

La prioridad estratégica de la DGA es incentivar el uso del agua reutilizada alld donde sea posible
hacerlo para reducir extracciones en masas de agua sometidasa presionessignificativasy que, por
tanto, no alcanzar el buen estado o para evitar vertidos de nutrientes o contaminantes. Como valor
afadido, el incremento del uso del agua reutilizada, al tratarse de una fuente que por estar ligada
al suministro urbano cuenta con la maxima seguridad, contribuird a mejorar las garantias en el
sistema de explotacidn que integre estos recursos no convencionales.

Conforme a lo anterior, esta propuesta de trabajo define criterios para priorizar las actuaciones
ligadas al fomento de la reutilizaciéon que estén programadas en los planes hidroldgicos de cuenca
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de tercer ciclo. Como criterio general, las reglas de priorizacién propuestas (ver apartado 2.1.1)
favorecen la reutilizacién cuando conlleve la reduccion de las presiones que estan dificultando
alcanzar el buen estado en las masas de agua o que contribuyan significativamente al logro de otros
objetivosde la planificacidén sin poner en riesgo los objetivos ambientales. Se trata de casos como:

e Sustitucion de captaciones procedentes de masas de agua subterrdnea en mal estado
cuantitativo o masas de agua superficial que no alcanzan el buen estado por presiones
extractivas.

e Sustitucién de fuentes naturales para reservar los recursos hidricos de mejor calidad para
usos prioritarios (en especial, para el abastecimiento).

e Prevencidn de la contaminacidon de las masas de agua costeras receptoras de vertidos
(reduccién de la presion por contaminacion).

e Prevencién de la contaminacidon de masas de agua continentales receptoras de vertidos,
especialmente en lo que afecta a zonas vulnerables y sensibles o afectadas por sustancias
peligrosas con normas de calidad muy estrictas, siempre y cuando la detraccion de los
vertidos no suponga una alteracién significativa en el funcionamiento hidromorfoldgico de
éstas, en el régimen de caudales del rio o que produzca un deterioro del buen estado
ecoldgico de las masas de agua asociadas.

e Consideracion de las aguas reutilizadas como recurso de emergencia en situaciones de
sequia, siempre y cuando las infraestructuras necesarias para ello hayan sido disenadas,
construidas y autorizadas previamente, dado que es necesario realizar una planificacién
rigurosa ya que sin ella no se puede hacer frente a emergencias puntuales.

Adicionalmente, serd necesario atender en la priorizaciéon otros criterios de caracter técnico,
econdmico, social y ambiental, que trasladen y converjan con otras prioridades de la politica del
agua y, eventualmente, de otras estrategias nacionales (economia circular, cambio climatico,
transicion energética, reto demografico...) o politicas sectoriales.

2.6.3. Mejorar el marco normativo y financiero de la reutilizacion (Revision y adaptacion del RD
1620/2007 al Reglamento 2020/741)

Desde la entrada en vigor del Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece
el régimen juridico de la reutilizacidon de las aguas depuradas, se viene impulsando el desarrollo de
la reutilizaciéon del agua en Espaiia, garantizando una adecuada proteccion de lasalud humana'y del
medioambiente. No obstante, el elevado potencial de reutilizacion que apuntaban algunos estudios
antecedentes no parece haberse materializado, incluso puede decirse que en los uUltimos afios la
expansion del sector se ha visto limitada.

La experienciareciente hapuesto de relieve diversos aspectos del marco juridico e institucional de
la reutilizacion que conviene modificar para favorecer real y efectivamente este tipo de
aprovechamiento de las aguas, aspectos sobre los que debe abrirse una discusion entre los agentes
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involucrados. La reutilizacion del agua es un proceso complejo, que ofrece una casuistica muy
variada, y en el que pueden aparecer numerosos actores involucrados. Por ello, hay que tomar en
consideracion los diversos usos posibles del agua regenerada, la variedad de situaciones
administrativas relativas a la produccién y uso del agua regenerada, el coste y la financiacién de
todo ello, asi como también las diversas condiciones de escasez, lo que globalmente puede derivar
en distintos grados de interés por este tipo de utilizacion.

En estas circunstancias, el principal reto que se ha identificado enrelacién con la reutilizaciénes la
eliminacion de las barreras institucionales y financieras que limitan el uso del agua reutilizada. Se
trata de superarlas dificultades derivadas de dos cuestiones especificas: por un lado, lacomplejidad
competencial de nuestro pais en relacién con el ciclo urbano del agua y con la autorizacién o
concesion de las aguas reutilizadas y, por otro lado, los costes diferenciales de la reutilizacion
respecto a otras fuentes de recurso, que pueden hacer que el agua reutilizada resulte muy poco
atractiva para sus potenciales usuarios finales frente a otras fuentes del recurso mas asequibles
econdmicamente.

Por otro lado, tras laaprobacion del Reglamento europeo 2020/741, sobre requerimientos minimos
para la reutilizacion del agua, se hace necesaria la adecuacion del RD 1620/2007. El Reglamento
europeo es de aplicacién directa, por lo que no necesitatrasposicion, pero hay aspectos de nuestra
reglamentaciéoninternanoalineados conlanuevanorma comunitaria, que deberan ajustarse. Tanto
la legislacién nacional como, en el ambito operativo, las instalaciones de regeneracidn actuales y
futuras destinadas a uso agricola deberan adaptarse en el plazo de tres afios a las disposiciones
establecidas en esta nueva norma comunitaria. Aunque el Reglamento comunitario alude
exclusivamente al regadio, parece conveniente la paulatina extensién de la aplicacion de este tipo
de reglas, ajustadas bajo criterios semejantes, a otros tipos de uso.

Como preambulo al establecimiento de unos principios orientadores al efecto, resulta pertinente
realizar un andlisis entre el Real Decreto 1620/2007 y el Reglamento 2020/741, que facilite la
deteccién de compatibilidades y de las diferencias.

El esquema general es muy similar en ambas disposiciones, determinando que:

e La reutilizacidn del agua depurada requiere de autorizacion por parte de una autoridad
publica. El Reglamento europeo no establece ni qué tipo de autorizacion, ni cual es la
autoridad.

e Elagua residual debe ser regeneradaantes de la reutilizacidn, fijandose unas caracteristicas
fisicoquimicas y microbioldgicas del agua susceptible de ser reutilizada.

El Reglamento europeo, tal y como expone en su propia introduccion (puntos 10 y 11), persigue
establecer ciertos niveles de armonizacién en los criterios de calidad en equilibrio con permitir
suficiente libertad de accion a los Estados miembros que reutilizan sus aguas para decidir como
organizar sus sistemasy coémo establecer las responsabilidades de los diferentes actores asegurando
la proteccion de la salud humana.
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Considerando la interrelacién entre ambas propuestas (no tendria sentido una revisién del marco
juridico de la reutilizacion al margen de las necesarias adaptaciones que el nuevo Reglamento
europeo impone), se ha optado por desarrollarlas conjuntamente en un documento Unico de
“Principios orientadores para la revision del marco legislativo de la reutilizacién”, que acompafia a
este Plan como documentacion complementaria.

El citado documento tiene como objetivo establecerlos principios orientadores con los que abordar
las reformas legislativas necesarias al respecto de la reutilizacién, tanto de los contenidos de
caracter estratégico de los textos legales que enmarcan laactividad como de los elementos técnicos
gue se exponen en el Real Decreto y en el Reglamento europeo. La componente de integracién
reglamentaria se estd desarrollando con el apoyo del Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX,
gue ha llevado a cabo un andlisis de la compatibilidad entre la norma nacional y la europea, y se
encuentra preparando un plan de implementacion.

En relacidn con la reforma de los textos legales que enmarcan la actividad de la reutilizacién se
estima oportuno atender a los siguientes criterios:

e Es necesarioreforzar la consideracién de las aguas reutilizadas enel TRLA como un recurso,
en detrimento de su tratamiento como vertido, aun considerando que el hecho de que las
aguas reutilizadas sean objeto de concesién ya les otorga el caracter de recurso. Cabria
valorar ademas, si es necesario mantener la figura de modificacion de la autorizacién de
vertido como férmula para acceder al uso de las aguas regeneradas o si resultaria mejor
unificar el régimen del uso privativo del agua reutilizada en el marco de las concesiones.

e Debe considerarse laconvenienciade dardiferente tratamientojuridico ala reutilizacion, en
funcién de los diversos tipos de actores y sus combinaciones, en el marco de la necesaria
adaptacion de nuestra normativa interna a los cambios introducidos por el Reglamento
europeo. Se trataria, fundamentalmente, de dar acogida legal a aquellas férmulas que ya
estan funcionando con éxito y promover las que mejor se adapten al objetivo general de
impulsar la reutilizacién en Espaiia.

e De manera similar, debe considerarse la modulacion de su tratamiento juridico en funcién
de lacontribucion de los proyectos de reutilizacién alos objetivos de la planificacién . Deben
promoverse claramente las actuaciones que contribuyen al logro de los objetivos
ambientales.

e Finalmente, se estima necesario adoptar un enfoque equitativo en la distribucion de los
costes, atendiendo a la aplicacién del principio de quien contamina paga, lo que comporta
modificarla actual redaccién del TRLA y de la norma reglamentaria correspondiente. En este
sentido, parece posible tomaren consideraciénlaférmulade responsabilizaral ciclointegral
urbano de suministrar el agua con una calidad tal que no comprometa [A052] los usos aguas
abajo del vertido -lo que obliga a una cuidada consideracién de las condiciones necesarias
en cada caso-. Habra que decidirsi esta atribucién de coste esindependienteonode que se
vaya a producir reutilizaciéon o no.
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Por otra parte, los usuarios que se beneficien del agua regenerada deberian sufragar los
costes adicionales que fueran necesarios para garantizar la seguridad de sus producciones o
de los servicios que prestan. En cualquier caso, resultard conveniente que la regulacién
mantenga cierta flexibilidad para adecuarse a las particularidades de cada caso superando
las actuales dificultades.

Ademas, en relacién con los problemas derivados de la integracién del Reglamento Europeo, es
preciso considerar otros elementos:

Férmula mas adecuada para la adopcién del nuevo Reglamento: el Reglamento europeo
introduce nuevos planteamientos no recogidos en nuestra normativa (control del agua
producida, gestion del riesgo) que representan un avance en la seguridad de esta practica.
De hecho, el Plan de Gestidn del Riesgo del Agua Regenerada (PGRAR) introducido por esta
reglamentacion se convierte en la piezafundamental sobre la que pivota la integracion del

agua regenerada. Es un mecanismo no exento de dificultades de implantacion, dadala dificil
trazabilidad del agua en un sistema real de riego con distintos origenes del recurso, mezclas
y almacenamientos intermedios. Resultaria dificil justificar que tales mejoras para la
seguridad no son igual de necesarias en otros usos tanto o mas sensibles que el agricola,
como el urbano o el domiciliario, por lo que lo mds coherente seria plantear una
modificacion completa del Real Decreto nacional. La futura norma nacional también deberia
contemplar otros aspectos, talescomoincluir el exceso de nitratos en las aguas subterraneas
como riesgo ambiental en el PGRAR, y tratar de posibilitarla produccién de ‘agua de riego’
tal y como prevénlas nuevas normas que desarrollael MAPA, a pesar de las dificultades que
ello conlleva.

Actores de la reutilizacidn y partes responsables: esnecesario identificara los actores de la
reutilizacidén con sus a la determinaciéon de los puntos de cumplimiento senalados por el
Reglamento europeoy el consecuente establecimiento de responsabilidades sobre la calidad

de las aguas y su control. Mientras que el Real Decreto 1620/2007 otorga esas
responsabilidades al titular de la concesién o autorizacion desde el momento en que las
aguas depuradas entran en el sistemade reutilizacién hastael punto de entregade las aguas
regeneradas, el Reglamento 2020/741 exime al operador de la estacion regeneradora de
responsabilidad mas alld de su punto de cumplimiento, puntoen el que entran en juego los
siguientes actores de la cadena, cada uno con su cuota de responsabilidad. El encaje puede
sercomplicado, porque la casuistica en Espafia es muy variada, de acuerdo a la configuracion
de las distintasinstalaciones, mas o menos dependientesy relacionadas o no con la estacién
depuradora de aguas residuales.

Asignacién de permisoa los operadores de EDAR-ERA: este permiso debieraser adicional y

compatible con el titulo de derecho al uso de aguas regeneradas ya existente en Espafia.
Aunque pudieraparecer que se trata exclusivamente de validarlas buenasinstalacionesy el
funcionamiento del sistema de tratamiento, la consideracién del sistema de gestion del
riesgo como un elemento fundamental del permiso sugiere que en realidad lo que se esta
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otorgando es una autorizacion mds compleja que valida toda la actividad de reutilizacidn,
mas alla de loque compete estrictamente al operador. Respecto a la autoridad competente
para otorgar el permiso, parece que lo mds operativo seria que tanto concesién como
permiso se otorguen coordinadamente (con sus mutuos condicionamientos) desde los
organismos o autoridades de cuenca, solicitando, como se hace hasta ahora, un informe
vinculante a sanidad (y a quien mas pueda proceder). El procedimiento para la adaptacién
de las concesionesy autorizaciones vigentesy los condicionamientos de plazos son también
aspectos que requeriran de adecuacion normativa junto con la posibilidad de establecerun
procedimiento simplificado para casos de escasa entidad en ambitos rurales.

e Planes de Gestidn del Riesgo del Agua Regenerada: estos nuevos planes de riesgo son un
elemento central enlaaplicacidon del Reglamento europeo, cuyo desarrollo vaasercomplejo

en tanto que se deben trasladar con claridad requisitos, riesgos, medidas de mitigaciény
responsabilidades de los diversos actores. EIl CEDEX en Espafa y el Centro Comun de
Investigacién (JRC) de la CE en la UE ya trabajan en las directrices para la elaboracion de
dichos planes. Uno de los aspectos a considerar es la incorporacion de los riesgos
ambientales.

e Otros aspectos novedosos: por ultimo, debe analizarse con atencién el tratamiento del
enfoque multibarrera en la aplicaciéon de las aguas regeneradas, lo que requiere una
clarificaciéntécnica para tasar las barreras, o sistemas de aplicacidn, permisibles, valorar su
eficaciay, por ultimo, establecer protocolos para su seguimiento y control.

2.6.4. Desarrollar un apartado dedicado a reutilizacién en la pagina web del MITECO

Con una finalidad divulgadora, se plantea habilitar una seccidn especifica dedicada a reutilizacion
dentro de la seccién ‘Agua’ de la web del MITECO. Este desarrollo se implementara una vez que
finalice la consulta publica del Plan DSEAR. Con esta iniciativa se pretende facilitar el intercambio
de informaciény experiencias, asicomo la extension de las buenas practicas, permitiendo trasladar
a la sociedad un claro mensaje de confianza sobre las aguas regeneradas y sus beneficios. Esta
plataforma podria servirde base para campafias de comunicaciony promocién de fomento de esta
actividad, a la que se hace referencia en la propuesta que se expone en el apartado siguiente.

2.6.5. Realizar una campaia de comunicacion sobre el uso del agua reutilizada

Se prevé la realizacidon de una campaia de comunicacién para destacar el valor del agua reutilizada
como recurso estratégico en la atencidén usos y demandas, acreditar la seguridad sanitaria de los
productos agricolas regados y cultivados con agua procedente de reutilizacion, y también para
destacar la capacidad de la reutilizacidon para avanzar hacia la consecucion del buen estado de las
masas de agua. Esta campafa estara ligada al tradicional mensaje de la necesidad de ahorrar agua
y gestionar de una manera estratégica y racional los recursos hidricos, especialmente en un
escenario de cambio climatico.
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El objetivo principal de la campafia de comunicacién es mejorarla precepciony la aceptacién social
del agua reutilizada, superando la desconfianza que actualmente esta presente en la sociedad
respecto a esta actividad y con el consumo de los productos agrarios regados con estas aguas. Se
pretende conseguir este objetivo mediante lageneracidény el lanzamiento de mensajes de confianza
y garantia, asi como mediante la divulgacidon de los diversos beneficios asociados a la reutilizacién.
Ademds, se incluira entre los destinatarios de esta campaia a los principales paises consumidores
de los productos agricolas espafioles.

Algunos posibles contenidos y aspectos relevantes para esta campafia serian:
e Opciones de suministro de agua disponibles.

e La reutilizacién en el marco de la planificacién. Perspectivas desde la gestidn integral del
agua.

e Contaminantes presentes en las diferentes fuentes de suministro (agentes patdgenos y
guimicos).

e Tecnologias disponiblesy procedimientos habilitados parael control y el seguimiento de los
contaminantes.

e Tecnologias disponibles para la eliminaciéon de los contaminantes.
e Controlesy garantias del agua reutilizada.

e Lenguaje utilizado en la comunicacion.

e Difusién de casos de éxito.

e Beneficios de la reutilizacion.

Por otro lado, se ha de tener en cuenta que la Secretaria de Estado de Medio Ambiente ha
establecidoladenominada “Mesa del ciclo urbano del agua”, que nace como lugarde encuentrode
todos los actores del sector de agua. En ella participan los operadoresy las principalesempresas y
asociaciones del sector, la Federacidon Espafiola de Municipios y Provincias, los sindicatos, las
organizaciones de consumidoresy la Administracion. Esta iniciativade didlogo tiene como objetivo
el establecimiento de una hoja de ruta consensuada, para la puesta en marcha de un Observatorio
del Ciclo Urbano del Agua.
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7 OG7. INNOVACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA EN EL SECTOR DEL AGUA

El Plan DSEAR, en su concepcién original recogida en el documento de Directrices (MITECO, 2018b),
no incluia entre sus objetivos explorarlatematicade lainnovaciény la transferenciatecnoldgicaen
el sector del agua. Sin embargo, durante la discusidn de las mencionadas Directrices se recibieron
varias aportaciones solicitando extender el analisis sobre lainnovaciény la trasferenciatecnolégica
enelsector del agua. Por ello, reconociendo el interés deltema, esta propuestase incorpord al Plan
DSEAR como un objetivo de gobernanza (OG7) con entidad propia. En cualquier caso, esimportante
aclarar que, a pesar de la conveniencia de impulsar la actividad de innovacién y transferencia
tecnoldgica en el sector del agua, su aplicacidon no puede hacerse sélo desde laimplementacién de
los planes hidroldgicos, sino que se requieren instrumentos mas especificos a través de
planificaciones sectoriales.

En efecto, la politica de agua de las ultimas décadas ha evolucionado desde la prioridad en la
satisfaccion de las demandas, hacia una planificaciony gestion de los recursos hidricos mas atenta
a las consideraciones ambientales en un contexto de eficienciaintegral, mejorade lavida util de los
activos y su mantenimiento, optimizacidony reduccidn del consumo de energiay pérdidas de agua;
temas que se abordan en el 0G4 sobre Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas
de tratamiento, regeneraciény reutilizacion de aguas residuales. Asimismo, las nuevas normativas
tanto nacionales como comunitarias, derivan en un aumento de la calidad exigida en los procesos
de depuraciéon, saneamiento y reutilizacién, que vienen a afadirse a la presién derivada de los
incumplimientos actuales de la Directiva Marco del Agua, en la que existe un elevado nimero de
exenciones al cumplimiento de los objetivos ambientales por su inviabilidad técnica o costes
desproporcionados, si bien las extensiones de plazo no seran posibles mas alla de 2027.

Este contexto aconseja que la Administracién publica del agua explore nuevas soluciones
tecnoldgicas a través de proyectos innovadores que den respuesta a necesidades reales que las
tecnologias convencionales no son capaces de solventar. La adopcién de productos o servicios
innovadores requiere de un esfuerzo previo para consolidar mecanismos administrativos que
favorezcan, tanto la comunicacidon como la cooperacién con el dmbito cientifico-académico en la
busqueda de nuevas soluciones.

En sintesis, este diagndstico puede resumirse en las siguientes necesidades:

a) Laaplicaciénde tecnologiainnovadora por parte de la Administracion publicadel agua parte
de que se identifiquen las necesidades en torno a la gestidn y planificacién de los recursos
hidricos en Espafa, y en particular en lo que se refiere a la mejora de los procesos de
depuracién, saneamientoy reutilizacion que pudieran sercubiertos através de lainnovacion
y contribuir a la reduccion de las presiones sobre las masas de agua y zonas protegidas,
contribuyendo al logro de los objetivos ambientales. Un ejemplo de lo anterior son las
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b)

c)

d)

soluciones basadas en la naturaleza, el drenaje sostenible, y las soluciones de depuraciény
saneamiento de bajo coste adaptadas a los municipios pequefios y medianos, y que
necesitan un bajo mantenimiento. [La DGA realizé en el afio 2015 una identificacién de los
grandes temasde la planificaciony gestion del agua enlos que se aprecia que lal+D+i puede
desempefiarun papel relevante en apoyo de las competencias de la Administracién del agua.
Sin embargo, es necesario descender al detalle de cada necesidad de la planificaciéony
gestién del agua, y en ese plano es necesario reforzar la cooperacién dentro de la
Administracién publicadel agua. Dichas4as necesidades que pudieran ser cubiertas a través
de 1+D+i deben ser plasmadas en las estrategias y planes sobre innovacidn y transferencia
tecnolégicaque se elaboran enun nivel administrativo superior o distinto, como pueden ser
estrategias nacionales, agendas y programas operativos en el ambito del aguay la |+D+i.

Existe una desconexion entre ladiversa oferta tecnoldgicadel sector publicoy privado y las
necesidadesrealesde la administracion, hecho que ralentizala incorporacion de tecnologia
innovadora en la gestién de los recursos hidricos y que queda reflejado en la escasa
integracion de propuestas innovadoras o proyectos de investigacion en los programas de
medidas. Ademads, el marco competencial en torno a la |+D+i en Espafia, cuyo origen se
encuentraenla Constitucidn Espafiola que salude ala competencia compartida entre Estado
y Comunidades Auténomas para el fomentode la I+D, puede derivar en una fragmentacion
que dificulta la aplicacién de modelos comunes y el aprovechamiento de las sinergias.
Muestra de elloes el elevado nimero de estrategias, agendas y programas en el dmbito del
agua y la 4D, asi como la gran cantidad de eventosy jornadas celebradas en torno a los
distintos agentes e instituciones que conforman el sistemade |+D+i, tanto a nivel europeo,
como nacional y regional.

Se propone que aquellas entidades locales que presten servicio a mas de 50.000 habitantes
puedan realizar dicha delegacién en el Comité de Autoridades Competentes.

La escasa participacion activa de la Administracidon publica del agua, o su involucracién
incipiente, enlos organismos publicos de investigacion, universidades, centros tecnoldgicos
nacionales e internacionales mas avanzados, que conforman Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, y el sector privado, deriva en un desconocimiento de las
actuaciones desarrolladas por los distintos agentes en materia de |+D+i en el dmbito del
agua. Por otra parte, el propio sistemade contratacion publicadificultala formalizacién de
acuerdos de colaboracidn entre la Administracién del agua y los centros de investigacion y
universidades, ya que estos acuerdos facilmente pueden interpretarse como una
contratacion encubierta de determinados servicios técnicos.

Un elemento fundamental para la adquisicién de tecnologia innovadora por parte de la
Administracién publica son los procedimientos de contratacién que establece la LCSP que
incentivan la innovacién. Este es el caso de los procedimientos de Asociacién para la
Innovacién y de Didlogo competitivo. Sin embargo, la aplicacién de estos procedimientos
tiene un desarrollo incipiente en el sector del agua. Tal es asi que el procedimiento de
contratacion sujetoa Asociacidn para lainnovacion no ha tenido ningunaaplicacion practica
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por parte de la Administracion publica del agua, mientras que sélo pueden citarse cuatro
casos de éxito mediante-Didlogo competitivo, dos de los cuales (Santiago de Compostelay
Muskiz) corresponden a instalaciones de depuracion que no sélo pretenden alcanzar
mejores calidades en el efluentes, sino también incorporar mejoras en eficiencia y
sostenibilidad enla utilizacién de los recursos. En cierta medida, la baja aplicacién de estos
procedimientos se debe al desconocimiento y la sospecha de dificultades procedimentales
para para tramitar con éxito esos contratos, acudiéndose normalmente a modelos mas
conocidos de contratacién, como el procedimiento abierto en cualquiera de sus
modalidades. En estos casos de procedimiento abierto los criterios que incentivan la
innovacion representan Unicamente entre un 3y un 7% de los criterios de juicio de valor
mientras que el precio sigue siendo el factor dominante para su adjudicacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, las propuestas que se desarrollan son las siguientes:

e Habilitar mecanismos de coordinaciéon y cooperacidn administrativa impulsores de la
innovaciony la transferencia tecnolégica en el dmbito del agua.

e Actualizar periddicamente el documento “Innovacidn e investigacion en el sector del agua.
Lineas estratégicas”.

e Organizar una jornada sobre innovacién y transferencia tecnoldgica en el sector de agua.
e Crear un apartado sobre I+D+i en la seccion ‘Agua’ del portal web del MITECO.

e Desarrollar herramientas de apoyo a la Compra Publica de Innovacién por parte de la
Administracidn del agua.

e Establecer un plan de formacién sobre herramientas innovadoras de contratacion.

2.7.1. Habilitar mecanismos de coordinacion y cooperacién administrativa impulsores de la
innovacion y la transferencia tecnoldgica en el ambito del agua

Es necesario mejorarla coordinaciony lacolaboracidon dentro de la Administracién publicadel agua,
y con otras unidades administrativas, para identificar las necesidades tecnoldgicas de la
planificacidon y gestidon del agua que no quedan bien cubiertas mediante la aplicaciéon de las
tecnologias habituales. Estadeficiencia, puede aminorarse habilitando mecanismos administrativos
impulsores de la coordinacién, proponiéndose en este sentido:

a) Optimizarlos esfuerzos en innovacion evitando ineficiencias y duplicidades.

b) Aprovechar las capacidades de las distintas Administraciones publicas para una mejor
distribucion competencial en I+D+i hacia una cultura colaborativa.

c) Extenderestassinergiasal marco europeo aprovechando las oportunidades de financiacion.

La mejora de la coordinacién entre la Administracion publicadel agua y otras unidadestiene como
objetivo participar eficazmente en el establecimiento de la estrategia nacional respecto a la |+D+i
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del agua, buscando también que estas necesidades se posicionen en el ambito europeo Paraello, el
SistemaEspanol de Ciencia, Tecnologia e Innovaciony el Espacio Europeo de Investigacion, seranla
via a través de la que la Administraciéon del agua debe encontrar la oportunidad de comunicar sus
necesidades. A este respecto se consideran varias opciones canalizar esa comunicacién, bien a
través del Consejo Nacional del Agua, en el que debe haber un representante del Ministerio de
Ciencia e Innovacién, o por medio de la Comisién Delegada del Gobierno para Politica Cientifica,
Tecnoldgica y de Innovacién. En esta ultima, el MITECO junto con el resto de los departamentos
ministeriales, tratarad de definirla posicion espafiola respecto al Programa Marco de [+D+i de la UE
y establecer la posicidn técnica de cara a la negociacién del nuevo Horizonte Europa, como
continuacién de Horizonte 2020.

De la forma planteada, las necesidades que se considera que se pudieran cubrir con 1+D+i deberan
guedan reflejadas en las convocatorias y, consecuentemente, los grupos de interés espafioles
podran aprovechar mejor esas oportunidades de financiacién. Se debe tener en cuenta que el
Horizonte Europa abarca justamente el tercer ciclo de planificacidn, es decir, de 2022 a 2027.

Con relacién a lo anterior, la DGA podra formar parte del partenariado europeo de seguridad del
agua para el planeta (European Partnership Water Security for the Planet) dentro de la asociacion
Waterdall, en el marco de Horizonte Europa. El objetivo de la iniciativa es impulsar las
transformaciones sistémicas entodala investigacién del agua. Lacanalizacidon de innovacion deberd
fomentar el emparejamiento entre los que demandan necesidades concretas y los proveedoresde
soluciones. El sistema propone una cartera de enfoques multinacionales, multifacéticos e
intersectoriales, que abarca consideraciones politicas, ambientales, econdmicas, tecnolégicas y
sociales para alcanzar la seguridad del agua para todos a largo plazo. De esta forma, y en linea con

el Pacto Verde Europeo, se pretende que para 2030 se puedareducir el estrés hidrico, aumentar la
proteccion de los recursos hidricos y ecosistemas dependientes, y mejorar la resiliencia, la
mitigacién y la adaptacién de los sistemas hidricos a los cambios globales.

Asimismo, enel Plan Estatal de Investigacion Cientificay Técnica (2020-2023) |a DGA trabajard con
el Ministerio correspondiente para que este contemple las necesidades de la Administracion del
agua, de forma que queden reflejadas el Programa de Actuacién Anual que establece ladistribucién
econdmica del presupuesto anual de investigacion por dreas y programas.

2.7.2. Actualizar periodicamente el documento “Innovacion e investigacion en el sector del agua.
Lineas estratégicas”

Esta propuesta se desarrollara mediante una actuacién paralela a este Plan, y que consistird en la
actualizacion del documento sobre “Innovacion e investigacion en el sector del aqua. Lineas
estratégicas” (MAGRAMA, 2015) citado anteriormente, y para lo que serd necesariala activacion de

los mecanismos administrativos de coordinacidn descritos anteriormente.

En este documento, la DGA establecio las lineas estratégicas en el dmbito de la |+D+i necesarias para
el logro de los objetivos de la politica del agua en Espafia. Con su actualizacién se buscara definir
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una estrategiaa medio y largo plazo que conecte las necesidades de la Administracion publicay el
sector publico-privado con las nuevas exigencias y compromisos conexosy emergentes de lagestion
del agua (productos farmacéuticos, contaminantes emergentes, microplasticos, etc.), con la
aplicacién de las normativa nacionales y comunitarias, e incorporando productos y servicios
tecnoldgicamente innovadores que permitan avanzar al mismotiempo en la eficienciaenergéticay
de uso de los recursos.

La actualizacion periddica de este documento debe incluir los siguientes aspectos:

e Entidades de |+D+i relacionadas con el dmbito del agua: para ello, se llevarad a cabo una
revisionde su Anejo lll “Entidades de 1+D+i relacionadas con el ambito del agua”, en donde
aparece la relacidon de Organismos Publicos de Investigacién (OPI) de la AGE, centros
tecnoldgicosy de investigacion de las Comunidades Auténomas, universidades, plataformas
y redes de [+D+i.

e Listado con las tematicas en las que la Administracién del agua tiene necesidad de avanzar,
reflejando aquellas lineas de actuacién consideradas prioritarias desde la DGA que,
I6gicamente, se basaran en los objetivos de la planificacién hidrolégicay las necesidades del
programa de medidas de los planes hidrolégicos, centrandose en aquellas cuestiones para
las que puede no existiruna solucién tecnoldgicasuficientemente desarrollada, sobre todo
en lo que respecta a los parametros de calidad exigidos en los procesos de depuracion,

saneamientoy reutilizacion. Todo ello serdresultado de un analisis previo de las tecnologias
disponibles, identificando aquellas que deberian ser potenciadas y las barreras existentes
para su adopcién.

e Plan de accién, sefialando las fuentes de financiacién disponibles en funcion de su posible
encaje con los programas especificos de innovacion. Este plan de accidon propondra la hoja
de ruta en materia de I+D+i dentro del sector del agua.

e Diferenciacion entre las necesidades de la Administracion del agua y las del sector
académico, y que eran tratadas de manera conjunta en el documento de 2015. De esta
forma, se pretenden nosolodefinirlas necesidades de maneraclaray diferenciada, sino que

el documento sirvaademas como herramienta para poder establecerlas sinergias existentes
entre ambos tipos de necesidades.

2.7.3. Organizar una jornada sobre innovacion y transferencia tecnolégica en el sector de agua

Esta propuestase materializard por mediode un desarrollo paralelo aeste Plan, y que en este caso
consistira en el disefio y organizacion de una jornada o evento anual sobre innovacién vy
transferencia tecnoldgica del sector del agua, promovida desde la DGA como parte de sus
cometidos. La jornada, que no deja de ser una reclamacién del sector como se evidencio en los
talleres participativos que sobre el tema se llevaron a cabo en 2019, posibilitarialacreaciéon de un
espacio de intercambio de informacién y de redes de cooperacion entre administraciones (DGA,
Confederaciones Hidrograficas, Administraciones de las cuencas intracomunitarias y otros
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elementos de la AGE) y el dmbito cientifico técnico. Inicialmente se considera que la jornada
debiera celebrarse con cadencia anual.

El objetivo de esta jornada sobre I+D+l en el agua, es doble: por un lado, se busca promover la
transferenciade losresultados desde la investigacion ala sociedady a la Administracidon del agua;
y por otro, favorecer la conexidn y creacidon de redes que vinculen el sector publico, el privado, las
universidadesy centros de investigacion relacionados especificamente con el agua. Otros objetivos
de esta jornada seran presentar ejemplos de experiencias exitosas o lecciones aprendidas que
sirvan de modelo en el camino de la innovacion.

Para el desarrollo de este tipo de jornada puede ser de interés buscar |la colaboracidn de los
clisteres regionales y otros agentes interesados, como los que ya participaron en los talleres
preparatorios de este Plan referidos al 0G7.

2.7.4. Crear un apartado sobre I+D+i en la seccion ‘Agua’ del portal Web del MITECO

El desarrollo de esta propuestase concretard enlacreacion de un apartado sobre |+D+i en el sector
del agua dentro de la pagina web del MITECO. El objetivo de ese nuevo apartado es dar mayor
visibilidad a las necesidades y lineas de actuacién de la Administracidon del agua en materia de
[+D+i, y que a su vez sirvacomo foro de intercambio de informacidn entre todos los implicados en
la innovacion y transferencia tecnoldgica en el sector del agua. La informaciéon contenida en la
pagina deberd guardar relaciéon y actualizarse coherentemente con el documento y la jornada
presentados en las propuestas anteriores.

Algunos de los contenidos que podria tener este apartado web serian:

e Publicacion de las jornadas y otra serie de eventos celebrados en materia de I+D+i, para
acercar las mismas a todo el publico interesado.

e Relacidn de institucionesy organismos, publicos y privados, que no financian directamente
actuaciones ni sean centros de investigacion, sino que buscan fuentes de financiacion y
lineas de investigacidon y que sirvan como nexo para aglutinar y coordinar esfuerzos entre
distintos sectores de interés para sacar adelante diversos proyectos. Se pueden mencionar,
ademads, instrumentos relacionados con la I+D+i a través de los cuales se podria conseguir
financiacion.

e Relacidon de centros de investigacién, universidades, instituciones, empresas publicas y
privadas, etc., dedicados a la 14D+, de forma individual o en colaboracién, formando
consorcios o redes entre las distintas entidades; asi como un ecosistemamas amplioque en
la era de la digitalizacidon puede dar respuestadesde la I+D+i a necesidades no cubiertas del
sector del agua como son startups, spinoffs y las grandes empresas que desarrollan [+D+i.

e Documentacion adjunta, bases de datos, estadisticas, etc., relacionadas con la I+D+i en el
agua, que puedan ser de utilidad.
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e Registro de experiencias exitosas de aplicacién de tecnologia innovadora en el sector del
agua, sobre todo en lo que respecta a la optimizacion de procesos de depuracién,
saneamiento y reutilizacién, en el que se han alcanzado resultados prometedores.

e Fuentes de financiacidn (europeo y nacional) de las que dispone la Administracién publica
de agua para actividades de [+D+i.

2.7.5. Desarrollar herramientas de apoyo a la Compra Publica de Innovacién por parte de la
Administracion publica del agua

Para fomentar, incentivar y facilitar la contratacién publica innovadora mediante procedimientos
acordes con la LCSP, que permitan la innovacidn al tiempo que se dota de seguridad juridica a los
funcionarios que participan en estos procedimientos, se han preparado varios materiales de apoyo
complementarios a este Plan. En concreto se trata de:

e “Guia de Compra Publica de Innovacién y procedimiento de contratacion en la
Administracién publica del agua”.

e “Bateria de criterios pro-innovaciéon para el procedimiento de contratacién de Compra
Publica de Innovacion”

e “Borrador de modelo de pliego tipo (documento descriptivo) sujeto a procedimiento de
Didlogo Competitivo”

e “Borrador de modelode pliegotipo (Pliego de Clausulas Administrativas Particulares) sujeto
a procedimiento de Asociacién para la Innovacién”.

2.7.5.1. Guia de compra publica de innovacién y procedimiento de contratacion en la
Administracion publica del agua

Esta guia se ha elaborado con el objetivo de ser una herramientade utilidad practica paraque pueda
ser empleada por todos aquellos agentes implicados en el procedimiento de contratacién de
Innovacidn, através de cualquierade los procedimientos contemplados enlaLCSP. La guia contiene:

a) Una parte introductoria en donde se tratade clarificar los conceptos fundamentales en tomo
a la Compra Publica de Innovacion.

b) Un apartado que contempla las distintas modalidades existentes para la puesta en marcha
de Compra Publica de Innovacién

c) Un tercer apartado que se describe el proceso de Compra Publica de Innovacién. Este
apartado incluye la identificacién de necesidades, labusquedade soluciones, laredaccién y
tramitacién de los pliegos de contratacién por alguno de los procedimientos que retne la
LCSP, y la fase de seguimiento y evaluaciéon del contrato durante su ejecucién.

En lo que respecta a la busqueda de soluciones innovadoras en el mercado, se hace
referencia a algunas herramientas utiles en cualquier proceso de Compra Publica de
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Innovacién (mapa de demandatemprana, consultas preliminares de mercado, etc.), para los
gue no solo se alude al procedimiento para su ejecucion, sino que también se incorporan
modelos o plantillas de los documentos que se requieren para su puesta en marcha.

Por otro lado, la guia explica dos tipos de procedimientos concretos: Didlogo Competitivo y
Asociacion para la Innovacién, para los que se desarrollael procedimiento completo de tramitacién
de contratos, a modo de hojade ruta. En estos apartados, ya medida que se avanzaen la explicacién
del proceso, se incluye una propuesta de documentacién y de modelos o plantillas que se requieren
para la tramitacién del contrato.

Se incluye, ademas, una relacion de experiencias de contratacidon innovadora puestas en marcha
desde la DGA en cualquiera de los procedimientos y modalidades empleadas.

A modo de buenas practicas, la guia concluye con un listado de lecciones aprendidas y
recomendaciones que pueden ser tomadas en consideracion a la hora de poner en marcha
cualquiera de estos procedimientos.

2.7.5.2. Bateria de criterios pro-innovacion para el procedimiento de contratacion de Compra
Publica de Innovacidon

El documento presenta unabateria de criterios pro-innovacién que puedan serempleados con éxito
en los pliegos y contratos a tramitar al objeto de incentivar la innovacién y la transferenda
tecnoldgica en los adjudicatarios finales. Estos criterios buscan diferenciar, no solo las ofertas que
respondanalamejorrelacién calidad-precio, sinotambiénaloslicitadores mas solventesdesde una
visidn de [+D+i, tanto en el plano técnico como econdmico. Su contenido es el siguiente:

a) Listado de requisitos minimos aplicables para determinar la solvenciatécnica o profesional
y solvencia econdmica y financiera en los pliegos o documentos descriptivos del
procedimiento de contratacion publica. Son requisitos que el drgano de contratacion podra
emplear para evaluar la parte de solvencia. Los requisitos se establecen para las distintas
tipologias de contratos que se recogen en la LCSP, no obstante, se listan otros especificos de
laactividad de 1+D+i de laentidad u organismo solicitante, atendiendo a aspectos puramente
relacionados con el cardcter innovador de este, y que pueden sumarse a los descritos
anteriormente.

b) Listadode criterios de seleccién puntuables paraaplicara candidatos que solicitan participar
en el procedimiento de contratacidn. Estos criterios puntuables podran tenero no relacién
con los requisitos minimos previamente establecidos. Mientras que los primeros establecen
un minimo exigible para continuar con la valoracién como parte del procedimiento de
contratacion, los criterios de seleccién puntuables sefialan puntuaciones por cada unidad
establecida (publicaciones, patentes, proyectos de |+D+i desarrollados, etc.). Los criterios
hacen referencia a aspectos generales de solvencia técnica y profesional y econémica o
financiera de la entidad u organizacidn que presenta la solicitud de participacién; asi como
a otros aspectos especificos de su actividad de I1+D+i. Para estos ultimos se establece un
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grado de idoneidad de cada uno de ellosen funcion del TRL8 que se pretende alcanzar tras
la ejecucion de la prestacion objeto del contrato. De esta forma, el érgano de contratacion
podrd senalar aquellos criterios que considere mas adecuados para incluir en el apartado
correspondiente del documento descriptivo o Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.

c) Criterios de adjudicacién favorables a la 14D+ aplicables a las ofertas o proyectos
presentados por los candidatos seleccionados a participar en el procedimiento de
contratacion. Estos criterios responden a la excelencia, impacto e implementacién de la
propuesta u oferta. El érgano de contrataciéon podrda emplear estos criterios para la
valoracidn de las propuestas preliminares, proyectos de investigacidon e innovacién, ofertas
finales, etc. Se establece, ademas, una metodologia para la valoracidon y ponderacién de los
criterios de adjudicacion empleados en los pliegos de contrataciéon basada en tres
componentes (excelencia, impacto e implementacion).

2.7.5.3. Borrador de pliego tipo (documento descriptivo) sujeto a procedimiento de Dialogo
competitivo

Los articulos 172 a 176 de la LCSP, regulan el procedimiento de contrataciéon mediante didlogo
competitivo, que es un mecanismo de licitacion con negociacién. El mecanismo esta tutelado por
una mesa especial que dirige el didlogo con un grupo de candidatos previamente seleccionados al
objeto de desarrollaruna o varias soluciones susceptibles de satisfacerlas necesidades objetode la
contratacion, en lugar de partir de un pliego de prescripciones técnicas elaborado por la propia
administracién contratante que es de escasa flexibilidad. La solucidn que se alcance a través del
didlogo servira de base para que los candidatos elegidos presenten su oferta.

El documento descriptivo que se ha preparado tiene como objetivo facilitar tanto alaadministracion
como al de los potenciales licitantes el desarrollo del procedimiento de contratacién por diadlogo
competitivo. El documento se ha elaborado a partir de experiencias de procedimientos fallidos y
exitosos, y tomando como directa referencia dos expedientes sujetos a dicho procedimiento de
contratacion: EDAR de Santiago de Compostela (ACUAES) y EDAR de Muskiz (Consorcio de Aguas de
Bilbao-Vizcaya). Su contenido es el siguiente:

La primera parte (PARTE A) corresponde al Cuadro de caracteristicas, en las que se incluyen las
disposiciones relativas a clausulas que aluden a:

a) Las caracteristicas del contrato: se enumeran las variables mas relevantes del contrato,
mostrando los datos relativos a la definicion y objeto del contrato, su necesidad, los plazos

8 TRL: Los niveles de madureztecnoldgica (TRLs por sus siglas en inglés - Technological Readiness Level) son los bloques constitutivos
de un método para estimar la madurezde las tecnologias durante la fase de adquisicidn de un programa.
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previstos, el presupuesto, etc. Asimismo, alude al régimen juridico por el que se rige el
contrato e identifica al 6rgano de contratacion que licita el expediente.

b) Las caracteristicas del procedimiento de contratacidn: entre las que se encuentran aquellas
referentes a la capacidad de obrar y la acreditacidén de la solvencia exigida, asi como la
informacién referente a la documentacién requerida para acreditar el cumplimiento de

dichos requisitos previos para la aceptacién de participantes en el proceso de didlogo.
Finalmente se describen las fases del procedimientoy los plazos previstos para cada una de
las fases.

c) La ejecucion del contrato tras la adjudicacion: se alude a aspectos relacionados con la
modificacion y cesion del contrato, cuestiones de confidencialidad y proteccion de datos,
propiedad de los trabajos y productos preexistentesy derivados del contrato, asi como,

entre otras cuestiones, una serie de condiciones especiales de ejecucion.

La segunda parte (PARTE B) corresponde al Documento descriptivo. Se trata de un documento
especifico de este tipo de procedimiento, que sustituye al Pliego de Prescripciones Técnicas y Pliego
de Cldusulas Administrativas Particulares empleados en otros procedimientos de licitacion.

a) En este documento se delimita, a través de su seccidn primera, la justificacion, definicidony
alcance del contrato, asi como la identificacion de la necesidad a la que se quiere dar
respuesta mediante el procedimiento por didlogo competitivo conforme al contexto
definido previamente y la justificacion del empleo de dicho procedimiento. Todo ello
desarrolla las clausulas descritas anteriormente para la Parte A.

b) La seccidon segunda contiene las clausulas referentes a las distintas fases y etapas del
procedimiento de contratacién por didlogo competitivo, desde la apertura del
procedimiento de adjudicacidn y envio de solicitudes para la participacion en el didlogo,
hasta la adjudicacidon y formalizacién del contrato. En esta seccidn del pliego, se alude por
medio de recuadros naranjas, a contenidos del documento de ‘Guia de Compra Publica de
Innovacién y procedimiento de contratacion en la Administracion publica del agua’, antes
mencionado, que servira para orientar al érgano de contratacion en el procedimiento
completo de licitacion.

c) Laseccidntercera, y Ultima, hace referenciaala jurisdiccién competente y alosrecursos que
se pueden interponer sobre este procedimiento.

2.7.5.4. Borrador de pliego tipo (pliego de cldusulas administrativas particulares) sujeto a
procedimiento de Asociacion para lainnovacion

La contratacion negociada a través del procedimiento de asociacién para lainnovaciénse regulaen
los articulos 177 a 182 de la LCSP. Se trata de un mecanismo de contratacidon que tiene como
finalidad el desarrollo el desarrollo de productos, servicios u obrasinnovadores, asi como la compra
ulteriorde los suministros, servicios u obras resultantes siempre que estos respondan a los niveles
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de rendimiento y a los costes maximos acordados entre los 6rganos de contratacidon y los
particulares.

Este pliego de cldusulas administrativas particulares tipo preparado, tiene como objetivo facilitar
tanto a la administracion como a los potenciales participantes en el procedimiento el desarrollo del
sistema de contratacion por asociacion para la innovacion. El documento se ha elaborado sobre la
base de experiencias de procedimientos fallidos y exitosos, y teniendo como referencia directa un
Unico expediente sujetoadicho procedimiento de contratacién: Servicio Gallego de Salud (Xuntade
Galicia).

2.7.6. Establecer un plan de formacién sobre herramientas innovadoras de contratacion

Esta propuesta se materializa en el disefioy configuracion de un “Plan de formaciéon en Compra

Publica de Innovacidon y nuevos mecanismos de contratacion publica e innovacién tecnoldgica:
Aplicaciéon y experiencias en la Administracion publica del agua”.

Este plan de formacion estaria dirigido a todas las personas de la Administracion publicaimplicadas
en los procedimientos de contratacidon innovadora. Su objetivo es ofertar una formacién especifica
en esta materia a través del programa de formacién propio del MITECO, al objeto de incentivar el
uso de este tipo mecanismos de contratacién, que favorecen la innovacién, frente a los
procedimientostradicionales mas empleados por parte de la Administracion publicadel agua, tal y
como se ha visto anteriormente.

Este plan de formacion ha sido elaborado de forma paralelaal Plan DSEAR, y su configuracién se ha
basada en el desarrollo de los siguientes contenidos:

e Una primera parte de presentaciéndel curso formativo, en la que se alude a la justificacion
del curso, los destinatarios de este, y los objetivos perseguidos con su imparticién.

e Una segunda parte relativa a la descripcién del curso: Con el fin de que el curso sea
compatible con la actividad diaria de los trabajadores y el programa de formacién del
MITECO, se propone que la formacién se imparta de en linea o de manera semipresencial.

e El programa cuenta con una parte tedrica (50% de carga) compuesta por dos médulosy 7
temas, y una parte practica, compuesta por un unico médulo acompafiado por tres talleres
(50% de carga).

e Para la imparticién de las sesiones telematicas y el proceso de tutorizacién on-line se
propone una relacién de expertos en la materia, personas del sector de la Administracion
publica, ambito cientifico-técnico, o sector privado que desarrollan su actividad en I+D+i
dentroy fuera del sector del agua. La propuesta docente se realiza para cada tematica del
curso propuesta.
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e Se establece el listado de material formativo necesario, tanto para la imparticion del curso
por parte del docente, como para el seguimiento de los contenidos del curso por parte del
alumno.

Finalmente se contempla el sistema de evaluacion y certificacion, asi como los derechos de
inscripcion.
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3. CONCLUSIONES

El seguimiento de los programas de medidas de los planes hidrolégicos de segundo ciclo (2015-
2021) hapuestode manifiesto dos cuestionesclave.Porunlado, unsignificativo retrasoenlapuesta
enmarcha de muchas de las medidas programadas, con un ritmo de ejecucion muy bajoenrelaciéon
con los compromisos adquiridos, y por otro, una faltade ejecucidon de las medidas basicas, es decir,
prioritarias, en la planificacidon hidrolégicay que han de ser obligatoriamente consideradas al ser el
instrumento para alcanzar los requisitos minimos de cumplimiento de las obligaciones que en
materia de agua establece la normativa comunitaria.

Todo ellose traduce en retrasos respecto al cumplimiento de las obligaciones legales en materiade
saneamientoy depuraciony respecto al objetivo de lograr y mantener el buen estado de las masas
de agua, haciendo del medio acudtico un sistema sano, productivoy capaz de generar beneficos
econdmicos, ambientales y sociales.

Fruto de lo anterior, el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico, a través de su
Direccidén General del Agua, ha elaborado el Plan Nacional de Depuracidn, Saneamiento, Eficienda,
Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR), con el objetivo de revisar en profundidad las estrategias de
intervencion definidas en los actuales planes hidroldgicos de segundo ciclo, en el momento de
abordar la preparacién de los planes hidroldgicos del tercer ciclo (2022-2027).

En el Planse realizaun diagndstico critico de la problematica asociada a las medidas de depuracién
y saneamiento que actualmente son competencia de la AGE, con referencia a la cooperacién
administrativa con otras administraciones competentes, y de las razones que motivan el retraso en
la ejecucidon de las medidas basicas de los planes; y se propone un conjunto de actuaciones a
desarrollar por parte de la AGE para resolver lo anterior.

Por otra parte, el Plantiene como objetivo fomentarlareutilizacién de las aguas, considerandolaun
elemento clave en la consecucion de una economia circular, promoviendo también el ahorro de
agua bajo la conviccion de que una adecuada gestion de la demanda es preferible a una politica de
aumento de los recursos a utilizar. Los escenarios de cambio climatico a los que nos enfrentamos
hacen de ello una cuestion ineludible.

El Plan DSEAR es un instrumento de gobernanza para que los planes hidrolégicos de tercer ciclo
incorporen procedimientos mejorados y metodologias de trabajo bien alineadas para lograr el
cumplimiento de los objetivos de la planificacidon hidroldgica. Se trata de avanzar en la resolucion
de problemas estratégicos detectados tras dos ciclos de planificacion, dando cumplimiento a la
Directiva Marco del Aguay atendiendo sin mayores demoras las obligaciones que corresponden al
Reino de Espaina como Estado miembro de la Unién Europea. De esta manera, las propuestas del
Plan DSEAR buscan formar parte de una respuesta integral desde la nueva politica del agua,
contribuyendo a una gestion sostenible de la depuracidon y el saneamiento, y aportando
transparenciay racionalidad a los escenarios en los que esa gestién se desarrolla.
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ANEXO |. DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (DAE) DEL PLAN DSEAR.
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ANEXO I.

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (DAE) DEL PLAN DSEAR

Plan Nacional de Depuracidn, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién Pagina 155 de 189



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 5043
Num. 145 Viernes 18 de junio de 2021 Sec. lll. Pag. 74399

lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

10203 Resolucién de 11 de junio de 2021, de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, por la que se formula declaracion ambiental
estratégica del Plan Nacional de depuracion, saneamiento, eficiencia, ahorro
y reutilizacion.

El Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion
(Plan DSEAR) ha sido objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria
siguiendo los articulos 17 a 24 de la Ley 21/2013, de diciembre, de evaluacién ambiental,
procediendo formular su declaracidon ambiental estratégica de acuerdo con el articulo 25
de la citada Ley.

Esta evaluacion se ha realizado a solicitud de la Direccion General del Agua,
promotor y érgano sustantivo del Plan, con caracter voluntario y potestativo, a pesar de
que la elaboracion de este Plan no viene exigida por ninguna disposicién legal o
reglamentaria ni por acuerdo del Consejo de Ministros, con el fin de mejorar la
integracion en el Plan de los aspectos ambientales y de aumentar la transparencia,
participacion y objetividad en su elaboracion.

Corresponde a la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental la resolucién
de los procedimientos de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas de
competencia estatal, de acuerdo con el articulo 7.1.c) del Real Decreto 500/2020, de 28
de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la
Transicidon Ecolégica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto 139/2020,
de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales.

La presente declaracion se ha elaborado teniendo en cuenta los principales
documentos generados en la evaluacidon practicada: el documento presentado como
Plan DSEAR, el Estudio ambiental estratégico y su Documento de alcance, el resultado
de la informaciéon publica y de las consultas efectuadas, y la documentacion
complementaria presentada por el promotor.

A. Informacion sobre el Plan: objeto, alcance, ambito y decisiones que adopta.

El objeto del plan es mejorar determinados aspectos en la elaboracion de los planes
hidrolégicos del tercer ciclo, en particular en las tematicas de depuracién, saneamiento y
reutilizacién, y superar lo antes posible situaciones de incumplimiento de obligaciones
derivadas de la legislacion comunitaria en materia de depuracion de aguas residuales
que han motivado procedimientos de infraccion de la Comisién Europea contra Espafia y
sentencias condenatorias.

De la informacién complementaria de 31 de marzo de 2021 recibida del promotor y de
su contestacion a varias consultas, se deduce que el Plan aplica a los 25 planes
hidrolégicos espafioles del tercer ciclo (2022-2027), tanto intercomunitarios como
intracomunitarios, que se limita a los ambitos de depuracion, saneamiento y reutilizacion
del agua, y que sus determinaciones Unicamente van a vincular a la Direccion General del
Agua, a las confederaciones hidrograficas y a las sociedades estatales (Administracion
General del Estado y su sector publico institucional), siendo exclusivamente orientativas
para el resto de administraciones publicas que intervienen en la planificacion hidrolégica.
También se confirma que los diversos informes y documentos que acompafian en el
expediente al Plan DSEAR tienen caracter instrumental o complementario y no forman
parte del documento del Plan que va a ser aprobado, y que su aprobacion previsiblemente
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se realizara mediante Orden de la Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, a expensas de lo que determine la Secretara General Técnica del
Departamento. Dicha orden se publicara en el BOE junto con la documentacion que indica
el articulo 26 de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental. La presente evaluacion se
realiza en el contexto anteriormente mencionado, sin adentrarse en las decisiones que
normativamente corresponden al ambito de los planes hidroldégicos de cuenca o del plan
hidrolégico nacional, cuyos contenidos si estan reglados y que seran objeto de sus
respectivas evaluaciones ambientales estratégicas.
Los objetivos de gobernanza y propuestas de actuacion del Plan DSEAR son:

OG1. Definicion de criterios para la priorizacion de las medidas en los planes
hidrolégicos.

— Propuesta 1.1 Definir criterios y metodologias para la priorizacion de las medidas
de depuracion, saneamiento y reutilizacion.

— Propuesta 1.2 Priorizar las medidas y trasladar esa priorizaciéon a los programas
de medidas de los planes hidroldgicos de tercer ciclo.

OG2. Refuerzo de la cooperacion interadministrativa para la revision e impulso de
los programas de medidas.

— Propuesta 2.1 Reforzar los mecanismos de cooperacion administrativa en
relaciéon con el proceso de planificacion, en particular para las actuaciones de
depuracion, saneamiento y reutilizacion.

— Propuesta 2.2 Clarificar el actual marco competencial en saneamiento y
depuracion.

0OG3. Mejora de la definicion de actuaciones que deban ser consideradas de interés
general del Estado.

— Propuesta 3.1 Establecer el concepto juridico de obra hidraulica de interés
general del Estado con criterios objetivos y racionales.

— Propuesta 3.2 Promover el uso de mecanismos de intervencion de la AGE
distintos a la declaracion de interés general del Estado.

— Propuesta 3.3 Mejorar los procedimientos de evaluacion y declaracién de obras
de interés general del Estado, en particular en las medidas de depuracién, saneamiento
y reutilizacion.

OG4. Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento,
regeneracion y reutilizacion de aguas residuales.

— Propuesta 4.1.1 Impulsar al ahorro de energia en los distintos procesos
industriales que conforman el tratamiento y la depuracién de las aguas residuales.

— Propuesta 4.1.2 Apoyar la generacion renovable en terrenos e infraestructuras
asociadas a los procesos de depuracién, saneamiento y reutilizacién, o producida en el
tratamiento de fangos de las depuradoras.

— Propuesta 4.2.1 Modificar el marco normativo para reconocer como subproductos
valorables algunos de los generados en el proceso de depuracion, saneamiento y reutilizacion.

OG5. Mejora de la financiacion de las medidas incluidas en los planes hidrolégicos

— Propuesta 5.1.1 Mejorar la eficiencia presupuestaria y andlisis de asignacion de
medidas a diferentes organismos de la AGE con competencias en materia de aguas.

— Propuesta 5.2.1 Establecer mecanismos para garantizar la aplicacion general y
sistematica del principio de recuperacién de costes en el ciclo integral del agua.
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OG6. Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales.

— Propuesta 6.1.1 Analizar el potencial de reutilizaciéon en las cuencas espariolas y
su impacto en la asignacion y reserva de recursos.

— Propuesta 6.1.2 Priorizar las actuaciones de reutilizacion orientadas al logro del
buen estado de las masas de agua.

— Propuesta 6.2.1 Mejorar el marco normativo y financiero de la reutilizacion.

— Propuesta 6.2.2 Revisar y adaptar el Real Decreto 1620/2007 al
Reglamento 2020/741.

— Propuesta 6.3.1 Desarrollar un apartado dedicado a reutilizaciéon en la pagina
web del MITECO.

— Propuesta 6.3.2 Realizar una campafa de comunicacion a la sociedad sobre el
uso del agua reutilizada.

OG7. Innovacion y transferencia tecnolégica en el sector del agua.

— Propuesta 7.1.1 Habilitar mecanismos de coordinacion y cooperacién administrativa
impulsores de la innovacion y la transferencia tecnoldgica en el &mbito del agua.

— Propuesta 7.1.2 Actualizar periédicamente el documento «Innovacién e
investigacién en el sector del agua. Lineas estratégicas» (DGA, 2015).

— Propuesta 7.2.1 Organizar una jornada sobre innovacion y transferencia
tecnoldgica en el sector de agua.

— Propuesta 7.2.2 Crear un apartado sobre I+D+i en la seccién ‘Agua’ del portal
Web del MITECO.

— Propuesta 7.3.1 Desarrollar herramientas de apoyo a la Compra Publica de
Innovacion por parte de la Administracién publica del agua.

— Propuesta 7.3.2 Establecer un plan de formacion sobre herramientas
innovadoras de contratacion.

La propuesta final del Plan (Plan DSEAR versién post consulta publica) esta a
disposicion del publico en el enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-
hidrologica/planes-programas-relacionados/.

B. Principales hitos del procedimiento de evaluaciéon ambiental y resultado de la
informacion publica y de las consultas.

Los principales hitos del procedimiento han sido:

Tramite Fecha

Solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica ordinaria por la DG del Agua. 17/12/2018

Consultas previas para elaboracion del Documento de alcance del ESAE. 14/01/2019
Resolucion aprobatoria del Documento de alcance del ESAE. 25/04/2019
Solicitud de prorroga del plazo de 15 meses articulo 17.3 Ley 21/2013. 27/05/2020
Otorgamiento de prérroga. 08/07/2020
Conclusién Estudio ambiental estratégico. 10/2020

Anuncio BOE informacién publica DG del Agua. 22/10/2020
Consulta administraciones publicas afectadas e interesados. 22/10/2020
Version final del Plan y del Estudio ambiental estratégico. 03/2021

Entrada en el 6rgano ambiental del expediente de EAE. 08/03/2021
Solicitud de informacién complementaria a la DG del Agua. 24/03/2021
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Tramite Fecha
Recepcion de informacion complementaria. 31/03/2021

Las administraciones publicas afectadas e interesados consultados por la Direccion
General del Agua se reflejan en la parte 1 del anexo 1, donde también se indica si han
contestado o no a la consulta.

En la informacion publica se han recibido 25 Alegaciones que se reflejan en la
parte 2 del anexo 1.

Los principales documentos generados en el procedimiento pueden consultarse en el
enlace dado anteriormente, incluido un detallado resumen con el resultado de la
informacion publica y las consultas que detalla los cambios introducidos en el Plan y en
su estudio ambiental estratégico como resultado de ambos tramites (Informe de
participacion publica del borrador del Plan DSEAR y de su estudio ambiental
estratégico»).

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/
informe_participacion_plan_dsear_tcm30-523580.pdf

También pueden consultarse en la aplicacion SABIA del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, introduciendo el cédigo de Plan 2018P012.

https://sede.miteco.gob.es//portal/site/seMITECO/navSabiaPlanes

C. Resumen del analisis técnico del expediente. Tratamiento de los impactos
ambientales significativos.

Del andlisis del Estudio ambiental estratégico en relacion con el Documento de
alcance trasladado al Promotor el 25 de abril de 2019, se aprecia que para la evaluacién
de los impactos ambientales estratégicos del Plan se han seguido criterios en parte
diferentes a los entonces indicados (tablas 1 y 2 y de los anexos 3, 4, 5 y 6 del
Documento de referencia), que estaban centrados en los efectos ambientales
estratégicos significativos, positivos o negativos, de las decisiones que el Plan fuera a
adoptar. Hay también algunos aspectos de las tematicas del Plan que como
consecuencia de las consultas para la elaboracion del Documento de referencia
entonces se consideraron relevantes en dicho Documento, que finalmente han sido
considerados colaterales en el Plan, tales como la problematica de depuracion y
saneamiento de diseminados y de nucleos pequefios (< 2000 habitantes) con el
establecimiento de un minimo comun denominador en la definicion de su tratamiento
adecuado en funcion de la sensibilidad del medio receptor, la aplicacién de tecnologias
de bajos coste y mantenimiento basadas en la naturaleza e infraestructura verde o
modulares, la gestion colectiva, la sostenibilidad su financiacion y el apoyo de las
diputaciones provinciales o comunidad auténoma; la separacion de las aguas pluviales y
la prevencion de infiltraciones, la conexion de la totalidad de los vertidos a las redes, el
drenaje urbano sostenible, el riesgo de contaminacién en las instalaciones construidas
sobre zonas inundables, o el tratamiento de los contaminantes emergentes.

En los anexos del Estudio ambiental estratégico se ha incluido (tablas 4 y 5) la
relacion de los Temas Importantes de los planes hidrolégicos de 3.° ciclo con las
recomendaciones del 5.° Informe de la CE sobre la implementacion de la Directiva Marco
del Agua, enmarcando las posibles contribuciones del Plan DSEAR a ambas con (+).
También se indica (tablas 6, 7, 8 y 9) si se considera que el Plan DSEAR aborda o no los
Temas Importantes utilizados en los planes hidrologicos de las demarcaciones
intercomunitarias. E igualmente se refleja (tablas 10 y 11) si el efecto de las propuestas
del Plan sera directo, indirecto o nulo sobre los Temas Importantes de los planes
hidrologicos asi como sobre otros aspectos de gobernanza y de adaptacion al cambio
climatico, sin llegar a precisar el signo de dichos efectos. En las tablas 12 a 20 del
anexo 4 del Estudio se ha reflejado, para los denominados «Objetivos
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medioambientales» (1 Alteraciones morfologicas, restauracion hidromorfoldgica,
conectividad, naturalizacion de cauces y mejora del espacio fluvial, 2 Contaminacion de
origen urbano, 3 Contaminacion puntual por vertidos industriales, 4 Contaminacion difusa
y 5 Otras fuentes de contaminaciéon-mineria, suelos contaminados, vertederos), de los
que varios parecen exceder en parte del ambito del Plan, la valoracién de los efectos
ambientales del Plan para una serie de aspectos (mejora de la gobernanza, Contribucién
del DSEAR sobre los objetivos de estado de las masas de agua y ZP, repercusiones del
DSEAR sobre los PdM y consecuencias derivadas, conservacion medioambiente y
relacion con otras politicas de proteccidn, otros aspectos indicativos de una adecuada
planificaciéon hidrolégica y/o gestion sostenible del recurso, y otros aspectos relacionados
con la economia circular, el ahorro y eficiencia energética, y la adaptaciéon al cambio
climatico), utilizando los valores -1, nulo, +1 y +2. Los escasos impactos negativos
reconocidos se refieren sobre todo al ambito de la depuracién y el saneamiento, y
guardan relacién con el consumo energético en los tratamientos, la gestion de lodos, las
redes de distribucion y bombeos para la contaminacion de origen urbano, el incremento
de emisiones de GEI de las plantas de tratamientos y de la gestion de lodos, las pérdidas
de recurso en el transporte, y las interacciones con los volumenes suministrados por la
desalacion, que se consideran negativas. Las tablas 26 y 27 del Estudio ambiental
estratégico contienen, respectivamente, un resumen de los indicadores de sintesis
empleados para la valoracidon de efectos asociados a los objetivos ambientales
impulsados por el Plan y un extracto del grado de importancia relativa de cada posible
tipo de proyecto o actuacion.

Finalmente, la tabla 28 del Estudio indica los principales efectos ambientales
esperados para las medidas de depuracion, saneamiento y reutilizacion sobre las que se
centra el Plan, ya sean favorables, desfavorables, contrarios a los inicialmente previstos
o colaterales, siguiendo en esto la clasificacion de impactos de los anexos 3 a 6 del
Documento de referencia (anexo 2 de la Declaracién). Sin embargo, esta clasificacion se
aplica a los impactos tipicos de estas tres medidas, mas que a los efectos ambientales
estratégicos de las decisiones que el Plan adopta (aqui denominadas propuestas), que
no siempre estan formuladas de manera completa.

Como conclusion, el Estudio ambiental estratégico apenas identifica efectos
negativos significativos del Plan sobre el medio ambiente, presuponiendo que de existir
eventuales efectos negativos serian puntuales y temporales en fase de construccion y se
verian compensados por los propios beneficios de la actuacién en si, que se deben
traducir en una mejor calidad de los efluentes, una reduccién de las presiones e
impactos asociados y en esencia, una mejora del estado de las masas de agua
receptoras. Esta practica ausencia de apreciacion de efectos negativos de Plan supone
una generalizacién que debe ser convenientemente matizada, o que ha sido advertido
por algunos consultados (FNCA, Direccion General de Patrimonio Natural y Politica
Forestal de Castilla y Ledén, Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del
Gobierno Vasco), que consideran mas apropiado realizar un analisis caso por caso,
considerar los efectos de las medidas sobre cada espacio o sobre cada masa de agua,
el grado en que cada medida contrarresta las presiones significativas, su ratio coste/
beneficio y su efectividad, para poder determinar su pertinencia. Adicionalmente, hay que
tener en cuenta que parte de las actuaciones en materia de reutilizacién no van dirigidas
al logro de los objetivos medioambientales sino a la satisfaccion de las demandas,
suponiendo un aumento de la oferta del recurso que puede provocar efectos ambientales
negativos, mas importantes en las demarcaciones que ya parten de elevados niveles de
estrés hidrico por extracciones, y agravados por la generalizada reduccion de la
disponibilidad de recursos hidricos provocada por el cambio climatico, disminuyendo la
capacidad de resiliencia.

El Estudio ambiental estratégico no contiene un capitulo especifico de medidas para
prevenir, reducir o compensar los efectos negativos importantes del Plan en el medio
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ambiente, separandose también en esto del Documento de referencia. Unicamente en el
capitulo dedicado a la evaluaciéon de efectos se mencionan expresamente seis medidas:

— Procurar, en la medida de lo posible, adaptar instalaciones existentes antes de
construir nuevas.

— Optimizar la dimensién de los tanques de tormenta, someter los posibles reboses
en momentos de fuertes lluvias a tratamientos mecanicos para reducir la contaminacién
por basuras, plasticos o hidrocarburos.

— Seleccionar ubicaciones que no afecte a zonas protegidas, en especial, de la Red
Natura 2000.

— Someter los proyectos al procedimiento de EIA. Las medidas frente a efectos
negativos colaterales, al ser propios de cada caso, se resuelven mejor mediante medidas
a escala EIA de proyectos.

— Implantar las Mejores Técnicas Disponibles en las instalaciones que se construyan

— Evitar la reutilizacién cuando el vertido depurado original reduce ya por si la
presion por extracciones a que se encuentra originalmente sometida una masa de agua.

Del conjunto de informes y alegaciones recibidas, el Promotor considera que en su
mayor parte estan referidas al contenido del Plan, y solo considera relativas al Estudio
ambiental estratégico parte de las realizadas por la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico y la Fundacién Nueva Cultura del Agua. La OECC hace referencia al Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima, a la Estrategia a Largo Plazo para una Economia
Espafnola Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050, a los compromisos de
Espafa en materia de reduccion de emisiones de GEI, a la necesidad de reducir
emisiones en los procesos de depuracion de aguas, a la necesidad de integrar las
medidas incluidas en el Marco de Accion Prioritaria para la Red Natura 2000 en el
periodo 2021-2027, y sefiala como efecto favorable de las medidas de depuracion y
saneamiento la reduccién de consumo energético y emisiones GEI mediante la
obtencién de gases renovables y la mejora de procesos de tratamiento. La FNCA resalta
la necesidad de profundizar en la identificacion de los agentes causantes de las
presiones y en la aplicaciéon del principio de recuperacion de costes, las dificultades
derivadas de la ausencia de estrategias a medio y largo plazo, la inestabilidad de los
escenarios politicos y la existencia de tensiones sociales y territoriales por el agua, entre
otras cosas. Del analisis de las alegaciones se deduce que al menos la Confederacién
Hidrografica del Duero también ha hecho sugerencias al Estudio ambiental estratégico,
centradas en la necesidad estratégica de dedicar un espacio adecuado al saneamiento
(optimizacion de las entradas a las depuradoras, desbordamiento de aguas de
escorrentia, tanques de tormenta, cuantificacion de alivios, drenaje urbano sostenible,
conexion de todos los vertidos a los colectores, etc.).

Revisado el Plan y su Estudio ambiental estratégico y teniendo en cuenta los criterios
de su Documento de referencia y el conjunto de informes y alegaciones recibidas, se
considera que los principales Objetivos de gobernanza y Propuestas del Plan
susceptibles de provocar impactos ambientales estratégicos son:

OG1. Definicion de criterios para la priorizacion de las medidas en los planes
hidrolégicos.

— Propuesta 1.1 Definir criterios y metodologias para la priorizacion de las medidas
de depuracion, saneamiento y reutilizacion.

— Propuesta 1.2 Priorizar las medidas y trasladar esa priorizacion a los programas
de medidas de los planes hidroldgicos de tercer ciclo.
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OG2. Refuerzo de la cooperacion interadministrativa para la revision e impulso de
los programas de medidas.

— Propuesta 2.1 Reforzar los mecanismos de cooperacion administrativa en
relacion con el proceso de planificacion, en particular para las actuaciones de
depuracion, saneamiento y reutilizacion.

OG3. Mejora de la definicion de actuaciones que deban ser consideradas de interés
general del Estado.

— Propuesta 3.1 Establecer el concepto juridico de obra hidraulica de interés
general del Estado con criterios objetivos y racionales.

— Propuesta 3.3 Mejorar los procedimientos de evaluacion y declaracion de obras
de interés general del Estado, en particular en las medidas de depuracién, saneamiento
y reutilizacion.

OG4. Mejora de la eficiencia energética e integral de las plantas de tratamiento,
regeneracion y reutilizacion de aguas residuales.

— Propuesta 4.1.1 Impulsar al ahorro de energia en los distintos procesos
industriales que conforman el tratamiento y la depuracion de las aguas residuales.

— Propuesta 4.1.2 Apoyar la generacion renovable en terrenos e infraestructuras
asociadas a los procesos de depuracién, saneamiento y reutilizacién, o producida en el
tratamiento de fangos de las depuradoras.

— Propuesta 4.2.1 Modificar el marco normativo para reconocer como subproductos
valorables algunos de los generados en el proceso de depuracion, saneamiento y
reutilizacion.

OG5. Mejora de la financiacion de las medidas incluidas en los planes hidroldgicos.

— Propuesta 5.1.1 Analisis de la asignacion de las medidas para establecer nuevos
criterios de reasignacion entre organismos de la Administracién General del Estado.

— Propuesta 5.2 Establecer mecanismos para garantizar la aplicacién general y
sistematica del principio de recuperacién de costes en el ciclo integral del agua.

— Propuesta 5.2.1 Principios orientadores para una futura reforma legislativa del
régimen econdémico financiero de la Ley de Aguas.

OG6. Fomento de la reutilizacién de las aguas residuales.

— Propuesta 6.1.1 Analizar el potencial de reutilizaciéon en las cuencas espafiolas y
su impacto en la asignacion y reserva de recursos.

— Propuesta 6.1.2 Priorizar las actuaciones de reutilizacion orientadas al logro del
buen estado de las masas de agua.

Se analizan los aspectos de estas propuestas cuyos efectos ambientales
estratégicos requieren alguna determinacion o medida adicional:

OG1. Definicion de criterios para la priorizaciéon de las medidas en los planes
hidrologicos.

Propuesta 1.1  Definir criterios y metodologia para la priorizacion de las medidas; en
especial las de depuracién, saneamiento y reutilizacion.

La denominacion dada a los criterios A1 y A2 induce a error, como han advertido
algunos consultados (Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno
Vasco, Augas de Galicia). El criterio A1 «Asegurar el cumplimiento de la normativa
comunitaria» se refiere a actuaciones de depuracion y saneamiento que es necesario
realizar para resolver o evitar procedimientos de infraccion por incumplimiento de la
Directiva 91/271/CEE sobre tratamiento de aguas residuales urbanas; y dentro de este
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criterio el nivel de prioridad se ha establecido en funcién del grado de avance del
procedimiento de infraccién y de las consecuencias econdmicas del incumplimiento
(prioridad 1 en procedimientos con sentencia y posibilidad de sanciones econdmicas,
prioridad 2 para dictamen motivado, prioridad 3 para previsibles futuros procedimientos
de infraccién). La denominacién del criterio A1 deberia hacer alusiéon a asegurar el
cumplimiento Unicamente de la Directiva 91/271/CEE, no del resto de la normativa
comunitaria.

Dentro del criterio A2 «Favorecer el cumplimiento de objetivos medioambientales» se
incluyen las actuaciones de los programas de medidas de los planes hidrologicos
dirigidas al logro de dichos objetivos (prioridad 3), cuyo cumplimiento es igualmente
obligatorio por la normativa comunitaria, en este caso por la Directiva 2000/60/CE Marco
del Agua, si bien la Comisién Europea todavia no ha iniciado por ello procedimientos de
infraccion contra Espafia. Similar apreciacion ha sido hecha por la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico en lo relativo al incumplimiento de los objetivos y compromisos
ambientales asumidos por Espafia en materia de clima y energia relacionados con la
depuracion. Adicionalmente, en este criterio A2 «Favorecer el cumplimiento de objetivos
medioambientales» se han incluido actuaciones que no tienen nada que ver con el logro
de objetivos ambientales, como son las actuaciones orientadas a la satisfaccion de las
demandas o a otros objetivos sectoriales no ambientales (actuaciones con prioridad 5 y
del bloque de medidas no prioritarias). Se considera mas coherente que el criterio A2 se
refiera exclusivamente a las actuaciones con finalidad ambiental, ya estén orientadas al
logro de los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua (prioridad 3) o a
la obtencion de proteccion ambiental adicional segun otras normas (prioridad 4), dejando
para un tercer criterio A3 las actuaciones de finalidades no ambientales sino de
satisfaccion de las demandas e interés productivo o sectorial, ya sean neutras para el
medio ambiente (prioridad 5) o supongan riesgos para el medio ambiente (bloque de
actuaciones no prioritarias).

Si la aplicacién de estas prioridades va a tener por consecuencia que la aprobacion y
contrataciéon de las medidas con prioridad 1 se llevara a cabo antes que la aprobacion y
contratacién de las medidas con prioridad 2, que a su vez se producira antes que la
aprobacion y contratacion de medidas con prioridad 3, y asi sucesivamente, antes de
aprobar el Plan con estos criterios debe cuantificarse el coste total de estos tres grupos
de medidas para, teniendo en cuenta el escenario presupuestario previsible hasta el fin
del proximo periodo de planificacion en 2027, determinar el grado en que los organismos
de la AGE vinculados por el Plan podran atender la financiaciéon de cada uno de los tres
grupos. Si la disponibilidad presupuestaria y las necesidades de los grupos 1 y 2
priorizados en relaciéon con la Directiva de tratamiento de aguas residuales urbanas
impidieran un adecuado nivel de financiacién de las medidas del grupo 3, que incluye las
medidas necesarias para el logro de los objetivos medioambientales de la directiva
Marco del Agua, al objeto de evitar en el futuro una situacién de incumplimiento
generalizado de los objetivos la Directiva 2000/60/CE por haber priorizado la resolucién
de procedimientos de infraccion de la Directiva 91/271/CEE, los criterios deben
replantearse elevando la prioridad de algunas de las medidas incluidas en la prioridad 3
para incluirlas en los grupos de prioridad 1 y 2. Se sugiere al efecto elevar el nivel de
prioridad de las medidas de depuracion, saneamiento o reutilizaciéon necesarias para
contrarrestar presiones significativas sobre masas de agua que ademas soportan zonas
protegidas para el abastecimiento o para la proteccion de habitats y especie
(concurrencia de la DMA con otras Directivas comunitarias), ya que en estos casos la
necesidad de la actuacién procede de varias normas comunitarias, y su incumplimiento
seria igualmente multiple. En este sentido apuntan las sugerencias de la Direccidn
General de Calidad Ambiental, Sostenibilidad y Cambio Climatico de Galicia y de Augas
de Galicia cuando sefialan que la importancia medioambiental de una actuacién no esta
relacionada con que esté o no relacionada con un procedimiento de infraccién, de la
Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos de la Junta de
Andalucia y de la Subdireccién General de Residuos y Calidad Hidrica de la Comunidad
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de Madrid para las acciones de depuracién que benefician a espacios Red Natura 2000,
de la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco
requiriendo aumentar la ambicién ambiental del Plan y recordando la necesidad de dar
un superior nivel de prioridad a las actuaciones en estos ambitos que benefician a
espacios Natura 2000 contenidas en los Marcos de Accion Prioritaria, y de la Direccién
General de Obras Hidraulicas y Puertos de Cantabria para los vertidos en zonas de
proteccion de abastecimientos. Augas de Galicia y la Direcciéon General de Economia
Circular de la Comunidad de Madrid ademas sefialan el desincentivo que supone
priorizar los proyectos de depuracion de los nucleos que han dado lugar a
procedimientos de infraccibn y sentencias condenatorias, en perjuicio de las
administraciones que han venido cumpliendo con las obligaciones derivadas de la
Directiva 91/271/CEE y que ahora precisan mejorar sus instalaciones para alcanzar el
buen estado de las masas afectadas por los vertidos.

En similar sentido, la Direccion General de la Costa y el Mar ha sugerido considerar
para la definicion de los criterios de prioridad las areas de evaluacion dentro de las
aguas costeras que no alcanzan el buen estado ambiental para el criterio D-5,
Eutrofizacion, indicadas en la Parte IV de las estrategias de las demarcaciones marinas.
Se comprende que las actuaciones a las que se refiere esta sugerencia serian
actuaciones de depuracion y saneamiento especificamente dirigidas a reducir nutrientes
(tratamiento terciario) cuyos vertidos lleguen siguiendo la direccion del flujo a las
mencionadas areas marinas. Este tipo de actuaciones deben considerarse incluidas al
menos dentro de la prioridad ambiental 4 (resto de medidas que contribuyen a la
proteccioén de las aguas), cuando no en la prioridad 3 cuando la contaminacién difusa de
la masa de agua costera la esta impidiendo alcanzar sus objetivos medioambientales por
la Directiva Marco del Agua.

Las medidas de saneamiento y depuracidon contrarrestan presiones por
contaminacion puntual, y las medidas de reutilizacién puede contrarrestar presion por
extracciones o aumentar la oferta del recurso. Cuando se utilizan como medidas para el
logro de los objetivos medioambientales, las medidas de saneamiento y depuracion son
las principales utilizables contra presiones significativas por contaminacién puntual. Pero
la reutilizacién no es mas que una de las varias alternativas de medidas utilizables para
reducir la presion por extracciones. En tal caso, entre los criterios para priorizar medidas
de reutilizacion dirigidas a reducir presion por extracciones se debe incluir que su ratio
coste/efectividad para reducir dicha presion sea el mas favorable de entre todos los
demas tipos de medidas posibles.

Los vertidos de aguas residuales depurados constituyen retornos para las masas de
agua continentales que los reciben, y pueden contribuir a reducir la presién por
extracciones a que dichas masas pueden estar sujetas. Este papel es importante en
masas de agua que no alcanzan buen estado o potencial ecolégico o presentan mal
estado cuantitativo y sufren presidn significativa por extracciones, en particular en
demarcaciones hidrograficas cuyo indice de explotaciéon del recurso WEI+ indica
situaciones de estrés hidrico, incluidas las masas de agua de las desembocaduras, y en
demarcaciones donde se prevé una fuerte reduccién del recurso a medio y largo plazo
como consecuencia del cambio climatico. También este papel es relevante cuando los
vertidos de aguas residuales depuradas son actualmente una fuente de alimentacion
hidrica importante de humedales o espacios protegidos dependientes del agua cuyo
régimen de alimentacion natural se ha visto reducido o ha desaparecido como
consecuencia de elevados niveles de explotacion del recurso. En estos supuestos no se
deberian plantear reutilizaciones de vertidos de aguas depuradas (criterio de exclusion),
resultando por el contrario recomendable centrar la finalidad de las medidas de
reutilizacién que promueva la AGE en la reduccion de la presion por extracciones de
masas de agua que por este motivo no cumplen sus objetivos medioambientales. El Plan
debe evitar que la reutilizacién y el concepto de «agua de riego» entendida como
subproducto de las depuradoras se orienten con una doble finalidad de aumentar la
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oferta del recurso y de disminuir el nivel de exigencia en el tratamiento de depuracién en
relacion con que se requeriria para su vertido al dominio publico hidraulico.

La Confederacion Hidrografica del Duero advierte de que la reduccion de nutrientes
que el Plan presupone a la reutilizacion de las aguas depuradas puede verse
parcialmente comprometida si el uso al que se aplica es el riego y con la consiguiente
intensificacion del cultivo se incrementa la contaminacién difusa sobre las aguas
subterraneas. También indica la conveniencia de adoptar los planes de gestion del riesgo
del agua regenerada contemplados en el Reglamento (UE) 2020/741 relativo a los
requisitos minimos para la reutilizacion del agua, en prevencion del riesgo de
contaminacion de las masas de agua y zonas protegidas por empleo de aguas
reutilizadas. Este Reglamento sera aplicable a partir del 26 de junio de 2023. Ecologistas
en Accion apunta la excepcidn que puede aplicarse al caso de vertidos de aguas
residuales depuradas que se vierten directamente al mar mediante emisario, para los
cuales si podria admitirse la reutilizacion como medida que permita reducir la
contaminacion puntual que el vertido provoca sobre la masa de agua costera. En el
supuesto de vertidos directos al mar sin otra alternativa (por ejemplo: la creaciéon o
regeneracion de humedales costeros) el vertido no puede contribuir a reducir presion por
extracciones ni de otros tipos, y si estaria justificada la priorizacion de su reutilizaciéon
como medida para mejorar el estado de la masa de agua costera receptora. Por su
parte, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico plantea la necesidad de limitar la
reutilizacion a los casos en que sustituya extracciones de masas de agua
sobreexplotadas, y advierte del riesgo de otro tipo de proyectos de reutilizacién cuyo
Unico objetivo sea aumentar la oferta de recurso para satisfacer nuevas demandas,
aumentando la presién por extracciones y la vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Para la Prioridad 5 «medidas de satisfaccion de las demandas, neutrales para el
logro de los OMA» (Objetivos Medioambientales derivados de la Directiva Marco del
Agua), debe especificarse como se aprecia que una medida de satisfaccion de las
demandas es neutral para el logro de los OMA, de manera que se marque una diferencia
clara en relacion con la Prioridad 6 «medidas con riesgo ambiental». En este grupo solo
deben incluirse medidas que no puedan generar presiones adicionales sobre las masas
de agua por extraccion, regulacidon, contaminacién puntual, contaminacién difusa,
alteracion morfolégica ni alteracion biolégica. En las consultas se ha puesto
repetidamente de manifiesto la necesidad de ahorrar agua y de reducir la presién por
extracciones y por contaminacién puntual en un contexto de elevados niveles de
explotacion y de reduccion sistematica del recurso por efecto del cambio climatico, en
lugar de aumentar la oferta (WWF, OECC, FNCA, Ecologistas en Accion). En particular,
las medidas de reutilizacion para satisfaccion de las demandas que supongan
incremento neto en la presién por extracciones o algun otro tipo de deterioro en la
calidad del medio receptor deben ser clasificadas dentro de la Prioridad 6 (OECC).

Entre los criterios técnico-econémicos, se considera que la ratio coste/eficacia debe
tener mayor peso que el actual de 0,2 sobre 1 (OECC). Por ofra parte, la forma en que las
actuaciones de depuracién, saneamiento o reutilizacion pueden contribuir al desarrollo de
los municipios mas desfavorecidos (peso de 0,25 sobre 1) y al equilibrio territorial y a la
estabilidad demografica (peso de 0,25 sobre 1), aconsejan reducir los pesos de ambos
criterios para poder incrementar el peso de la ratio coste/eficacia (OECC).

Propuesta 1.2 Priorizar las medidas y traslado del resultado a los programas de
medidas de los planes hidroldgicos de tercer ciclo.

El Plan objeto de evaluacion no incluye las relaciones de medidas de depuracion,
saneamiento y reutilizacion de la AGE priorizadas para los 25 planes hidrolégicos,
indicandose que ello se va a realizar con posterioridad mediante una herramienta
electrénica y una guia técnica que no forman parte del Plan. En consecuencia, aunque si
lo hayan sido los criterios de priorizacion, las listas de priorizacién que finalmente se
obtengan no han sido contempladas en la presente evaluacion.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-10203



&

SCE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2458
Num. 145 Viernes 18 de junio de 2021 Sec. lll. Pag. 74409

La Oficina de Planificacion Hidrolégica del Mifio-Sil plantea la conveniencia, a efectos
informativos, de que el Plan refleje en un anexo las aglomeraciones urbanas que
actualmente no cumplen con las condiciones de la directiva 91/271/CEE, a las que se
refiere el Criterio A1 clasificadas por prioridades 1, 2y 3.

OG2. Refuerzo de la cooperacion interadministrativa para la revision e impulso de
los programas de medidas.

Propuesta 2.1 Reforzar los mecanismos de cooperacion administrativa en relacion
con el proceso de planificacion, en particular respecto a las actuaciones de depuracion,
saneamiento y reutilizacion.

Se aprecia que los impactos ambientales estratégicos de las recomendaciones de
cooperaciéon contempladas en el Plan seran positivos.

Varias consultas recibidas (WWF, Confederacién Hidrogréafica del Mifio-Sil, Augas de
Galicia) inciden en la necesidad de determinar normativamente la responsabilidad que
tienen las diferentes autoridades y administraciones competentes tanto en aguas como
en los diferentes ambitos sectoriales (drivers) que causan presiones sobre el agua, en la
propuesta, financiacién y ejecucion de las actuaciones de los programas de medidas
orientadas al logro de los objetivos medioambientales, responsabilidad que en algunos
ambitos sectoriales puede no estar interiorizada.

Para evitar la falta de implicacion y de compromiso de ejecucién de las medidas para
el logro de los OMA por dichas autoridades competentes, es necesario incluir entre las
reformas normativas propuestas una que establezca con claridad el principio de que la
propuesta, financiacién, ejecucién, mantenimiento y seguimiento de las medidas dirigidas
al logro de los OMA corresponde a las administraciones sectoriales competentes en los
sectores (drivers) que provocan las presiones significativas causantes de los
incumplimientos. Se ha sugerido incorporar este principio mediante modificacion del Real
Decreto 126/2007 sobre el Comité de Autoridades Competentes. En caso de que de los
incumplimientos se deriven procedimientos de infraccién, es también necesario
generalizar la aplicacion de los mecanismos previstos en el Real Decreto 515/2013, de 5
de julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir
las responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unién Europea.

Para poder aplicar el enfoque DPSIR y que las actuaciones que las autoridades
competentes propongan incluir en los programas de medidas de los planes hidrolégicos
estén claramente orientadas a contrarrestar las presiones significativas que impiden el
logro de los objetivos medioambientales, se considera necesario adoptar reformas que
anticipen la participacion de dichas autoridades competentes en el proceso de
planificacién, convocandolas una vez se disponga del Estudio general de la demarcacion
y se conozca para cada masa de agua o zona protegida que incumpla sus OMA tanto los
agentes (drivers) como las presiones significativas que provocan los incumplimientos y la
magnitud de las correspondientes brechas, y requiriendo propuestas de medidas
especificamente dirigidas a contrarrestar de manera efectiva dichas presiones
significativas y a reducir la brecha de incumplimiento.

En el proceso de planificacion deben diferenciarse con total claridad las medidas
orientadas a logro de los objetivos medioambientales de las medidas dirigidas a la
satisfaccion de las demandas u otras necesidades sectoriales o territoriales. En el caso
de estas ultimas, también deben aflorar en el Comité de autoridades competentes lo
antes posible, de manera que sus efectos ambientales puedan ser adecuadamente
considerados y evaluados al elaborar el Estudio ambiental estratégico del Plan. Tanto las
medidas orientadas al logro de los OMA como las orientadas a la satisfaccién de las
demandas, equilibrio territorial, etc. deben estar definidas en la versién del Plan
hidrolégico que salga a informacion publica y a consultas a las administraciones
afectadas e interesados.

Para evitar que las necesidades de algunos tipos de zonas protegidas no sean
tenidas en cuenta en la planificacion, en los comités de autoridades competentes debe
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asegurarse una representacion adecuada de las administraciones responsables de los
diferentes tipos de zonas protegidas existentes en cada una de las partes de las
comunidades auténomas incluidas en la demarcacion.

Propuesta 3.1 Establecer el concepto juridico de obra hidraulica de interés general
del Estado con criterios objetivos y racionales.

Propuesta 3.3 Mejorar los procedimientos de evaluacién y declaracion de obras de
interés general del Estado, en particular en las medidas de depuracion, saneamiento y
reutilizacion.

El Plan intenta racionalizar el panorama resultante de la acumulacion de
declaraciones de interés general para numerosas obras hidraulicas de origen, naturaleza
y finalidades heterogéneas, indicando la necesidad de establecer criterios objetivos y
racionales para la declaracién de obras de interés general, entre los que deben incluir
criterios de naturaleza ambiental, sin llegar a concretarlos. También prevé la revision del
conjunto de declaraciones de interés general realizadas en el pasado con dichos
criterios.

Varios consultados coinciden en que para asegurar que los efectos ambientales
estratégicos de esta linea de actuacion del Plan sean positivos, deberian detallarse en el
Plan los criterios ambientales a utilizar, ya que no ha llegado a concretarlos, remitiéndose
a la futura elaboracién de una guia para garantizar la coherencia de los informes de
evaluacion del interés general y de viabilidad de las actuaciones. Ello podria suponer que
los criterios se acabasen determinando en la mencionada guia, en lugar de en el Plan
objeto de evaluacion.

En este sentido, se considera que entre los criterios ambientales para poder declarar
un proyecto u obra de interés general deben figurar los relativos al cumplimiento de
algunos principios y requisitos basicos establecidos por la principal normativa ambiental
de la Unién Europea y nacional, entre los que deben incluirse:

— No deteriorar el estado y ser compatible con el logro del buen estado o potencial
de las masas de agua afectadas, y en su caso con el logro de los objetivos de las Zonas
Protegidas afectadas, con la unica posibilidad de excepcién regulada por el articulo 39
del Reglamento de Planificacién Hidroldgica (articulo 4(7) de la DMA).

— No provocar perjuicio a la integridad de ningun espacio Red Natura 2000, con la
Unica excepcion regulada por el articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y la
biodiversidad (articulo 6.3 y 6.4 de la Directiva Habitats).

— Superar favorablemente una evaluacion de impacto ambiental simplificada u
ordinaria, cuando ello resulte exigible de conformidad con la Ley de evaluacion ambiental
(articulo 2 Directiva EIA), con la unica excepcion regulada en el articulo 8 de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

— Aplicacién de los principios de que «quien contamina paga» y de recuperacién de
los costes por los servicios del agua, incluidos los costes medioambientales, asociados a
las fases de construccion, explotaciéon y desmantelamiento tras cese, acreditada
mediante analisis econémico individualizado, y con la Unica excepcién regulada por el
articulo 11 bis.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas siempre que se haya acreditado
que la excepcion no compromete los fines ni el logro de los objetivos ambientales de las
masas de agua o zonas protegidas afectadas (art. 9 DMA).

La Confederacion Hidrografica del Duero sugiere que en la reforma normativa que se
propone se incluya que el 6érgano que evalua la propuesta de declaracién de interés
general y su informe de viabilidad sea diferente del érgano que realiza dicha propuesta.
Ello supondria un aumento de la objetividad e imparcialidad en las evaluaciones y una
reduccion del posible conflicto de interés.

OG4. Mejora de la eficiencia energética e integral en las plantas de tratamiento,
regeneracion y reutilizacion de aguas residuales.
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Con la excepcion que se indica mas adelante para la propuesta 4.2, el resto de las
propuestas que desarrollan este objetivo para las plantas de tratamiento, regeneracién y
reutilizacion resultan coherentes con las politicas de cambio climatico, residuos y
economia circular. La OECC resalta su importancia y ha propuesto el cambio de la
denominacién de este objetivo de gobernanza por «Mejora de los procesos con
incidencia en los objetivos de energia y clima, y economia circular: eficiencia energética,
energias renovables, emisiones GEI y subproductos», lo que no ha sido considerado, asi
como también ha propuesto numerosas sugerencias concretas en materia de reduccién
de emisiones de GEI en procesos de depuracién y saneamiento que si han sido
recogidas en el Plan.

Propuesta 4.1.2 «Apoyo a la generacién renovable en terrenos e infraestructuras
asociadas a los procesos de depuracién, saneamiento y reutilizacién, o producida en el
tratamiento de fangos de las depuradoras».

En este epigrafe se prevé trasladar a la Secretaria de Estado de Energia o a otras
administraciones competentes una propuesta de puesta a disposicion de terrenos y
simplificacion de permisos de instalacién de parques edlicos, fotovoltaicos,
hidroeléctricos y otras formas de generacion eléctrica o térmica en el Dominio Publico
Hidraulico y Dominio Publico Maritimo Terrestre. Si dicha propuesta se refiere a un
contexto que excede del exclusivo ambito de la depuracion, saneamiento y reutilizacién
del Plan, dado el impacto ambiental que estas instalaciones pueden causar al menos
sobre el estado o potencial ecolégico de las masas de agua afectadas, sobre la
biocenosis asociadas, sobre el paisaje y sobre los servicios ambientales generados en
ambos tipos de dominios publicos, se considera que la propuesta de simplificacion de
tramites para su autorizacion tiene que ir vinculada a una evaluacién de impacto
ambiental al menos simplificada de las instalaciones.

OG5. Mejora de la financiacion de las medidas incluidas en los planes hidrolégicos.

Propuesta 5.1.1 Analisis de las medidas para establecer nuevos criterios de
reasignacion entre organismos de la AGE.

En este apartado se plantea un esquema de reasignacion de medidas a diferentes
organismos de la Administracion General del Estado, diferenciando entre la Direccion
General del Agua, las Confederaciones Hidrograficas y las Sociedades Estatales, con la
intencién de determinar qué organismo puede asumir de manera mas practica la
ejecucion de las medidas.

La Confederacion Hidrografica del Duero plantea, para las obras de saneamiento y
depuracion que con este criterio el Plan prevé pasar a encomendar a las
confederaciones hidrograficas, la posible existencia de un conflicto de intereses, pues en
las confederaciones corresponde a las comisarias de aguas la autorizacion y el control
de los vertidos y de las propias instalaciones de depuracion y la apertura de expedientes
sancionadores por incumplimiento de la normativa. En tal caso, es necesario que el Plan
DSEAR concrete una féormula que evite dicho conflicto de intereses.

Propuesta 5.2 Establecer mecanismos para garantizar la aplicaciéon general y
sistematica del principio de recuperacién de costes en el ciclo integral del agua.

Algunos consultados (WWF, FNCA) ponen de manifiesto la necesidad de concretar
de manera explicita y transparente cdmo se aplica el principio de recuperacién de costes
por los servicios del agua en los proyectos ejecutados por las administraciones publicas
o por el sector publico institucional, incluidas las sociedades estatales y las actuaciones
relacionadas con el ciclo urbano del agua y la reutilizacién, planteando que los proyectos
de depuracion, saneamiento o reutilizacion que promuevan las administraciones o
sociedades a las que el Plan vincula incorporen un analisis econémico singularizado de
la forma en que se recuperan los costes de construccidon, explotacion vy
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desmantelamiento tras cese (ciclo de vida), y que dicho analisis se incorpore al proyecto
con anterioridad a su aprobacién y se ponga a disposicién del publico.

Propuesta 5.2.1 Principios orientadores para una futura reforma legislativa del
régimen econdémico financiero de la Ley de Aguas.

Se plantea la necesidad de una modificacién del régimen econdmico y financiero de
la Ley de Aguas para posibilitar un adecuado nivel de recuperacion de costes por los
servicios del agua e incentivar la eficiencia en su uso, esbozando algunas
consideraciones al respecto, aunque sin llegar a concretar una propuesta de
modificacion del articulado de dicha Ley. Tanto la depuraciéon como el saneamiento y la
reutilizacién son medidas cuya competencia sustantiva no radica en la AGE sino en las
corporaciones locales o en las comunidades autdbnomas, salvo las actuaciones que se
han declararon obras de interés general, en cuya virtud su construccion y explotacion
han pasado a corresponder a la AGE. El Plan pone de manifiesto la insuficiencia o
inadecuacion de los mecanismos con que actualmente cuenta la AGE para la
recuperacion de costes por los servicios del agua en estos tres ambitos, por lo que
resultan necesarias reformas normativas que establezcan, en todos los ambitos
sectoriales (drivers) que causan presiones sobre el agua, la obligacion de implantar
sistemas de recuperacion de costes por los servicios del agua, adecuados tanto a
recuperar los costes de construccion como los de mantenimiento y explotacion y de
desmantelamiento tras el cese (ciclo de vida), y garantizando la recuperacion de los
costes medioambientales de manera que se asegure la financiacion de las actuaciones
de los programas de medidas y la plena aplicacion del principio de que «quien
contamina, paga». Varios consultados (WWF, FNCA, Confederacion Hidrografica del
Duero) han incidido en la necesidad de extender la reforma legislativa del régimen
econdémico y financiero de la Ley de Aguas mas alla del actual canon de control de
vertido y de la tarifa de utilizacién del agua, para garantizar una completa implantacion
de los principios de que quien contamina paga y de recuperacion de costes por los
servicios del agua, constatando que el Plan no ha llegado a concretar las reformas
necesarias.

En relacién con la planificacion hidrologica y la financiacion de las actuaciones de los
programas de medidas orientados al logro de los objetivos medioambientales, no solo
resulta necesario que exista un sistema de recuperacion de costes, sino también que
dicho sistema permita la completa recuperaciéon de los costes medioambientales, pues
de lo contrario su financiacion habra de atenderse con cargo a los presupuestos
generales de las administraciones competentes, lo que puede comprometer la
posibilidad de financiar dichas medidas.

Es igualmente necesario discriminar el tratamiento en el Plan de las actuaciones de
depuracion, saneamiento o reutilizacion que en el pasado se han declarado de interés
general, del tratamiento de las que puedan ser declaradas de interés general en el
futuro. Al objeto de no agravar el problema derivado de las actualmente reducidas
posibilidades de recuperacion de costes por parte de la AGE para este tipo de
actuaciones, el Plan deberia postergar las nuevas declaraciones de obras de interés
general en los ambitos de depuracion, saneamiento o reutilizacion a la aprobacion y
entrada en vigor de las reformas normativas que posibiliten la recuperacién de costes por
la AGE, incluida la totalidad de los costes medioambientales.

OG6. Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales.

Propuesta 6.1.1 Analizar el potencial de reutilizacion del agua en las cuencas
espafiolas y su impacto en la asignacioén y reserva de recursos.

Este apartado del Plan contempla la realizacién de un estudio sobre la potencialidad
de la reutilizacion de aguas residuales depuradas, fuente de recursos hidricos
adicionales que permitan aumentar y diversificar la oferta del recurso. El principal
destinatario de este recurso seria el uso agricola para regadio o el ciclo urbano
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(frecuentemente riego de jardines o campos de golf), lo que supone el consumo del
recurso por evapotranspiracion.

Con independencia de su uso productivo, la reutilizaciéon de aguas residuales
depuradas supone el no retornarlas al cauce o masa de agua originalmente receptora del
vertido depurado, lo que afecta tanto a la masa de agua receptora de dicho vertido
depurado como a las masas de agua o zonas protegidas conectadas aguas abajo. Ello
provoca un cambio en el régimen de caudales y en las caracteristicas fisico-quimicas en
dichas masas de agua y zonas protegidas, cuyos efectos ambientales pueden ser
favorables o desfavorables, en funcion de su estado y de las presiones a que estan
sometidas. Como se ha indicado en el andlisis de la parcialmente solapada
Propuesta 1.1 «Definir criterios y metodologia para la priorizaciéon de las medidas; en
especial las de depuracion, saneamiento y reutilizacion», el Plan debe diferenciar con
claridad los casos en que la reutilizacion provocara efectos ambientales positivos o
negativos, para promover o evitar su realizacion respectivamente.

Varias consultas (OECC, WWF, FNCA, AEOPAS) inciden en que las actuaciones de
reutilizacion que el plan priorice unicamente deberian estar vinculadas a sustituir
extracciones de sistemas sobreexplotados y no a aumentar la oferta del recurso,
destacando el papel que los vertidos convenientemente depurados pueden desempenar
para mejorar el estado de muchas masas de agua que actualmente no cumplen sus
objetivos medioambientales. También inciden en la inadecuacion de la consideracion de
los vertidos depurados como un «residuo» al que aplicar los principios de la economia
circular para justificar que debe ser reutilizado, en el elevado grado de explotacion que
actualmente ya presentan muchas demarcaciones y masas de agua, en que la falta de
garantia para muchos usos se debe a fallos en la prevision de disponibilidad del recurso
en las asignaciones y concesiones, y en la necesidad de no aumentar la oferta de agua
para mejorar la resiliencia de los ecosistemas y usos actuales frente a la generalizada
reduccion del recurso que impone el cambio climatico.

Se considera que la reutilizacion puede causar efectos ambientales desfavorables
significativos al menos en los siguientes casos:

— Cuando la masa de agua o zona protegida receptora del vertido o las demas
hidrolégicamente conectadas estan sometidas a presién significativa por extracciones o
regulaciéon, que el vertido depurado contribuye o puede contribuir a mitigar. Se
mencionan como casos particulares el de vertidos depurados que contribuyen a mejorar
el régimen de caudales de tramos fluviales de desembocadura o las aportaciones a
humedales costeros afectados por presion por extracciones en cuencas que presentan
un elevado indice de explotacion de los recursos hidricos, y el de vertidos depurados que
son una fuente importante de alimentacion hidrica para espacios protegidos o humedales
cuya alimentacion original a partir de aguas superficiales o subterraneas se encuentra
actualmente comprometida o ha desaparecido por sobreexplotacion del recurso.

— Cuando la reutilizacion unicamente supone un aumento de la oferta de recurso
para satisfacer nuevas demandas, aumentando la presién por extracciones y la
vulnerabilidad frente al cambio climatico (OECC).

— Cuando la alternativa de mantener el vertido depurado sobre la masa de agua o
zona protegida que originalmente lo recibe incrementando el nivel de depuracién de las
aguas residuales (tratamiento terciario, eliminacion selectiva de contaminantes) puede
suponer un avance significativo para el logro de los objetivos medioambientales de dicha
masa de agua o zona protegida, o de otras hidrolégicamente conectadas.

— Cuando la reutilizacion aumenta el riesgo de deterioro del estado o puede impedir
el logro de los objetivos ambientales de masas de agua o zonas protegidas (por ejemplo:
reutilizacion con fines de aumento o de intensificacion del regadio sobre zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario o sobre superficies agrarias
que provocan presién significativa por contaminacién difusa sobre masas de agua o
zonas protegidas).
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Por tanto, el Plan deberia excluir actuaciones de esta naturaleza, que puedan
generar los citados impactos.

Propuesta 6.2 Priorizar las actuaciones de reutilizacion orientadas al logro del buen
estado de las masas de agua.

La propuesta 1.1 del Plan es la que especificamente recoge los criterios de
priorizacion de actuaciones de la AGE (DG del Agua, confederaciones hidrograficas y
sociedades estatales) en materia de depuraciéon, saneamiento y reutilizacién. No
obstante, en esta propuesta 6.2 se mencionan algunos supuestos de proyectos de
reutilizaciéon considerados de interés por contribuir a alguno de los variados objetivos de
la planificacion, ya estén orientados al logro de los objetivos medioambientales
(sustitucion de extracciones de masas sometidas a presiéon por extracciones o para
liberar recurso de calidad con destino al abastecimiento), a satisfacer demandas
reduciendo al tiempo la contaminacion de aguas continentales costeras afectadas por el
vertido, y a la gestiéon de sequias.

En cuanto al posible papel de la reutilizacion de aguas depuradas como medio para
evitar la contaminacién de las masas de agua receptoras, la Confederacion Hidrografica
del Duero recuerda que si su uso es el riego (la denominada «agua de riego» con
nutrientes) puede contribuir a incrementar la contaminacion difusa en las masas de agua
subterranea, por lo que este uso debe ser previamente objeto de una previa evaluacién
de este riesgo, como requiere el Reglamento (UE) 2020/741 sobre requerimientos
minimos para la reutilizacion.

Al objeto de aportar claridad al tratamiento que el Plan va a dar a la reutilizacion, se
considera preferible tratar en un Unico apartado los criterios de priorizacion que se van a
utilizar para este tipo de proyectos, considerandose iddéneo el apartado de la
propuesta 1.1, y resultando de aplicacion las mismas determinaciones indicadas en el
apartado D de esta Declaracion para dicha propuesta 1.1.

D. Determinaciones, medidas y condiciones finales a incorporar al Plan:

Se particularizan para cada una de las propuestas del Plan con efectos ambientales
estratégicos significativos:

Propuesta 1.1  Definir criterios y metodologia para la priorizacion de las medidas; en
especial las de depuracién, saneamiento y reutilizacion.

Adaptar la nomenclatura de las prioridades A1 y A2, de manera que la prioridad A1
indique que solo se refiere a asegurar el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE, y
desdoblar el criterio A2 en dos grupos, uno orientado al cumplimiento de los objetivos
medioambientales de la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua u otras normas
comunitarias ambientales, y otro orientado a la satisfaccion de las demandas y otras
finalidades productivas/sectoriales.

En el caso de que las previsiones presupuestarias de la Direccion General del Agua,
las confederaciones hidrograficas o las sociedades estatales para el nuevo horizonte de
planificacion (2021-2027) solo puedan permitir financiar actuaciones relacionadas con
sentencias y procedimientos de infraccion de la Directiva 91/271/CEE de depuracion de
aguas residuales urbanas a las que se han asignado prioridades 1 y 2, y no vayan a
posibilitar un adecuado nivel de ejecucién para el conjunto de actuaciones con
prioridad 3 que incluyen las medidas necesarias para el logro de los objetivos
medioambientales de masas de agua y zonas protegidas establecidos por la
Directiva 2000/60/CE Marco del agua, entonces se revisaran los niveles de prioridad
asignados a este tipo de medidas, elevando a los grupos de prioridad 1 y 2 las medidas
que ademas de posibilitar el logro de los objetivos medioambientales de alguna masa de
agua de la Directiva Marco del Agua, también posibiliten el cumplimiento de los objetivos
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de zonas protegidas establecidas al amparo de otras normas medioambientales
comunitarias o compromisos internacionales, de los tipos siguientes:

Abastecimiento a la poblacion.
Zonas sensibles al vertido de aguas residuales urbanas.
Para el bafio.
Humedales de importancia internacional Ramsar.
Para la conservacion de habitats o especies dependientes del agua, en especial
cuando la medida esté también incluida en un Marco de Accion Prioritaria de la Red
Natura 2000.

— Otros humedales catalogados.

— Reservas hidroldgicas o fluviales.

— Zonas habitadas por especies acuaticas significativas (interés deportivo, pesquero,
marisquero u otros).

— Perimetros de proteccion de aguas minerales.

Para las medidas de saneamiento y depuracién, se deberan considerar incluidas al
menos en la prioridad ambiental 4 (resto de medidas que contribuyen a la proteccion de
las aguas) las actuaciones especificamente orientadas a la reduccion de nutrientes de
vertidos que siguiendo el sentido del flujo afectan a las areas de evaluacion de las aguas
costeras que no alcanzan el buen estado ambiental para el criterio D-5 «Eutrofizacion»
indicadas en la Parte IV de las estrategias de las demarcaciones marinas, y en la
prioridad 3 cuando ademas el nivel de nutrientes impide el logro de sus objetivos
medioambientales como masa de agua por la DMA.

Criterios adicionales para priorizar las medidas de reutilizacion:

a) Deberan considerarse orientadas a finalidad ambiental (prioridades 3 o 4) las
siguientes medidas de reutilizacion:

— Aquellas que, para masas de agua o zonas protegidas que no cumplen sus
objetivos medioambientales y presentan presion significativa por extracciones, suponen
una sustitucion del origen del recurso utilizado y con ello aseguran una reduccion
efectiva y permanente de dicha presion, siempre que la ratio coste/efectividad de la
reutilizacion sea mas favorable que la del resto de medidas de distinta naturaleza
alternativamente utilizables para contrarrestar la misma presion, que la medida incluya la
clausura y desmantelamiento de las instalaciones de la extraccién que se sustituye, que
la reduccidn de la extraccion sea neta y medible y tenga lugar tanto de hecho como de
derecho con reduccion de volumenes concesionales o de derechos de agua, y que
contexto posibilite al organismo de cuenca un control efectivo para evitar la implantacion
de nuevos aprovechamientos sobre la misma masa de agua o la ampliacion de los
existentes.

— Aquellas que, para masas de agua o zonas protegidas que no cumplen sus
objetivos medioambientales por estar sometidas a presion significativa por
contaminacion, sin presentar presién por extracciones ni regulacion, suponen una
reduccion significativa o la anulacion de la contaminacion que provocaria el vertido
adecuadamente depurado, siempre que la alternativa de incrementar el nivel de su
depuracion no resulte viable, que la ratio coste/efectividad de la reutilizacion sea mas
favorable que la del resto de medidas de distinta naturaleza alternativamente utilizables
para contrarrestar la misma presién, que la reducciéon de la contaminacién sea neta y
medible y tenga lugar tanto de hecho como de derecho con reduccién de la carga
contaminante de la autorizacién de vertido, y que contexto posibilite al organismo de
cuenca un control efectivo para evitar la implantacién de nuevos vertidos sobre la misma
masa de agua o la ampliacién de los existentes.

— Aquellas que suponen reutilizacién de vertidos directos al mar mediante emisario
submarino u otro sistema, careciendo de alternativa ambientalmente preferible (por
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ejemplo: creacidén o restablecimiento de humedales costeros o recarga de acuiferos
costeros sobreexplotados).

b) En sentido contrario, considerar criterios de exclusibn de medidas de
reutilizacion por su impacto ambiental negativo significativo los siguientes:

— Cuando el vertido depurado contribuye o puede contribuir a reducir la presion por
extracciones o por regulacion de la masa de agua o zona protegida que originalmente lo
recibe u otras hidrolégicamente conectadas, incluidos los casos de las masas de agua
de desembocadura de los rios principales o de humedales costeros en demarcaciones
cuyo indice de explotacion del agua WEI+ indica situacion de estrés hidrico, de
demarcaciones en las que se prevé a medio plazo una fuerte reduccién en la
disponibilidad del recurso por efecto del cambio climatico, y de vertidos depurados que
son o pueden ser fuente importante de alimentacién hidrica de espacios protegidos
dependientes del agua o de humedales cuyo régimen natural esta fuertemente alterado
por la presion por extracciones a que estan sometidas las masas de agua que
originalmente los alimentaban.

— Cuando la alternativa de mantener el vertido depurado sobre la masa de agua o
zona protegida que originalmente lo recibe mejorando el nivel de depuracién de las
aguas residuales (tratamiento terciario, eliminacion selectiva de contaminantes) puede
suponer un avance significativo para el logro de los objetivos medioambientales de dicha
masa de agua o zona protegida, o de otras hidrolégicamente conectadas.

— Cuando la reutilizacion aumenta el riesgo de deterioro del estado o puede impedir
el logro de los objetivos ambientales de masas de agua o zonas protegidas (por ejemplo:
reutilizacién con fines de aumento o de intensificacion del regadio sobre zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario o sobre superficies agrarias
que provocan presion significativa por contaminacion difusa sobre masas de agua o
zonas protegidas).

— Cuando la reutilizacién Unicamente supone un aumento de la oferta de recurso
para satisfacer nuevas demandas, aumentando la presién por extracciones y la
vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Las actuaciones de reutilizaciéon dirigidas a la satisfaccién de las demandas que
supongan incremento neto en la presion por extracciones o algun otro tipo de deterioro
en la calidad del medio receptor deben ser clasificadas dentro de la Prioridad 6 (no
prioritarias) en lugar de en la prioridad 5 (medidas medioambientalmente neutrales). Para
la prioridad 5, considerar uUnicamente medidas que no puedan generar presiones
adicionales sobre las masas de agua por extracciones, regulacion, contaminacién
puntual, contaminacién difusa, morfoldgicas o biolégicas.

En lo relativo a los criterios técnico-econémicos y sociales, aumentar el factor de
ponderacién del criterio de coste/efectividad de 0,2 a 0,3, reajustando en paralelo el peso
dado a los criterios sociales.

Propuesta 1.2 Priorizar las medidas y traslado del resultado a los programas de
medidas de los planes hidroldgicos de tercer ciclo.

A efectos informativos, y sin perjuicio de la priorizacion que posteriormente a la
aprobacion del Plan se lleve a cabo en cada plan hidrolégico, se incorporara en un anexo
al Plan la relacion de aglomeraciones urbanas que actualmente no cumplen con las
condiciones de la Directiva 91/271/CEE a las que se refiere el Criterio A1 y que se
encuentren en las circunstancias a que se refieren las prioridades 1, 2 'y 3.
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Propuesta 2.1 Reforzar los mecanismos de cooperacién administrativa en relacion
con el proceso de planificacion, en particular respecto a las actuaciones de depuracion,
saneamiento y reutilizacion.

Entre las propuestas de reformas normativas que se proponen dentro de este
apartado, incluir:

— El establecimiento del principio de que la propuesta, financiacion, ejecucion
mantenimiento y seguimiento de las medidas dirigidas al logro de los OMA corresponde
a la administracion sectorial competente en el sector (driver) que provoca las presiones
significativas causantes de los incumplimientos.

— La sistematizacion y generalizacién de los mecanismos previstos en el
Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el
procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades por incumplimiento del
Derecho de la Union Europea, en caso de incumplimientos de la normativa comunitaria.

— La anticipacion de la participacion de las autoridades sectoriales competentes en
la definicion de sus respectivas propuestas de actuaciones para los programas de
medidas de los planes hidrolégicos. Para las medidas orientadas al logro de los OMA de
las masas de agua y zonas protegidas que presenten incumplimientos, desde el
organismo de cuenca plantear a las autoridades competentes la necesidad de estas
medidas una vez se disponga del Estudio general de la demarcacién y se conozca para
cada masa de agua o zona protegida que incumpla sus OMA tanto los agentes (drivers)
como las presiones significativas que provocan los incumplimientos, asi como la
magnitud de las correspondientes brechas, requiriéndolas propuestas de medidas
especificamente dirigidas a contrarrestar de manera efectiva dichas presiones
significativas y a anular o reducir las brechas de incumplimiento en cada una de las
masas de agua y zonas protegidas que lo precisen.

— En el caso de las medidas no orientadas al logro de los OMA, como las medidas
sectoriales dirigidas a la satisfaccion de las demandas, el equilibrio territorial, etc., las
propuestas de medidas de las autoridades sectoriales competentes también deben
presentarse en un momento igualmente temprano que permita su consideracion y la
evaluacion de sus efectos en el Estudio ambiental estratégico. No debe admitirse
ninguna medida que tenga estas finalidades y que no figure en la version del plan que ha
sido objeto de evaluacién ambiental estratégica.

— La ampliaciéon de los comités de autoridades competentes para asegurar una
representacion adecuada de las administraciones responsables de los diferentes tipos de
zonas protegidas existentes en cada una de las partes de las comunidades autbnomas
incluidas en la demarcacion.

Propuesta 3.1 Establecer el concepto juridico de obra hidraulica de interés general
del Estado con criterios objetivos y racionales.

Propuesta 3.3 Mejorar los procedimientos de evaluacién y declaracion de obras de
interés general del Estado, en particular en las medidas de depuracion, saneamiento y
reutilizacion.

Entre los criterios de tipo ambiental que proponga el Plan para poder considerar un
proyecto como de interés general, incluir los siguientes:

— No deteriorar el estado y ser compatible con el logro del buen estado o potencial
de las masas de agua afectadas, y en su caso con el logro de los objetivos de las zonas
protegidas afectadas, con la Unica posibilidad de excepcién regulada por el articulo 39
del Reglamento de Planificacién Hidroldgica (articulo 4(7) de la DMA).

— No provocar perjuicio a la integridad de ningun espacio Red Natura 2000, con la
Unica excepcion regulada por el articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y la
biodiversidad (articulos 6.3 y 6.4 de la Directiva Habitats).
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— Superar una evaluacién de impacto ambiental simplificada u ordinaria, cuando ello
resulte exigible de conformidad con la Ley de evaluacion ambiental (art. 2 Directiva EIA),
con la Unica excepcion regulada en el articulo 8 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental.

— Aplicacion de los principios de que «quien contamina paga» y de recuperacion de
los costes por los servicios del agua, incluidos los costes medioambientales, asociados a
las fases de construccion, explotaciéon y desmantelamiento tras cese, acreditada
mediante analisis econdmico individualizado, y con la Unica excepcion regulada por el
articulo 11 bis.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas siempre que se haya acreditado
que la excepcion no compromete los fines ni el logro de los objetivos ambientales de las
masas de agua o zonas protegidas afectadas (art. 9 DMA).

Incluir en la propuesta de reforma normativa que el 6rgano que evalla las propuestas
de declaracion de obras interés general y sus informes de viabilidad sea diferente de los
organos que realizan dichas propuestas.

Propuesta 4.2 Apoyo a la generacion renovable en terrenos e infraestructuras
asociadas a los procesos de depuracion, saneamiento y reutilizacién, o producida en el
tratamiento de fangos de las depuradoras.

Si el Plan realiza alguna propuesta de modificacion normativa para simplificar los
tramites de autorizacién de instalaciones de generacién de energias renovables en
Dominio publico hidraulico o Dominio publico maritimo-terrestre fuera de los ambitos de
la depuracién, saneamiento o reutilizacion, asi como del autoconsumo para usos
amparados por la preceptiva autorizacion o concesion, entonces en dicha propuesta
también se incluird la inclusion de estas instalaciones en el anexo Il de la Ley 21/2013 de
evaluacion ambiental (excluyendo las que ya figuren en su anexo ).

Propuesta 5.1.1 Analisis de las medidas para establecer nuevos criterios de
reasignacion entre organismos de la AGE.

Para el caso de proyectos de depuracion y saneamiento que de acuerdo con los
criterios del Plan vayan a pasar a ser responsabilidad de las confederaciones
hidrograficas, el Plan debe concretar la formula que evite la generacion en dichos
organismos de una incompatibilidad por conflicto de intereses entre la construccion y
explotacion de dichos proyectos y su autorizacién, control y eventual sancién en caso de
incumplimiento de la normativa de aguas aplicable.

Propuesta 5.2 Establecer mecanismos para garantizar la aplicaciéon general y
sistematica del principio de recuperacién de costes en el ciclo integral del agua.

Incluir la propuesta de que los proyectos en materia de depuracién, saneamiento o
reutilizacion que promuevan las administraciones o sociedades a las que el Plan vincula
incorporen un analisis econdmico singularizado indicando la forma en que se van a
recuperar los costes por los servicios del agua, incluidos los costes medioambientales y
del recurso, correspondientes a la construccion, explotacion y desmantelamiento tras
cese del proyecto (ciclo de vida). Dicho analisis se pondra a disposicion del publico por el
promotor del proyecto.

Propuesta 5.2.1 Principios orientadores para una futura reforma legislativa del
régimen econdémico financiero de la Ley de Aguas.

Contemplar entre las propuestas para dicha reforma normativa las siguientes
mejoras para los ambitos objeto del Plan:

— Sentar la obligacion para las administraciones territoriales y sectoriales causantes
de presiones sobre el agua de establecer en sus respectivos ambitos sistemas de
recuperacién de costes por los servicios del agua, que contemplen los costes de las
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fases de construccion, explotaciéon y desmantelamiento tras cese (ciclo de vida), que
incluyan los costes de operacion y mantenimiento, y que garanticen la recuperacion de
los costes medioambientales, de manera que se asegure la financiacion de las
actuaciones de los programas de medidas y la plena aplicacién del principio de que
«quien contamina, paga».

— Postergar las nuevas declaraciones de obras de interés general en los ambitos de
depuracion, saneamiento o reutilizacion a la aprobacidén y entrada en vigor de las
reformas normativas que posibiliten la recuperacién por la AGE de costes por los
servicios del agua, incluida la totalidad de los costes medioambientales.

Propuesta 6.1 Analizar el potencial de reutilizacion del agua en las cuencas
espafiolas y su impacto en la asignacién y reserva de recursos.

El estudio que contempla el Plan debera profundizar en diferenciar los casos en que
la reutilizacion provocara efectos ambientales positivos o negativos, aplicando al efecto
los mismos criterios sefialados en el apartado D de esta Declaracion para la reutilizacion
en la propuesta 1.1. «Definir criterios y metodologia para la priorizacion de las medidas;
en especial las de depuracién, saneamiento y reutilizacion» (criterios para apreciar una
finalidad ambiental en la reutilizacion y criterios de exclusion por su impacto ambiental
negativo significativo)

Propuesta 6.2 Priorizar las actuaciones de reutilizaciéon orientadas al logro del buen
estado de las masas de agua.

Se sugiere tratar los criterios de priorizacion de los proyectos de reutilizacion en una
Unica prioridad, considerandose idénea para ello la prioridad 1.1 «Definir criterios y
metodologia para la priorizacidn de las medidas; en especial las de depuracion,
saneamiento y reutilizacion»

En caso de mantener en el Plan esta prioridad 6.2, aplicarla las mismas
determinaciones dadas en el apartado D de esta Declaraciéon para la Propuesta 1.1 en
materia de reutilizacion (criterios para identificar reutilizaciones orientadas a objetivos
ambientales).

E. Programa de vigilancia ambiental.

El Estudio ambiental estratégico pone de manifiesto la posibilidad de solape entre el
seguimiento ambiental del Plan DSEAR y el de los planes hidroldégicos en cuyas
decisiones influira, previendo un nivel de seguimiento detallado de las actuaciones que
se acaben priorizando en los programas de medidas de los planes hidrolégicos con los
criterios del Plan DSEAR, y otro de evaluacion general del plan apoyado en los
resultados del anterior y particularizado para cada uno de sus objetivos.

En lo relativo al seguimiento de las medidas de depuracion, saneamiento y
reutilizacién orientadas al logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua
y zonas protegidas que los planes hidroldgicos acaben priorizando con los criterios del
Plan DSEAR, se considera que el seguimiento debe ser a escala de cada plan
hidrolégico, y que debe centrarse en los resultados y en el impacto logrados sobre los
objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas beneficiadas.

Previamente, debe recabarse informacion relativa a si en la planificacion hidrolégica
se han podido identificar con seguridad las presiones significativas que causan los
incumplimientos o que ponen en riesgo el logro de los objetivos ambientales, si se
dispone de indicadores cuantitativos para medir dichas presiones, y si se han podido
cuantificar las brechas o distancias existentes entre el valor del indicador de presion en
la situacion inicial y su valor en la situacion objetivo compatible con el logro de los
objetivos ambientales.
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Para cada una de las medidas, utilizar el siguiente sistema de indicadores:

a) Indicador de resultado, midiendo la forma en que la medida ha contrarresta la
presion contra la que va dirigida, partiendo de la medicién de la brecha existente en la
masa de agua para la presion a contrarrestar (contaminacion puntual, extraccién) entre
la situacién inicial de incumplimiento y la situacién final objetivo de cumplimiento del
objetivo ambiental: en fase de disefo, prevision de la parte de la brecha existente que la
actuacion reducira o anulara. Y en fase de explotacion, medicion de la parte de la brecha
inicial que se ha comprobado que la actuacién ha reducido o anulado.

En materia de depuracion y saneamiento, la brecha ha de medirse en término de los
parametros que provocan el riesgo de incumplimiento de los objetivos medioambientales:
DBO, DQO, N, P y en su caso otros contaminantes. Las unidades seran relativas a carga
contaminante (kg/afo) y a concentracion (mg/l). Y el seguimiento ha de hacerse tanto en
el vertido como en la masa de agua o zona protegida receptora, tanto en situaciéon
preoperacional como posteriormente en la fase de explotacion.

En materia de reutilizacion dirigida al logro de los objetivos medioambientales, la
brecha ha de medirse en término de volumenes extraidos de la masa de agua que no
cumple sus objetivos medioambientales por presion por extracciones, determinando los
volumenes anuales (hm®afo) extraidos de la masa y los aportados por reutilizacion, en
situacion preoperacional, esperada con el proyecto, y posteriormente comprobada en
fase de explotacion. Para evaluar el grado de reduccion de las extracciones logrado, se
determinara el efecto del proyecto sobre la distancia (en valor absoluto y %) entre el
valor inicial de las extracciones netas (extracciones—retornos) y el nivel de extracciones
que se considere que garantiza el logro de los objetivos medioambientales de la masa de
agua o zona protegida afectada.

b) Indicador de impacto: si como consecuencia de la medida la masa de agua o
zona protegida ha pasado o no a cumplir sus objetivos medioambientales.

c) Indicador de la ratio coste/efectividad de la medida, en términos del coste por
unidad de reduccion de brecha del parametro con incumplimiento comprobada.

Por los efectos de las medidas sobre el consumo de energia y las emisiones
asociadas de gases de efecto invernadero, ademas de los anteriores indicadores de
efectos sobre el agua se incluira un indicador de eficiencia energética y efectos de las
medidas sobre las emisiones de GEI:

d) Indicador de eficiencia energética: kWh/m?® tratada, kWh/Kg DQO eliminada
(depuracion).

e) Indicador de resultado sobre las emisiones de gases de efecto invernadero,
teniendo en cuenta las emisiones directas e indirectas, y comparando las situaciones:
preoperacional, la esperada con el proyecto, y la posteriormente comprobada en fase de
explotacion.

La autorizacion del proyecto incluira el programa de seguimiento y vigilancia
ambiental completado con las prescripciones anteriores.

En consecuencia, esta Direccion General, a la vista de la propuesta de la
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental, formula la presente Declaracion
Ambiental Estratégica al «Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro
y Reutilizacion (Plan DSEAR)», en la que se establecen las determinaciones, medidas y
condiciones finales que resultan de la evaluacion practicada y que deben incorporarse al
plan que finalmente se apruebe para mejorar la integraciéon en el mismo de los aspectos
ambientales.

Se procede a la publicacidon de esta declaracion ambiental estratégica, segun lo
previsto en el apartado tercero del articulo 25 de la Ley de Evaluacion Ambiental, y a su
comunicacioén al érgano promotor y sustantivo para su incorporacion al procedimiento de
autorizacion del plan.

De acuerdo con el apartado 4 del articulo 25 de la Ley de Evaluacion Ambiental, la
declaracion ambiental estratégica no sera objeto de recurso, sin perjuicio de los que
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procedan en via administrativa o judicial frente al acto por el que se aprueba o adopta el

plan.

Madrid, 11 de junio de 2021.—El Director General de Calidad y Evaluacién Ambiental,
Ismael Aznar Cano.

Parte 1.

ANEXO 1

Resultado de las consultas y la informacion publica

Administraciones publicas afectadas es

interesados que han sido

consultados por la Direccion General del Agua sobre el Plan DSEAR y su Estudio

Administraciéon General del Estado.

Ambiental Estratégico, indicando si han contestado o no.

Abreviaturas: DG direccién general; SG subdireccién general

Consultado Contesta
SG Biodiversidad y Medio Natural. No.
SG Calidad Aire y Medio Ambiente Industrial. No.
SG Residuos. No.
OECC Oficina Espafiola Cambio climatico. Si.
Confederacion hidrografica del Cantabrico. No.

Confederacion hidrografica del Mifio-Sil (OPH). Si.

Confederacion hidrografica del Duero. Si.
Confederacion hidrografica del Guadiana. No.
Confederacioén hidrografica del Guadalquivir. No.
Confederacion hidrografica del Jucar. No.
Confederacion hidrografica del Segura. No.
Confederacion hidrografica del Ebro. No.
Confederacion hidrografica del Tajo. No.
DG de la Costa y del Mar. Si.
DG Bellas Artes. No.
DG Politica Energética y Minas. No.
DG Desarrollo Rural, Innovacion y Politica

Forestal. No.
DG Ordenacién Pesquera y Acuicultura. No.
Puertos del Estado. No.
DG Marina mercante. No.
ACUAES. No.
ACUAMED. No.
SEIASA. No.
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Consultado Contesta
Consejeria de Sanidad. No.
DG Calidad Ambiental, Sostenibilidad y Cambio Si
Climatico. '
DG Patrimonio Natural. No.
Xunta de Galicia. DG Ordenacion Territorio y Urbanismo. No.
Augas de Galicia. Si.
DG Patrimonio Cultural. No.
DG Ganaderia, Agricultura e Industrias No
Agroalimentarias. ’
DG Salud Publica. No.
DG Biodiversidad. No.
Viceconsejeria Medio Ambiente y Cambio Si
Principado de Asturias. Climatico.
DG Ordenacion Territorio y Urbanismo. No.
DG Patrimonio Cultural. No.
DG Desarrollo Rural y Agroalimentacion. No.
DG Salud Publica. No.
DG Medio Natural. No.
DG Medio Ambiente. No.
DG Obras Hidraulicas y Puertos. Si.
Cantabria. SG Aguas. No.
DG Ordenacién del Territorio y Evaluacion No
Ambiental Urbanistica. ’
DG Cultura. No.
DG Ganaderia y Desarrollo Rural. No.
Direccion de salud publica (Subdireccién Salud Si
Publica y Adicciones de Bizkaia). )
Viceconsejeria de Medio Ambiente, Direccién de
Patrimonio Natural y Cambio Climatico (Direccion Si
de Patrimonio Natural y Cambio Climatico, )
Direccion de Administracion Ambiental).
Pais Vasco.
Agencia Vasca del Agua. No.
Direccion de Planificacion Territorial y urbanismo.  No.
Direccion de Patrimonio Cultural. No.
Viceconsejeria Agricultura, Pesca y Politica N
. - o.
Alimentaria. 2
DG de Salud. No. g
3
DG Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. No. Z
Comunidad Foral de Navarra. =
Departamento de Cultura, Deporte y Juventud. No. g
DG Desarrollo Rural, Agricultura y Ganaderia. No. é
8
b
L
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Consultado Contesta

DG Salud Publica y Consumo. No.
DG Medio Natural. No.

La Rioja. DG Calidad Ambiental y Agua. No.
DG Urbanismo y Vivienda. No.
DG Cultura y Turismo. No.
DG Desarrollo Rural. No.
DG Salud Publica. No.
INAGA Instituto Aragonés de Gestion Ambiental.  No.
DG Sostenibilidad. No.

Aragon. Instituto Aragonés del Agua. Si.
DG Ordenacion Territorio. Si.
DG Urbanismo. No.
DG Cultura y Patrimonio. No.
DG Desarrollo Rural. No.
Servicio de Salud Ambiental (Departamento de
Salud). No.
DG Politicas Ambientales y Medio Natural. No.
DG Calidad Ambiental y Cambio climatico. No.

Catalufia. Agencia Catalana del Agua. Si.
Secretaria Habitat Urbano y Territorio. No.
DG Patrimonio Cultural. No.
DG Desarrollo Rural. No.
DG Salud Publica. No.
DG Medio Natural (DG Patrimonio Natural y .
Politica forestal). Si.
DG Calidad y Sostenibilidad Ambiental. No.

Castillay Leon. DG Vivienda, Arquitectura y Urbanismo. No.
DG Patrimonio Cultural. No.
ITACYL Instituto Tecnoldgico Agrario. No.
DG Carreteras e Infraestructuras. Si.
DG Salud Publica. No.
DG Medio Amb.iente y Spstenibilidad (Subd. Gral. Si.
Residuos y Calidad Hidrica).

Comunidad de Madrid. DG Urbanismo y Suelo. No.
DG Patrimonio Cultural. No.
SG Politica Agraria y Desarrollo Rural. No.
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DG Salud Publica y Consumo. Si.
DG Politica Forestal y Espacios Naturales. No.
Viceconsejeria de Medio Ambiente. No.
Agencia del Agua. Si.
Castilla-La Mancha.
DG Vivienda y Urbanismo. No.
DG Planificacién Territorial y Sostenibilidad. No.
Viceconsejeria Cultura. No.
DG Desarrollo Rural. No.
Consejeria Sanidad y Politicas Sociales. No.
DG Medio Ambiente. No.
DG de Planificacion e Infraestructuras Hidraulicas. Si.
Extremadura.
DG Urbanismo y Ordenacion Territorio. Si.
DG Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural. No.
DG Agricultura y Ganaderia. No.
DG Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica. No.
DG Gestion Medio Natural, Biodiversidad y ,
; . Si.
Espacios Protegidos.
DG prevencion y calidad ambiental. No.
Agencia Medio Ambiente y Agua. No.
DG Planificacion y Gestion Dominio Publico
T No.
. Hidraulico.
Andalucia.
DG Infraestructuras del Agua. Si.
Secretaria General Infraestructuras, Movilidad y
Iy . No.
Ordenacion Territorio.
DG Bienes Culturales y Museos. No.
Viceconsejeria Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural (DG Pesca y Acuicultura, Delegacion Si.
Territorial de Cadiz.
DG Salud Publica. No.
DG Medio Natural y Evaluacion Ambiental. No.
DG Cambio Climatico y Calidad Ambiental. No.
DG Agua. No.
Comunidad Valenciana. DG Ordenacion Territorio. No.
DG Ordenacion del Territorio, Urbanismo y No
Paisaje. ’
DG Cultura y Patrimonio. No.
DG Desarrollo Rural y Politica Agraria Comun. No.
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DG Salud Publica y Adicciones. No.

DG Medio Natural. No.

DG Agua' (Consejeria de .Agua, Agricultura, si.
Murcia. Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente).

DG Ordenacion Territorio, Arquitectura y Vivienda. No.

DG Bienes Culturales. No.

DG Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura. No.

DG Salud Publica y Participacion. Si.

DG Espacios Naturales y Biodiversidad. No.

DG Educacién Ambiental, Calidad Ambiental y

Residuos. No.
Islas Baleares. DG Recursos Hidricos. Si.

Agencia Balear Agua y Calidad Ambiental. No.

DG Ordenacion Territorio. No.

DG Cultura. Consejeria Agricultura, Medio N

Ambiente y Pesca. 0

DG Salud Publica Consejeria Sanidad. No.

Agencia Canaria Proteccion Medio Natural. No.

DG Proteccion Naturaleza. No.
Canarias. Agencia Proteccion Medio Urbano y Natural. No.

DG Aguas. No.

DG Ordenacién Territorio. No.

DG Patrimonio Cultural. No.

DG Agricultura y Desarrollo Rural. No.

Consejeria Sanidad y Consumo. No.
Ciudad Auténoma de Ceuta. Consejeria Medio Ambiente y Sostenibilidad. No.

Consejeria Fomento. No.

Consejeria Presidencia y Salud Publica. No.

Consejeria Fomento, Juventud y Deportes. No.
Ciudad Auténoma de Melilla.

DG de la vivienda y Urbanismo. No.

Consejeria Cultura y Festejos. No.
FEMP Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. No.
AEMS Rios con Vida. No.
Ecologistas en accién — CODA. Si. 8
SEO/Birdlife. No. g
WWEF/ADENA. si. g2
Greenpeace. No. é %
Fundacion Nueva Cultura Agua. Si. % g
Fundacion Botin (Observatorio del agua). No. % é
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Fundacion Naturaleza y Hombre. No.
FENACORE Federacion Nacional de comunidades de Regantes de Espafia. Si.
ASAJA. No.
COAG-IR. No.
UPA. No.
Asociacién espafola industria eléctrica UNESA. No.
Organizacion de Productores Piscicultores. No.
CEOE. No.
CEPYME. No.
Federacién espariola pesca y casting. No.
Federacion espafiola piraguismo. No.
Federacion Nacional cofradias Pescadores. No.
CCOO. No.
UGT. No.
CETA Centro de estudios de técnicas aplicadas (Restauracién ambiental). CEDEX. No.
Centro de Estudios Hidrograficos. CEDEX. No.
Centro Edafologia y Biologia Aplicada del Segura CEBAS - CSIC. No.
IDAE Instituto Diversificacion y Ahorro de Energia. No.
IEO Instituto Espafiol de Oceanografia. No.
Real Jardin Botanico Madrid. Dpto. Biodiversidad y Conservacion. No.
AEDyR Asociacion Espafiola de Desalacion y Reutilizacion. No.
ASOAGA Asociacion Espafiola de Empresas Gestoras de los Servicios de Agua Si
Urbana.

AEAS Asociacion Espafiola de Abastecimiento y Saneamiento. No.
AEOPAS Asociacién espaiola de Operadores Publicos de Abastecimiento y Si.
Saneamiento.

Aqua Espaia Asociacion espafola de empresas del sector del agua. No.
ASAGUA Asociacion espafiola de empresas de tecnologias del agua. Si.
ASERSA Asociacion espafiola de reutilizacion sostenible del agua. No.
CENTA Fundacion Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua. No.
CETAQUA Centro Tecnoldégico del Agua. No.
IAHR Capitulo espafiol. No.
PTEA Plataforma tecnoldgica espafiola del agua. Si.
YWP Young Water Professionals Spanish Chapter. No.
Asociacion espanola de evaluacion de impacto ambiental. No.
Europarc Espana. No.
SIBECOL Sociedad Ibérica de Ecologia. No.
Asociacion Ibérica de limnologia. No.

IIAMA Instituto Universitario de Investigacion de Ingenieria del Agua y Medio Ambiente. No.
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Instituto IMDEA Agua. No.

IUACA Instituto Universitario del Agua y las Ciencias Ambientales. Univ. Alicante. No.

Instituto Catalan de Investigacion del Agua. No.

Instituto del Agua. Universidad de Granada. No.

IH Cantabria Instituto de hidraulica ambiental. No.

Depa.rtamento de ingenieria y gestion forestal y ambiental. ETS Ingenieros de Montes No.

Madrid.

CIREF Centro Ibérico de Restauracion Fluvial. No.

Parte 2. Alegaciones recibidas en la informacion publica.

— Mancomunidad de servicios de la provincia de Huelva.
— Asociacioén para la Defensa de la Calidad de las Aguas.
— ADASA Sistemas.

— IGME.

— Asociacién Profesional de Agentes Medioambientales de Organismos Autonomos

del Ministerio de Medio Ambiente.
— Empresa Municipal de Aguas de Cérdoba, SA.
— AENOR.
— Asociaciéon Feragua de Comunidades de Regantes de Andalucia.
— Federacién de Regantes de la Cuenca del Ebro.
— Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja.
— Asociaciéon Espafiola de Abastecimientos de Aguas y Saneamiento.
— Asociaciéon Espafiola de Riegos y Drenajes.
— Mancomunidad de Aguas del Afarbe.
— Asociacion Medioambiental Internacional de Gestores del Olor.
— Unidad de Igualdad MITERD.
— Concejalia de Desarrollo Sostenible del Ayuntamiento de Murcia.
— Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia.

— Empresa Metropolitana del Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Sevilla SA.

— Asociacién Vecinal Gran Via Sur Puerto.
— Asociacion de Amigos de los Humedales del Sur de Alicante.
— Grupo Suez Espana.

— Junta Centra de Usuarios del Vinalopd, L Alacanti y Consorcio de Aguas de la

Marina Baja.
— 3 Particulares.
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Tipos de efectos

ANEXO 2

Tabla 28 del Estudio ambiental estratégico «Esquema conceptual de efectos

derivados de las actuaciones impulsadas por el Plan

DSEAR» completada con

otros efectos indicados en el Documento de alcance (en cursiva)

Depuracion y saneamiento en el ambito urbano

— Reduccion de la carga contaminante, DBO (tratamiento secundario).
— Cumplimiento de los requisitos de la normativa vigente: D.
91/271/CEE y RD 509/1996 (de desarrollo del RD Ley 11/1995),
mejorando el grado de cumplimiento normas calidad ambiental.

— Reduccion de nutrientes N, P (tratamiento terciario). Reutilizacion de
nutrientes (por e]. estruvita como fertilizante).

Reutilizacion del agua

— Reduccion de las extracciones (efecto directo).
— Aumento del nivel piezométrico (aguas
subterraneas) con aumento del caudal de surgencias

Efectos — Reduccion de arrastres y sedimentos (tanques de tormenta). . -
- . o X alimentando a masas de agua superficial, a
favorables — Reduccion de substancias prioritarias (depuradoras de vertidos ; . .
. X ecosistemas terrestres directamente dependientes del
esperados. industriales a redes urbanas). . - . . o
. : . .. .. agua subterrdnea y reduccion del riesgo de intrusion
— Mejora de la calidad del agua de zonas protegidas por la planificacion . .
oA . - L salina o de otro tipo.
hidroldgica, favoreciendo el cumplimiento de sus Objetivos (zonas . -
: S . ~ . L — Aumento del caudal o nivel (aguas superficiales).
sensibles, abastecimiento a poblacién, bafio, especies de interés
econdémico, espacios o0 especies protegidas).
— Reduccion de consumo energético y emisiones GEI mediante la
obtencidn de gases renovables y mejora de procesos de tratamiento.
— Vertidos no depurados por reboses tras tormentas.
— Eutrofizacion (si solamente se llega a una depuracion secundaria). — Reduccioén o anulacién del retomo (aguas
— Contaminacién por inundacion (riesgo en EDAR construidas en zonas  residuales depuradas) que cuantitativamente
Efectos inundables). beneficia a alguna masa de agua.
desfavorables. - En EDAR costeras: vertidos no depurados al mar por reboses tras — En masas que parten de mal estado por presion por
tormentas, junto con plasticos y otras basuras; alteracion del fondo extracciones, esta reduccion del retomo supondra un
marino por emisarios; vertidos de sustancias bioacumulables y deterioro de la situacion.
persistentes.
g ) . . Cuando el aumento en la disponibilidad del recurso
Tras la construccion de la planta, no se mantiene en funcionamiento por . G AN
Efectos . . - derivado de la reutilizacion no supone la disminucion
. falta de recursos econémicos, de capacidad o de motivacién del ente . . .
contrariosalos . L I, : . equivalente de las extracciones originales de las
titular, con lo que no genera ningun efecto positivo, habiendo consumido - X
favorables L . : .~ masas de agua superficiales o subterraneas, lo que
. recursos en su construccion que podrian haberse destinado a construir :
previstos. - . . . neutraliza el ahorro neto esperado y genera un
otras EDAR en condiciones que garantizasen su funcionamiento. ” i
aumento en la presion por extracciones.
— Aumento del consumo energético y emisiones
indirectas de GEI.
— Aumento de las emisiones de GEI y del consumo energético por la - Pérdida o degradacion de habitats o ecosistemas
construccion de nuevas instalaciones de tratamiento de aguas originariamente dependientes o beneficiados por el
residuales. vertido de agua depurada (humedales, rios,
— Ocupacion de vegetacion de ribera. vegetacion higrdfila).
Efectos — Electrocucion y colisién de aves con tendido eléctrico. — Eventuales afecciones sobre espacios protegidos
neqativos - Eventuales afecciones sobre espacios protegidos incluyendo Red incluyendo Red Natura 2000 o sobre especies
9 Natura 2000 o sobre especies amenazadas. amenazadas.
colaterales.
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— Riesgo de dispersion especies exéticas en fase de construccion.

— Afecciones al paisaje por la construccién de nuevas infraestructuras
(EDAR, colectores, tanques de tormenta, etc.).

— Efectos sobre la poblacion y la salud por olores, aerosoles, lodos de
depuradora, aguas residuales y contaminantes atmosféricos asociados.
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— Riesgo de dispersion especies exéticas en fase de

construccion.

— Riesgos para la salud, variables en funcién del uso
del agua regenerada.

— Contaminacion: salinizacién del suelo, acumulacion
de metales pesados en suelo, salinizacién acuiferos,

contaminantes emergentes.
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