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Introduccion y
justificacion

Ecoducto en El Asperillo-Acebuche (Dofiana). Foto: Jacinto Roman.




Espafia presenta una extensa red de vias de
comunicacion (ferrocarril y carreteras de dife-
rentes tipologias) con un innegable impacto
positivo sobre la economiay la sociedad pero que
también genera importantes efectos sobre la
biodiversidad, dado que a su papel vertebrador
del territorio para favorecer las comunicaciones
y el transito de personas y mercancias se suma
su papel como elementos que fragmentan tanto
los habitats naturales como la distribucion de
numerosas especies. Ademas, se suma la impor-
tancia creciente del problema de la siniestralidad
en las carreteras por accidentes que implican a
vehiculos y fauna silvestre, a veces amenazada o
en peligro de extincidn.

No solo las infraestructuras lineales de trans-
porte terrestre de personas y mercancias
(carreteras y ferrocarriles) producen estos
efectos. Las infraestructuras lineales que
transportan agua, canales fundamental-
mente, o energia, ya sea eléctrica o combus-
tibles liquidos, también producen este tipo de
efectos mas o menos severos en funcién de
las infraestructuras que llevan asociadas. Cabe
destacar que las lineas de transmision eléctrica
ya sean lineas de transporte o distribucién, son
las mas abundantes.

Sin embargo, a efectos de la presente Estra-
tegia, el término “infraestructura lineal de
transporte” (en adelante ILT) se aplica exclu-
sivamente al dmbito de las infraestructuras
lineales de transporte terrestre de mercancias
y personas, es decir, carreteras y ferrocarriles.

Las ILT son un elemento principal en el paisaje
a la hora de contemplar tanto los aspectos de
vertebracién socioecondémica, como los refe-
rentes a la fragmentacién del paisaje y ecolé-
gica que afectan a ecosistemas y especies. Es
prioritario intentar armonizar ambos aspectos
(econdémico y ecolégico) de forma que ninguno
incida negativamente en el otro, o al menos se
intenten minimizar los efectos negativos. Las
actuales lineas de trabajo y planes de amplia-
cion de mejora de vias y su adaptacion al cambio
climatico suponen una oportunidad para tra-

bajar en la linea de la desfragmentacion de las
ILT. Actualmente, Espana mantiene cerca de
190.000 km de ILT en funcionamiento, una cifra
relativamente alta comparada con otros paises
y con el total de la UE (estimado en 6,6 millones
de km segun base de datos EUROSTAT, 2022).

La fragmentaciéon de habitats es una de las
principales causas de pérdida de biodiversidad
a nivel mundial. En un sentido estricto, el tér-
mino “fragmentacién” se refiere a la division de
extensiones mas o menos grandes de habitat
continuo en fragmentos de menor tamano
y separados entre si. Esta divisiéon viene cau-
sada por cambios en los usos del suelo, y en
particular, por el desarrollo de espacios urba-
nizados e ILT, entre otras causas. Ademas, las
ILT amplifican el efecto de aislamiento de los
habitats que atraviesan por el efecto barrera
que causan, limitando el movimiento de los
seres vivos a través de las mismas, ya sea
por impedimentos que les dificultan el cruce,
por la mortalidad debida a los atropellos y/o
también por las perturbaciones que causan
(luz, ruido, contaminacion) y otros efectos de
borde y de margen que afectan a los ecosis-
temas adyacentes. Ademas de estos efectos
sobre la fauna, también se interrumpen, des-
vian y concentran los procesos de escorrentia
superficial, disparando procesos erosivos y de
pérdida de suelo en sentido edafolégico con
las consecuencias que ello implica para los eco-
sistemas terrestres que atraviesan.

Si bien las nuevas ILT que se proyectan y cons-
truyen ya tienden a ir incorporando cada vez
mas medidas de permeabilizacion que per-
miten reducir estos impactos, en Espana se
encuentra operativa una gran extensiéon de
red viaria y ferroviaria que genera importantes
impactos en la biodiversidad. Se necesita, por
tanto, actuar sobre las ILT ya existentes para
aplicar medidas de mitigacion y permeabiliza-
cion que contribuyan a mejorar la conectividad
ecoldgica y a desfragmentar los habitats en los
que se encuentran. Estas medidas permitiran
reducir sus impactos sobre los seres vivos y
los habitats y con ello, conseguir una mejora



Ecoducto en la ruta de la Plata, Grimaldo (Caceres). Foto: Jacinto Roman.

global en la conservacién de la biodiversidad,
reduciendo simultaneamente la siniestralidad
por colisiones entre fauna silvestre y vehiculos,
asi como la mortalidad de pequenos verte-
brados e invertebrados.

La Estrategia de Desfragmentacién de Habi-
tats afectados por Infraestructuras Lineales de
Transporte (EDHILT) tiene un dmbito de actua-
cion estatal, y se focaliza en la reduccion de la
fragmentacion de habitats causada por las ILT
en funcionamiento (carreteras y ferrocarriles),
pero siempre teniendo en cuenta que los docu-
mentos, herramientas y conclusiones que se
deriven de la misma podran ser de aplicacion en
las nuevas ILT que se construyan en el futuro.
Para conseguir que las herramientas de la

EDHILT estén disponibles y accesibles para los
diferentes agentes y sectores implicados, habra
que desarrollar un protocolo que permita de
forma sencilla la difusion de la informacién que
se genere en el marco de la EDHILT.

La EDHILT debe estructurarse considerando
una visién amplia, ya que ademads de la situacién
descrita, el pais se encuentra en un escenario
de crisis climatica y de pérdida de biodiversidad
que justifican la necesidad de impulsar meca-
nismos de planificacién que permitan integrar
la biodiversidad en el desarrollo de las infraes-
tructuras de transporte, identificar los tramos
de vias que presenten las mejores oportuni-
dades para restaurar la conectividad ecoldgica
y reconocer aquellos elementos y componentes



territoriales que todavia cumplan funciones
ecoldgicas relevantes antes de que pierdan sus
funcionalidades. Por otra parte, la incorporacion
de criterios de resiliencia y adaptacion al cambio
climatico, asi como la aplicacién de Soluciones
Basadas en la Naturaleza (en adelante, SBN),
permitira adaptar el modelo de crecimiento de
la red de ILT, sumando a la perspectiva social y
econdmica, en el que la clave es conseguir una
transferencia rapida y eficiente de bienes y
servicios, hacia un modelo mas sostenible, que
contemple una adecuada integracién de las ILT
en el paisaje y considere las oportunidades para
favorecer la conservacién de la biodiversidad y
la restauracién ecoldgica.

Aunque la EDHILT establece el marco estratégico
para mitigar los efectos de la fragmentacion cau-
sados por las infraestructuras lineales de trans-
porte sobre la biodiversidad en su conjunto, se
focaliza en particular en la fauna vertebrada. Esto
se debe principalmente a que la mayor parte del
conocimiento desarrollado en este ambito se
ha centrado en los problemas generados por la
fauna, especialmente aquellos relacionados con
la seguridad vial, destacandose particularmente
los vertebrados de mayor tamano.

No obstante, hay numerosos problemas adi-
cionales relacionados con la desfragmentacion
que no pueden abordarse con suficiente pro-
fundidad en la estrategia actual, principalmente
debido a la falta de conocimiento existente,
por ejemplo, en relacidon con los invertebrados.
Estos aspectos deberan ser tratados en el
futuro en el contexto de otros documentos
estratégicos.

La elaboracidon de la EDHILT ha sido impulsada
por el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demografico (en adelante, MITECO) con el
apoyo de otras administraciones y agentes invo-
lucrados en la gestién de las infraestructuras de
transporte y de la biodiversidad. Tiene como base
la dilatada trayectoria y experiencia del Grupo de
Trabajo de Fragmentacidon de Habitats (GTFHT),
asi como los trabajos y documentos de prescrip-
ciones técnicas elaborados por dicho grupo.

Con esta situacidén y estos condicionantes, la
EDHILT se plantea como una herramienta que
aporte el marco estratégico y las directrices de
actuacién para canalizar los conocimientos y las
soluciones técnicas que permitan reducir los
impactos de las infraestructuras de transporte
sobre la conectividad ecolégica y la biodiver-
sidad. Supone asimismo una base sobre la que
aunar la cooperacién de todos los agentes impli-
cados en la gestion de vias de transporte y con-
servacion y restauracién de la biodiversidad para
la desfragmentacion del territorio. Ademas, pre-
tende contribuir directamente al cumplimiento
de los compromisos internacionales y nacionales
sobre la materia, e indirectamente permitira
avanzar en la implementaciéon de instrumentos
como la Estrategia Nacional para la Conservacion
de los Polinizadores o las estrategias de conser-
vacion de especies amenazadas, entre otras, el
0so pardo, lince ibérico o visén europeo.

Mantis (Mantis religiosa) atropellada en Aznalcazar (Sevilla).
Foto: Jacinto Roman.
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Conceptos
clave

Sefal P-24a. Paso de animales en libertad (jabalies) en una pista de control en Dofiana. Foto Jacinto Roman.
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Como punto de partida basico se ha estable-
cido la definicién de “desfragmentacion” para
determinar el enfoque y el alcance de la EDHILT.
Se ha definido de acuerdo al glosario del manual
europeo ‘Wildlife and Traffic’ (luell et al., 2003),
y del nuevo manual del ‘Biodiversity and Infras-
tructure. A handbook for Action” (Rosell et al.,
2023) que define el concepto de desfragmenta-
cién como el conjunto de “acciones destinadas a
restaurar o aumentar la conectividad ecoldgica
en territorios afectados por infraestructuras de
transporte en funcionamiento”. El concepto se
refiere a actuaciones para mitigar cualquiera de
los efectos negativos asociados a la fragmenta-
cién de habitats (impacto sobre los seres vivos,
perturbaciones que afectan a los habitats adya-
centes, etc.)”. Frente a otros términos como
“permeabilizaciéon”, “desfragmentacion” en el
contexto europeo actual aparece como un con-
cepto mas amplio y ambicioso, cuyo objetivo
es la reduccién de todos los efectos de las ILT
sobre la biodiversidad. Ademads, actualmente se
incluye en el término la necesidad de integrar
todos los aspectos referentes a la biodiversidad
de manera transversal en las distintas etapas
del ciclo de vida de las infraestructuras, con-
tribuyendo en lo posible a restaurar la conec-
tividad ecoldgica y a recuperar la biodiversidad
en los territorios afectados por las ILT. La defi-
nicion y el término son ademas consistentes
con los utilizados en el documento de prescrip-
ciones técnicas n° 5 del GTFHT (“Desfragmen-
tacion de Habitats. Orientaciones para reducir
los efectos de las carreteras y ferrocarriles en
funcionamiento”; MAGRAMA, 2013). Por tanto,
esta plenamente justificado su uso como ele-
mento fundamental en la EDHILT.

Ademas del concepto clave de desfragmen-
tacion, hay otros que deben ser considerados
también como clave y que se detallan a conti-
nuacién. Su uso se ha basado en el glosario de
términos de la ‘Estrategia Nacional de Infraes-
tructura Verde y de la Conectividad y Restau-
racion Ecoldgicas’ (ENIVCRE) y el glosario del
manual europeo indicado anteriormente:

T https://www.biodiversityinfrastructure.org/glossary/

1

“Reduccion de los efectos de borde”, siendoel
“efecto borde” la interaccion de los elementos
del paisaje con el medio circundante a través
de sus fronteras fisicas o bordes. Esta inte-
raccién es uno de los principales fendmenos
estudiados en la ecologia del paisaje, ya que
juega un papel decisivo en la determinacion de
la estructura y dinamica de las “teselas” (uni-
dades espaciales diferenciadas) ecoldgicas. El
efecto de borde aumenta con el incremento
de la relacién perimetro/area que se produce
con el avance de la fragmentacion del habitat.
Dicho avance afecta a la calidad del habitat y
provoca pérdida de especies y la entrada de
otras nuevas con el riesgo de invasién asociado
por parte de especies aloctonas.

“Reduccion de los efectos barrera”, siendo el
“efecto barrera” una referencia a la imposibi-
lidad de atravesar determinadas vias debido
a las caracteristicas de las mismas (anchura,
intensidad de trafico, permeabilidad) y a las
caracteristicas bioldgicas de los organismos
(exigencias de habitat, movilidad, capacidad
de dispersion, etc.).

“Consideracion de los efectos de margen”,
siendo el “efecto de margen” una referencia a
la aparicion de nuevas funciones ecoldgicas de
los margenes de las infraestructuras. Consti-
tuyen un habitat para ciertas especies de fauna
y flora que los colonizan y también actuan
como corredores de dispersiéon para algunas
especies, con efectos positivos o negativos,
por ejemplo, cuando se facilita la dispersion de
especies invasoras.

“Conectividad ecolégica”. De gran impor-
tancia en el contexto de la EDHILT ya que fun-
ciona a una escala mas amplia y hace referencia
a la configuracion de los paisajes y cdmo esta
afecta al desplazamiento y dispersion de las
especies. La conectividad ecoldgica se desglosa
en dos componentes: la conectividad estruc-
turaly la funcional. La conectividad estructural,
que se equipara con la continuidad del habitat,
se mide mediante el analisis de la estructura
del paisaje, sin considerar los requerimientos


https://www.biodiversityinfrastructure.org/glossary/

de los organismos. La conectividad funcional
se corresponde con la respuesta de los orga-
nismos a los elementos del paisaje distintos
de sus habitats caracteristicos. La primera se
emplea mas en el contexto de la ecologia del
paisaje y la segunda en la dindmica de meta-
poblaciones. Uno de los objetivos de la infraes-
tructura verde (en adelante, IV), y por tanto de
la EDHILT, es garantizar la conectividad eco-
Iégica entre las poblaciones de fauna y flora
para contribuir a su conservacion a largo plazo.
Por tanto, en la planificacién de la EDHILT se
debera cuantificar el grado de conectividad.
Para ello, se cuenta con diferentes tipos de
indices de conectividad como, por ejemplo:

 Area conectada equivalente: se define como
el tamano de un solo parche que proporcionaria
la misma probabilidad de conectividad que el
patrén real de habitats en el paisaje (Saura et
al., 2011). Ademas del area conectada equiva-
lente puede ser necesario utilizar otros indices,
tales como la importancia de los nodos o de
los enlaces, al objeto de ayudar a priorizar las
acciones en las zonas del paisaje que mas con-
tribuyen a la conectividad.

e Tamano efectivo de malla: expresa la proba-
bilidad de que dos puntos cualesquiera esco-
gidos al azar en una region estén conectados;
es decir, que no estén separados por barreras
como vias de transporte o areas urbanizadas
u otras caracteristicas naturales. Cuantas mas
barreras fragmenten el paisaje, menor sera la
probabilidad de que dos puntos estén conec-
tados, y menor sea el tamano de la malla efec-
tiva que se mide en km2 (Jaeger et al., 2008).

La fragmentacion de habitats, causada princi-
palmente por la construccién y funcionamiento
de grandes infraestructuras y cambios de uso
del suelo, supone una alteracién o disrupcion
del patrén paisajistico y de la continuidad eco-
légica. La subdivisién de paisajes mas o menos
continuos en teselas de menor entidad, pro-
duce un incremento de la relacién entre el peri-
metro de éstas y su area, denominado efecto
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borde. Ello da lugar a una reduccién funcional
de la superficie de los fragmentos mas alld de
la propia pérdida de tamano y se relaciona con
una disminucién de la riqueza especifica, ya que
se ven favorecidas las especies oportunistas y
las autéctonas de caracter generalista. La forma
y el tamano de los fragmentos generados condi-
cionaran a corto plazo la presencia de las espe-
cies y, junto con el nivel de aislamiento que se
genere, determinaran la viabilidad a largo plazo
de las poblaciones presentes, como indican las
prescripciones técnicas para la reduccion de la
fragmentacién de habitats en las fases de plani-
ficacion y trazado (MARM, 2010).

“Permeabilidad”. Muy ligado a los trabajos con
ILT, el término “permeabilidad” es utilizado en
ocasiones como sustituto o sindénimo de conec-
tividad ecolégica (Crooks y Sanjayan, 2006).
Sin embargo, existe una segunda acepcién de
permeabilidad que se refiere a una propiedad
mas general: la capacidad del territorio de per-
mitir la conectividad para el conjunto de las
diferentes especies de fauna y flora silvestres
que lo habitan (De Lucio et al., 2003), es decir,
para permitir el flujo de las distintas especies
silvestres entre las diferentes teselas de habitat
existentes en el paisaje (sin especificar espe-
cies o grupos funcionales concretos). Este sera
el significado que se dara a este término en la
EDHILT, puesto que es el mas ajustado al uso
que se da a dicho término cuando se aplica a
las infraestructuras lineales objeto del mismo
(carreteras, ferrocarriles, etc.). En relacién con
las ILT, se considera el grado de dificultad que
estas barreras generan en relacion con la capa-
cidad de desplazamiento de las diferentes
especies.

“Restauracidon ecoldgica”. La transformacién
e intensificacion de los usos de suelo ha contri-
buido a la desaparicion y pérdida de funciona-
lidad de muchos de los conectores naturales y a
la disminucién de los servicios prestados por los
ecosistemas. La implementacién y mejora de la
IV pasa, por priorizar zonas de actuaciéon donde
restaurar los habitats con el objeto de maxi-
mizar tanto las funciones ecosistémicas como



la conectividad. De acuerdo a la Society for Eco-
logical Restoration (SER), la restauracién ecol6-
gica es el proceso de ayudar al restablecimiento
de un ecosistema que se ha degradado, danado
o destruido. No obstante, en la implementacion
de la IV deben considerarse las conclusiones
de la revision de Rey-Benayas et al. (2009). En
esta, se especifica que los sistemas restaurados
contienen mas biodiversidad y proporcionan
mas y mejores servicios ecosistémicos que los
sistemas degradados. Sin embargo, esto no es
asi cuando se compara con ecosistemas de refe-
rencia intactos, lo que indica que la restauracién
no puede devolver un area a su estado original,
siempre se produce una pérdida, al menos a la
escala de tiempo de una década adoptada en
el estudio. Por tanto, siguiendo un esquema
de prioridades, las iniciativas de conservacion
deberian situarse antes que las iniciativas de
restauracion, siempre que sea posible.

“Relacion entre conectividad ecolégica y
adaptacién al cambio climatico”. La conec-
tividad ecoldgica es un aspecto clave para
la adaptacion al cambio climatico dado que
numerosas especies de fauna y flora silves-
tres, tanto terrestres como dulceacuicolas y
marinas, habran de realizar desplazamientos
para adaptar sus areas de distribucién en res-
puesta a los cambios en las condiciones clima-
ticas locales y en la composicidn de la cubierta
vegetal (Opdam y Wascher, 2004). Por ello, a
mayor conectividad y, por tanto, mayor capa-
cidad de desplazamiento sin efectos negativos,
mayor resiliencia de los organismos potencial-
mente afectados tanto por el cambio climatico
como por las ILT y la fragmentacién del terri-
torio. La conectividad ecolégica es un factor
determinante para la supervivencia y migra-
cion de especies y para mantener el potencial
de adaptacion de las poblaciones. Promover la
conectividad ecoldgica es una opcidon impor-
tante para permitir procesos dinamicos de
adaptacion en los ecosistemas, y asi combatir
la disminucién de la biodiversidad y preservar
los servicios ecosistémicos, especialmente en
vista de las cambiantes condiciones climaticas
(Climate Adapt, 2022).
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“Relacion entre conectividad ecolégica y bio-
diversidad”. Desde la perspectiva de la con-
servacion de la biodiversidad, el interés de la
conectividad radica en la capacidad que muestra
el territorio para facilitar la dispersion y el tran-
sito de los organismos entre distintas zonas de
habitat. Por ello, su conservacién, restableci-
miento y mejora es critica en aspectos como el
incremento del flujo de intercambio de individuos
entre poblaciones, el aumento de la estabilidad
y la capacidad de recuperacion y recolonizacion
frente a perturbaciones, y la mejora de la per-
sistencia local y regional de las especies. Asi, la
conectividad ecolégica tiene gran importancia
en la conservacion de la biodiversidad, dado que
las especies de fauna y flora silvestre han de ser
capaces de realizar desplazamientos dispersivos
con los que mantener ciertos niveles de inter-
cambio genético entre poblaciones y con los que
eventualmente ocupar habitats adecuados en
los que asentarse (Bennett, 1999).

“Conservacion de la conectividad ecolégica”.
En el escenario actual de pérdida de habitats,
fragmentacion, y por tanto pérdida de la conec-
tividad, se refiere a cualquier medida enfocada
a prevenir la pérdida de conectividad funcional
del paisaje (protegiendo aquellos habitats que
no han sufrido una transformacion intensa). Es
coherente, ademas de ser lo mas rentable en
términos ecoldgicos y econdmicos.

Las politicas tradicionales de conservacion
basadas exclusivamente en la declaracién de
espacios protegidos no incluyen el conjunto de
habitats naturales y seminaturales presentes
en el territorio ni los elementos del paisaje fun-
damentales para garantizar la conectividad
del paisaje, como manchas de vegetacién
espontanea, ribazos, setos, sotos fluviales, etc.
(Bennett, 1999). Por ello, resulta fundamental
aplicar criterios de conservacion de la conec-
tividad ecolégica tanto dentro como fuera de
los espacios protegidos (Kettunen et al., 2007;
Gurrutxaga, 2010), asi como incluir variables e
informacién mas moderna como pueden ser la
reciente cartografia de habitats agrarios de alto
valor ecolodgico.
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Marta comun (Martes martes). Foto: Banco de imagenes del Grupo Tragsa/Antonio Manzanares.
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La fragmentacidn y pérdida de habitats natu-
rales y seminaturales esta reconocida como uno
de los procesos causantes de la actual crisis de
biodiversidad (Fahrig, 2003; Santos y Telleria,
2006). Entre los diferentes factores que con-
tribuyen a este proceso de fragmentacion se
encuentran las infraestructuras de transporte,
pudiendo ser sus efectos mas o menos impor-
tantes en funcién de multiples factores.

En Espana, el crecimiento de la red de carre-
teras ha sido continuado desde la década de
los 70 del siglo pasado hasta el inicio del siglo
XXI. En total (datos de 2012) la red integra
unos 165.600 km de carreteras, de las cuales,
15.600 km corresponden a autovias y auto-
pistas, y 150.000 a carreteras convencio-
nales (Plan de Infraestructuras, Transporte
y Vivienda -PIVTIl-, 2012-2024). En la ultima
década, la mayor partida de crecimiento de ILT
se ha dado particularmente en la mejora y des-
doblamiento de carreteras ya existentes, para
su adaptacion como vias de alta capacidad
(carreteras desdobladas, autovias y auto-
pistas), con mayor potencial de efecto barrera.

Por lo que respecta a ferrocarriles, segun la
Declaracién sobre la red de ADIF y ADIF Alta
Velocidad 2025,
3.973,3 km de lineas de alta velocidad en fun-
cionamiento y 11.674,9 kildmetros de red con-
vencional.

nuestro pais cuenta con

Asociado al crecimiento de las redes viaria y
ferroviaria, la implementacién de medidas de
mitigacion del efecto barrera y de permeabi-
lizacion de las ILT comenzaron a aplicarse en
Espana a mediados de la ultima década del
pasado siglo. Concretamente en el area de
Dofiana (1994-95) y posteriormente en 1997
y 1998 en Galicia y en Castilla y Ledn respec-
tivamente, para autovias de nueva construc-
cién (Rosell et al., 2003). Sin embargo, no fue
hasta mucho mas tarde cuando se empezaron
a utilizar de forma sistematica en la red viaria
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nacional, y aun asi se mantienen infraestruc-
turas de transporte mas antiguas (previas a
1995) que carecen de estructuras especificas
de permeabilizacién que aseguren su integra-
cion en el paisaje y el mantenimiento de una
conectividad ecoldgica adecuada.

La barrera que estos ejes lineales constituyen
para los desplazamientos de los seres vivos y
en general el fendmeno conocido como frag-
mentacidon de habitats, se ha revelado como
uno de los factores que suponen mayor ame-
naza para la conservacion de la diversidad
biolégica en Europa, y la prospectiva medioam-
biental de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) para el
2030 destaca la fragmentacion de los ecosis-
temas como un problema medioambiental que
empeora y requiere atenciéon urgente desde
hace afios (OCDE, 2008). Ya el documento
‘Perspectiva mundial sobre la diversidad biolé-
gica’ (Secretaria del Convenio sobre la Diver-
sidad Bioldgica, 2010) destacaba los cambios
en los habitats como uno de las cinco princi-
pales factores que conllevan la pérdida de
biodiversidad y, en su analisis de tendencias
de los indicadores del avance hacia la conse-
cucién de la meta -finalmente no alcanzada-
de ‘Detener la pérdida de biodiversidad para
2010 y mas adelante’, subrayaba la evolucién
negativa a nivel mundial del indicador ‘Conec-
tividad-Fragmentacion de los ecosistemas’.

Se pone asi de relieve que, a pesar de que se
ha ampliado el reconocimiento del valor de los
corredores ecoldgicos y las conexiones entre
habitats, continta el proceso de fragmenta-
cion de ecosistemas y habitats. Tanto es asi,
que la Estrategia de Biodiversidad de la UE
a 2030 considera que aquellas especies en
peligro por desapariciéon o fragmentacién de
sus habitats, contaminacidon, cambio climatico
o especies exdticas invasoras estan en riesgo
de extincidén. Por este motivo es especialmente
urgente trabajar para revertir el proceso de
degradacion y pérdida de habitats y biodiver-
sidad, con el fin de mejorar la situacidn en esta
década. Para ello, se propone una mejora de



Escarabajo nustera (Oenanthe crocata). Foto: Fototeca CENEAM/Angel Palomares Martinez.

la conectividad ecoldgica y la ampliacién de la
red de Espacios Naturales Protegidos (ENP) de
manera que se incluyan los conectores ecolé-
gicos necesarios entre la red existente para
dotarnos de una red transnacional.

Existen experiencias previas desarrolladas en
diferentes paises europeos en las que se persigue
el objetivo general de conseguir redes ecoldgicas
funcionales y coherentes, y la restauracion de los
ecosistemas naturales. Este es un objetivo expli-
cito del Pacto Verde Europeo, que se plasmara
en la nueva legislacién que estad preparando la
Comisidn Europea, asi como otras iniciativas
como la armonizacién de las redes de transporte
(TEN-T) y las redes ecolégicas (TEN-N) y espe-
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cialmente en el desarrollo del Mapa Europeo de
Desfragmentacién' identificando lugares donde
se produce un conflicto entre ambas.

En el ambito estatal, la creacién y puesta en
marcha del GTFHT, liderado por el MITECO, ha
sido fundamental para la publicacion de diversos
manuales y documentos de prescripciones téc-
nicas que describen medidas aplicables a la
reduccion de efectos negativos de las vias de
transporte. La ‘Estrategia Nacional de Infraes-
tructura Verde y de la Conectividad y Restau-
raciéon Ecolégicas’publicada por el MITECO en
2021 presenta objetivos generales y lineas de
actuacion que conforman el marco de referencia

1 https://bison-transport.eu/


https://bison-transport.eu/

para la creacién de la EDHILT. Posteriormente
fue aprobado el Plan Estratégico Estatal del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 2030
(PEEPNB) impulsado de nuevo por el MITECO,
que identifica entre las causas de pérdida de
habitat y biodiversidad para Espafa los cam-
bios de uso del suelo y la ocupacién directa por
infraestructuras, con la consiguiente pérdida
y fragmentacién directa de habitats, la dismi-
nucion de la conectividad ecoldgica y la degra-
dacién del entorno de las infraestructuras por
diversos procesos (expansion de especies exé-
ticas invasoras, contaminacion acustica, luminica
o atmosférica).

El citado PEEPNB establece entre sus lineas
estratégicas de actuacidén, la adopciéon, en
2024, de una Estrategia de Desfragmentacién
de Infraestructuras de Transporte que permita
avanzar en la mejora de la conectividad territo-
rial y en una mejor integracién de la biodiver-
sidad en el desarrollo de infraestructuras de
transporte en Espana. Asimismo, prescribe que
se debera avanzar en la identificacién de los
tramos de vias de transporte y otras infraestruc-
turas en las que se registran mayores conflictos
con la conservacion de especies y habitats, asi
como aquellas dreas que presenten las mejores
oportunidades para mantener o restaurar la
conectividad ecoldgica.

Ademas, y paralelamente, el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible mediante
su Plan de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda (PITVI) 2012-2024 establece entre sus
objetivos la necesidad de mejorar la conecti-
vidad global y de la fragmentacion de habitats
mediante el estudio de corredores ecoldgicos
a utilizarse en el diseno de trazados y medidas.
Propone asimismo elaborar instrucciones
sobre desfragmentacién de habitats para la
conservacion, mantenimiento, adecuacién y
reforma de las infraestructuras.

Por altimo, cabe destacar la aprobacion en sep-
tiembre de 2020 del Plan Nacional de Adapta-
cién al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030.
Dicho Plan tiene como finalidad dar respuesta
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a las crecientes necesidades de adaptacion al
cambio climatico en Espana e incluye entre sus
objetivos el incorporar criterios de adaptacion al
cambio climatico en la construccién de nuevas
infraestructuras de transporte y ampliacién de
las existentes (carreteras, ferrocarriles, puertos
y aeropuertos), asi como en las fases de explo-
tacion y conservacion. La coordinacién con la
conservacion de la biodiversidad, de forma que
se consigan infraestructuras resilientes ademas
de un elevado nivel de proteccién del medio en
el que se ubican éstas aparece como una opor-
tunidad. EI PNACC pone de relieve la impor-
tancia del uso de soluciones de adaptacién al
cambio climatico y especialmente de SBN, que
son soluciones costo-eficientes y con multiples
beneficios que es necesario poner en valor. En
este sentido, es crucial el papel que los planes
de desfragmentacién pueden desempefiar
para mejorar la resiliencia de muchas especies y
habitats a través de la mejora de la conectividad
ecolégica y de la infraestructura verde.

Mochuelo comun (Athene noctua).
Foto: Fototeca CENEAM/ Alvaro Pérez Salinero.



Por lo tanto, se aprecia un importante cambio
de mentalidad y un aumento de la sensibi-
lidad acerca de los problemas ecolégicos y el
impacto negativo generado por las ILT. Este
cambio viene dado por el aumento de la per-
cepcion de los problemas que generan los
impactos negativos de la actividad humana y
las vias de transporte sobre la biodiversidad y
los ecosistemas, pero también por la impor-
tancia de contar con soluciones con alta rela-
cion beneficio-coste (como las SBN), y con
los beneficios complementarios que aporta
la mejora de la biodiversidad y el estado de
conservacion de los ecosistemas en cuanto a
la calidad del medio ambiente en el que habi-
tamos.

En el ambito estatal existen gran cantidad
de experiencias y trabajos importantes, que
comenzaron en 1998 con la participacion en el
proyecto europeo Accién COST 341 “Habitat
fragmentation due to transport infrastruc-
ture” y con la creacién del GTFHT. Desde
1999, el MITECO, a través de la Subdireccion
General de Biodiversidad Terrestre y Marina
(SGBTM) de la Direccion General de Biodi-
versidad, Bosques y Desertificacion (DGBBD),
coordina el GTFHT promoviendo trabajos que
han desembocado en una gran cantidad de
documentos, de contexto y de prescripciones
técnicas, sobre medidas para dar soluciones
integradas a la problematica de la fragmen-
tacion de habitats. Entre dichos documentos,
disponibles en la web? caben destacar, los
de prescripciones técnicas que describen
medidas aplicables a la reduccién del impacto
de las vias de transporte.

Hasta la fecha, en el seno del GTFHT se han
publicado ocho documentos de prescripciones
técnicas relativos a diferentes aspectos del pro-
blema de la fragmentacién de habitat generado
por las ILT (carreteras y ferrocarriles mayorita-

2 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/
ecosistemas-y-conectividad/fragmentacion.html
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riamente), y que tratan sobre temas de especial
interés para la redaccion de la EDHILT, constitu-
yendo la base tedrica y técnica del mismo. Entre
los trabajos mas interesantes por ser los mas
recientes o por su orientacién y convergencia
con los objetivos de la EDHILT cabe citar:

e Prescripcion técnica n° 5 “Desfragmenta-
cion de Habitats. Orientaciones para reducir
los efectos de las carreteras y ferrocarriles en
funcionamiento (MAGRAMA, 2013)”, que pone
de manifiesto el efecto de la fragmentacion de
los habitats y ofrece soluciones para permea-
bilizar las ILT y reducir la fragmentacion gene-
rada por ellas.

e Prescripcion técnica n° 6 “Identifica-
cion de areas a desfragmentar para reducir
los impactos de las ILT en la biodiversidad”
(MAGRAMA, 2013), que desarrolla los crite-
rios y la herramienta para seleccionar las areas
prioritarias en las que acometer labores de
desfragmentaciéon y permeabilizacién para
minimizar el efecto barrera de las ILT en el
territorio. En 2013 este trabajo identifico los
tramos de vias en uso (carreteras y ferroca-
rriles) prioritarios para acometer trabajos de
desfragmentaciéon, a partir de la cartografia
existente en aquel momento y de diversa
informacion ecoldgica referente a distribucion
y estatus de conservaciéon de especies, pro-
blemas de conservacion, habitats, corredores
ecoldgicos y siniestralidad y accidentes de
fauna silvestre con vehiculos, entre otros.

Ademas, las prescripciones técnicas n° 1 “Pres-
cripciones técnicas para el disefio de pasos de
fauna y vallados perimetrales (segunda edi-
cién, revisada y ampliada” (MAGRAMA, 2015) y
n° 7 “Efectos de borde y efectos en el margen
de las infraestructuras de transporte y ate-
nuacion de su impacto sobre la biodiversidad
(MITECO, 2019) también resultan de particular
utilidad para el disefio y ejecucion de medidas
de desfragmentacion de habitats.


https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/fragmentacion.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/fragmentacion.html

La disciplina de la ecologia de carreteras ha
evolucionado rapidamente desde la publi-
cacién del libro ‘Road Ecology. Science and
Solutions’ (Forman et al., 2003), considerado
como el primer documento en el que se define
el concepto de forma especifica. En el ambito
europeo, destaca como hito fundamental la
publicacién del manual ‘Wildlife and Traffic. A
European handbook for identifying conflicts
and designing solutions’ (luell et al., 2003),
publicado en el marco de la Accién COST
341, que fue el primer proyecto europeo en la

materia. En Espafa se publicé con el nombre
de ‘Fauna y Trafico. Manual europeo para la
identificacion de conflictos y el disefio de solu-
ciones’ (luell et al.,, 2005), y sentd las bases
para la serie de documentos de prescripciones
técnicas impulsados por el GTFHT. Este docu-
mento se ha actualizado como manual en linea3
(Rosell et al., 2023) en el marco del proyecto
Horizon 2020 BISON “Biodiversity and Infras-
tructure. Synergies and Opportunities in Euro-
pean Transport Networks” y bajo el impulso
de Infrastructure and Ecology Network Europe
(IENE). A nivel nacional seria asimismo rese-
nable destacar la publicacion “Restauracion

3 https://www.biodiversityinfrastructure.org/

Sapo corredor (Epidalea calamita) en la carretera del Arrayan, Hinojos (Huelva). Foto: Jacinto Roman.

19


https://www.biodiversityinfrastructure.org/

ecoldgica de areas afectadas por infraestruc-
turas de transporte. Bases cientificas para
soluciones técnicas” (Valladares et al 2011),
manual especifico de restauracién de carre-
teras, con una vision mas amplia que la de la
propia desfragmentacion.

Actualmente el concepto ha evolucionado
notablemente, desde “ecologia de carreteras”
(“Road Ecology”) a “ecologia del transporte”
(‘Transportation ecology’) incluyendo también
documentos sobre ecologia y ferrocarriles,
‘Railway ecology’ (Borda-de-Agua et al., 2017).
El concepto de ecologia del transporte se uti-
liza para definir el conjunto de trabajos relacio-
nados con las infraestructuras de transporte
y la biodiversidad. Este concepto es el que se
aplica en el ‘Handbook of Road Ecology’ (Van
der Ree et al., 2015) y en el marco del proyecto
HORIZON 2020 BISON citado anteriormente.

En cualquier caso, se trata de una disciplina en
la que la produccién de manuales prescriptivos

Culebra de escalera (Rhinechis scalaris). Huelva.
Foto: Jacinto Roman.
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y de bibliografia cientifica es abundante. En
relacidon a estos ultimos, muchos estudios se
centran en los efectos de las infraestructuras
en las especies y los ecosistemas, y en nuevas
metodologias, tecnologias o herramientas que
se generan y/o perfeccionan continuamente.
También son numerosos los estudios sobre
la efectividad de las medidas aplicadas, por
ejemplo, para la reducciéon de los impactos
de las carreteras en la biodiversidad, que en
algunos casos confirman o rebaten las reco-
mendaciones y estandares establecidos,
aunque en muchas ocasiones no alcanzan
resultados concluyentes y sugieren la nece-
sidad de realizar nuevas investigaciones.

Al mismo tiempo, cabe destacar que es una
disciplina en la que gran parte del conoci-
miento se genera mediante la aplicacién prac-
tica de diferentes soluciones. Por este motivo
el papel de los gestores de infraestructuras
de transporte y de los profesionales técnicos
tanto del sector ambiental como del sector
del transporte, aparecen como esenciales para
el desarrollo y la evolucién de la ecologia del
transporte. En muchos casos el seguimiento
de medidas se realiza en el marco de segui-
mientos y proyectos que dan lugar a informes
que no llegan a ser publicados, aunque con
frecuencia pueden estar accesibles en linea. La
informacién contenida en muchos de ellos se
centra en la evaluacion de la funcionalidad de
las medidas, y recopila datos de interés sobre
las mismas que raras veces se incorporan a las
publicaciones cientificas.

Por esta razén es igualmente importante
contar con ejemplos concretos de medidas
implementadas y de su seguimiento y evalua-
cion de efectividad. La recopilacion de estas
experiencias es esencial para tener una vision
integral de las soluciones disponibles, y las
oportunidades y el grado de eficiencia que
ofrecen. Ello siempre que se disenen y man-
tengan los programas de seguimiento y eva-
luacién que permitan la valoraciéon a corto,
medio y largo plazo para poder realizar la valo-
racién de una forma adecuada.



Puente en rio Corbones, Villanueva de San Juan (Sevilla). Foto: Jacinto Roman.

Las acciones que propone la EDHILT se basan
en el analisis de informacién sobre antece-
dentes de actuaciones ya llevadas a cabo, asi
como del diagndstico realizado para identificar
las zonas de intervencién y los resultados del
seguimiento de las medidas. Es imprescindible
realizar actualizaciones periddicas y frecuentes
de la informacién y las referencias utilizadas,
para implementar las medidas mas efectivas
de acuerdo al conocimiento existente en cada
momento. Es asimismo importante mantener el
acceso a la informacién y la coordinacion entre
los diferentes agentes implicados en la ges-
tidn de las ILT con el fin de fomentar la trans-
versalidad y cooperacion imprescindibles en la
gestidn de las infraestructuras. La informacion
obtenida (desde el afio 2004 en adelante) se
centra principalmente en la problematica de
los accidentes y atropellos de fauna, y en menor
medida, en el diagndstico y los efectos de la
fragmentacién del habitat en un sentido mas
amplio. El estudio de las perturbaciones, efecto
de borde y el papel de los margenes de las ILT
y otros habitats asociados a las ILT tienen una
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aparicién residual y es preciso trabajar mas en
este sentido. También se dispone de escasa
informacién acerca del potencial de la integra-
cién de datos, estandarizacidon de metodologias
y toma de datos o identificacién de lagunas
de conocimiento, que son ambitos en los que
habra que trabajar especificamente.

La informacién generada en informes inéditos y
otra documentacién técnica generalmente tiene
un acceso complicado. Por este motivo se pro-
pone su inclusién en una base de datos actuali-
zaday actualizable, de forma que sean accesibles
para consulta. En este caso especifico, las refe-
rencias a incorporar en la base de datos deberan
someterse a una evaluacion adicional para veri-
ficar que cuentan con la calidad adecuada. Dicha
base de datos debe ser accesible y debe promo-
verse su difusién y conocimiento. Paralelamente
resultaria de interés promover también que los
especialistas en el tema puedan aportar sus
trabajos mediante formularios automatizados
y posterior revisidon para asegurar que cumplan
con los requisitos minimos propuestos.



La EDHILT permite dar cumplimiento a nume-
rosas directrices de la normativa comunitaria y
estatal, a la vez que integra recomendaciones
y experiencias de trabajos de caracter inter-
nacional. El estado de la cuestién en el ambito
normativo referente a la desfragmentacién se
centra particularmente en documentos que
determinan la necesidad de llevar a cabo actua-
ciones para alcanzar los siguientes objetivos:

e Reducir el efecto barrera de las infraestruc-
turas lineales de transporte en funcionamiento,
facilitando el desplazamiento de los seres vivos
y restaurando la conectividad ecoldgica.

e Reducir la mortalidad de fauna y los acci-
dentes causados por fauna silvestre.

e Reducir los efectos generados por las vias y
el trafico en sus margenes y en los ecosistemas
adyacentes.

Este enfoque es consistente con la tendencia
experimentada a nivel internacional donde se
ha pasado de un concepto de ‘desfragmenta-
cion’ exclusivamente centrado en la ‘permea-
bilizacién de las vias’ a otro mas inclusivo, cuyo
objetivo es la reduccion de todos los efectos de
las vias sobre la biodiversidad, y ademas enmar-
candolo en la necesidad de integrar todos los
aspectos referentes a la biodiversidad de
manera transversal en las distintas etapas del
ciclo de vida de las infraestructuras.

La revision de normativa en diferentes ambitos
(internacional, europeo, estatal y autonémico)
se ha realizado con el fin de identificar los
documentos de referencia que justifiquen la
necesidad y la elaboracidon de una Estrategia
de Desfragmentacion de Habitats afectados
por ILT.

De los mas de 70 documentos que se han
revisado (14 internacionales, 22 comunitarios
y 37 estatales), la mayoria corresponden con
el sector de medio ambiente. No obstante,
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se han consultado también otros referidos al
sector del transporte, de la ordenacion territo-
rial y de la adaptacién al cambio climatico.

A continuacidén, se muestra la sintesis de direc-
trices y recomendaciones relevantes para la
EDHILT desde el punto de vista normativo:

a) Documentos de caracter internacional
La EDHILT contribuira a:

¢ Alcanzar los objetivos de restauracién esta-
blecidos para esta década para prevenir e
invertir la degradacion de los ecosistemas (UN,
2019).

e Facilitar la ‘mejora de la conectividad de
los ecosistemas a través de corredores’ (IPPC,
2022).

e Favorecer una mejor integracién de la
infraestructura gris (carreteras y ferrocarriles)
con lainfraestructura verde y azul, permitiendo
también ‘reducir riesgos para infraestructuras
criticas’ (IPPC, 2022).

e Aumentar la ‘resiliencia de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos al cambio clima-
tico’ mediante la desfragmentacién de habi-
tats (IPPC, 2022).

e Aumentar ‘la capacidad de adaptacion de las
especies al cambio climatico’, restableciendo
la conectividad en puntos criticos y facilitando
la colonizacién de nuevas areas (IPPC, 2022).

e Desarrollar ‘redes y sistemas de transporte
de bajo impacto negativo’ y ‘asegurar la conec-
tividad de ecosistemas y de habitats’ restable-
ciendo la conectividad en puntos criticos y en
general, reduciendo los impactos negativos de
las infraestructuras en funcionamiento sobre
la biodiversidad (IPBES, 2019).

e Restablecer ‘la conectividad y la resiliencia
de todos los ecosistemas’ (CBD, 2022) por
medio de una ‘restauracién efectiva para
mejorar la biodiversidad y conectividad eco-
l6gica (Meta 2), de ‘medidas de gestion para
mantener y restaurar la diversidad genética
entre poblaciones para preservar su poten-
cial de adaptacion’ (Meta 4) y de ‘aumentar



Tejon comun (Meles meles) atropellado en Aznalcazar (Sevilla). Foto: Jacinto Roman.

la conectividad de los espacios verde y azules
mejorando la diversidad bioldgica autéctona,
la conectividad y la integridad ecolégicas’
(Meta 12), entre otras medidas.

e ‘Potenciar la conectividad entre ecosis-
temas y habitats’ y particularmente (aunque
no de manera exclusiva) entre ‘los de especies
protegidas y los importantes para la presta-
cidon de servicios ecosistémicos’; todo ello de
aplicacion en particular en ambitos transfron-
terizos (Resolucién 75/271 de Naciones Unidas

‘La naturaleza no conoce fronteras’).

¢ Aplicar medidas (vallados y pasos de fauna)
para ‘proteger a los usuarios de las vias frente
a los riesgos por cruce de animales (Resolucién
ECE/TRANS/SC.1/384 de 2008, del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas).
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b) Normativa comunitaria y documentos de
referencia a nivel europeo
La EDHILT contribuira a:

e Desarrollar la red de ‘corredores ecoldgicos
que eviten el aislamiento genético, propicien la
migracion de especies y mantengan y mejoren
los ecosistemas’ (CE, 2020).

e Establecer sistemas que permitan adquirir
datos sobre el impacto de los atropellos, u
otros relacionados con las
que puedan ‘conllevar riesgo de sacrificio acci-
dental para determinadas especies’. Ademas,
permitird realizar evaluacién de causas y definir
las medidas mas adecuadas para reducir los
impactos (CE, 2021).

infraestructuras



Drenaje adaptado para animales terrestres. El Viso de Alcor (Sevilla). Foto: Jacinto Roman.

c) Normativa estatal y documentos de refe-
rencia a nivel nacional

La EDHILT contribuira:

e Al ‘mantenimiento y, en su caso, la restaura-
cion de la integridad de los ecosistemas’ en los
casos en los que esta se encuentre amenazada a
causa del efecto barrera u otros impactos gene-
rados por vias de transporte (segun art. 5. Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad).

¢ A‘la desfragmentacion de areas estratégicas
para la conectividad y la restauracion de ecosis-
temas degradados’ (segun art.15. Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad). En particular podra contribuir
a reducir ‘los efectos de la fragmentacion de
los habitats y las perturbaciones que afecten a
las especies fuera de la Red Natura 2000 en la
medida que estos fendmenos tengan un efecto
significativo sobre el estado de conservacién de
(determinados) habitats y especies’ (art. 46 de
la misma Ley).
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¢ A ‘reducir los efectos de la fragmentacion y de
la pérdida de conectividad ecolégica ocasionados
por cambios en los usos del suelo o por la pre-
senciadeinfraestructuras’ (MetaldelaENIVCRE).
En particular contribuira a ‘ldentificar zonas prio-
ritarias de conectividad’ (linea de Actuacién 1.01)
y a ‘Fortalecer y mejorar la conectividad’ (linea de
actuacién 1.02), incluyendo entre otros:

- ‘laintegracién de la Infraestructura verde
en todos los elementos lineales que puedan
contribuir al aumento de conectividad’.

- ‘larestauracion ecologica de los margenes
de la red de infraestructura viaria en aquellas
zonas y condiciones donde sea posible, evi-
tando favorecer el riesgo de colision y atro-
pello de faunay la introduccién y expansién de
especies exoticas invasoras’.

- la ‘permeabilizaciéon de las infraestruc-
prioritariamente de aquellos
tramos que atraviesen areas relevantes para
la biodiversidad y/o concentren un elevado
numero de atropellos y colisiones’.

turas viarias,



- ‘fortalecer y mejorar la conectividad, pre-
viniendo su pérdida, de los habitats naturales
y seminaturales importantes para los poliniza-
dores’.

e A ‘Restaurar los ecosistemas para asegurar
la conectividad ecolégica priorizando la utiliza-
cion de soluciones basadas en la naturaleza’y a
la ‘Reduccion de amenazas para el patrimonio
natural y la biodiversidad’ (lineas de actuacién
del PEEPNB).

e A mejorar la conectividad de los ecosis-
temas forestales mediante la restauracién de
ecosistemas y zonas degradadas, lo cual con-
tribuye al mismo tiempo a la lucha contra la
desertificacion (Estrategia Forestal Espafola.
Horizonte 2050 y Estrategia Nacional de Lucha
contra la Desertificacion).

e Al establecimiento de “un sistema de con-
trol de capturas o muertes accidentales”
para adoptar “las medidas necesarias para
que éstas no tengan repercusiones negativas
importantes en las especies incluidas en el
Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccién Especial” (seglin art. 57 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad).

e A la mejora de la seguridad viaria y ferro-
viaria en cumplimiento de la Ley 37/2015, de 29
de septiembre, de carreteras y la Ley 38/2015,
de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

La EDHILT ha contado con una participacion
plural, diversa y representativa de las dife-
rentes administraciones y agentes desde el
inicio, buscando un documento de amplio
consenso, de cara a la consecucién de com-
promisos concretos por parte de las admi-
nistraciones y agentes. Por este motivo se
desarrollaron sesiones técnicas de partici-
pacién en las que participaron mas de 120
personas pertenecientes a diferentes admi-
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nistraciones estatales y regionales, asi como
agentes externos del mundo de la empresa,
ONG, centros de investigacion, Universidades
y empresa publica, entre otras. De este amplio
proceso participativo derivan las siguientes
conclusiones:

e Es necesario poner de relevancia la impor-
tancia de la desfragmentacién de habitat en
un contexto de crisis y cambio climatico. Las
actuaciones destinadas a favorecer la conecti-
vidad ecolégica y a fomentar la biodiversidad,
revirtiendo los procesos de pérdida de espe-
cies se revelan como fundamentales de cara al
futuro.

e En el contexto de cambio climatico, sus
efectos deben ser considerados e integrados
en los analisis para la desfragmentacién de las
ILT. La realizacidn de analisis de riesgos frente
a los eventos catastroficos asociados al cambio
climatico ofrece oportunidades para buscar
sinergias y medidas positivas para la biodiver-
sidad y la conectividad, aplicando medidas y
soluciones basadas en la naturaleza.

e Las actuaciones de desfragmentacion
deben tener una perspectiva y visién del pai-
saje integral, que incluya andlisis territoriales
integradores y que busquen de forma priori-
taria prevenir los impactos, evitando asi tener
que trabajar para compensar o mitigarlos. Asi,
no construir ILT si hay alternativas (desvio del
flujo de trafico, mejoras en ILT existentes en la
zona) siempre generara un impacto menor que
una nueva via de transporte que fragmente
aun mas la matriz territorial.

e Los impactos negativos identificados para
las ILT deben incluir ademas las perturba-
ciones asociadas al trafico y a los margenes de
las ILT. Entre dichos impactos pueden citarse
de tipo luminico, sonoro, quimico, coloniza-
cion de especies exdticas invasoras, acceso
de especies generalistas a habitats forestales,
efecto de borde, redes de escorrentia superfi-
cial, erosién y deposicién de sedimentos con la
consiguiente pérdida de suelo, etc.

e La identificacion y proteccién de los corre-
dores ecoldgicos debe ser una prioridad para



Perdiz roja (Alectoris rufa) en Aznalcazar (Sevilla). Foto: Jacinto Roman.

garantizar la conservacion de la biodiversidad,
la resiliencia de las especies y la funcionalidad
de las medidas de desfragmentacion. A este
respecto, resulta de suma importancia pro-
mover la realizacién de estudios especificos
para los dos archipiélagos (Baleares y Cana-
rias), que carecen de dicha informacién que si
esta disponible para el territorio peninsular.

e De igual forma que para los corredores eco-
légicos, la identificacion de las areas priorita-
rias a desfragmentar se revela como una accién
basica y punto de partida para optimizar la
inversion econémica y el balance coste-bene-
ficio de las actuaciones. Conocer cuales son
dichas areas a desfragmentar en distintos
escenarios (alto valor de conservacién vs. alto
grado de fragmentacion) permitirda ademas
centrar los esfuerzos en funcién de la disponi-
bilidad de fondos econémicos (para conserva-
cién o para restauracion).

¢ Deberia establecerse una red de areas o
parches de habitat de la mayor superficie
posible que se preservasen frente al impacto
de la fragmentacion sobre la matriz territorial.
Este concepto de “roadless areas” deberia ser
incorporado al borrador de la EDHILT junto con
otros conceptos complementarios como son

26

el de “low traffic areas” y “slow traffic areas”.
Los dos ultimos conceptos pueden ser herra-
mientas a considerar para mitigar el impacto
de las ILT en areas delicadas para conserva-
cién a través de regulaciones del trafico (cierre
parcial o total de carreteras), o de la velocidad
del mismo en determinadas areas y épocas
del ano para evitar afecciones a especies en
periodo reproductor, movimientos masivos de
ejemplares, etc.

e Para promover la desfragmentacion, la
recuperacién de la conectividad y la biodiver-
sidad deben considerarse y promoverse tam-
bién actuaciones de restauracion ecoldgica de
las vias en desuso para revertir su estado a uno
mas natural.

e La modelizacién de Ila distribucion de
las especies y de sus cambios a lo largo del
tiempo, permitiria detectar y actuar sobre los
tramos de alta concentracién de atropellos.
Para ello es necesario contar con informacion
de calidad acerca de las especies, su distribu-
cidon e informacion sobre los atropellos. Dicha
informacién debe ser correctamente recogida
mediante sistemas estandarizados y coordi-
nados entre diferentes agentes implicados en
la gestion de las ILT.



¢ La coordinacidn en la recogida de informa-
cion, la sistematizacion y profesionalizacion y
el uso de métodos estandarizados debe ser
una prioridad y realizarse de forma continua y
constante. De igual forma, el volcado en repo-
sitorios publicos, accesibles y que permitan
trabajar y analizar dicha informaciéon debe ser
considerado de alto interés. Sélo asi podra dis-
ponerse de informacién de calidad y elaborar
modelos periédicamente para actualizar la
informacién y realizar una adecuada gestidn
del territorio y de las ILT.

e Una vez identificados los tramos de alto
riesgo, pueden acometerse medidas de miti-
gacién para reducir la tasa de mortalidad de
especies y la siniestralidad en carretera. Para
ello existen diversidad de medidas eficaces,
que van desde las barreras y sistemas fisicos
a otros mas modernos basados en nuevas tec-
nologias que deben ser fomentadas y desa-
rrolladas. Para cada caso habra que aplicar las
medidas mas ajustadas al problema mediante
un analisis multidisciplinar del mismo.

e Todas las medidas puestas en marcha
para reducir la mortalidad y la siniestralidad
requieren de un mantenimiento y un segui-
miento y valoracién a largo plazo. Sdlo asi se
puede evitar la pérdida de eficacia, y se podra
obtener informacion acerca del grado de éxito
de las medidas ejecutadas.

e Cada proyecto de mejora de una ILT en fun-
cionamiento, de construccidon de una nueva o
de actuacion urbanistica representa una opor-
tunidad para la desfragmentacion del territorio
si se actUa con una visidén global que deberia
incluir, desde su fase de concepcién y disefio y
de forma sistematica, medidas que favorezcan
la conectividad y la desfragmentacion evitando
mortalidad y siniestralidad. Se aumentaria asi
la eficiencia de las actuaciones reduciendo los
costes enormemente.

¢ Los presupuestos de gestion y mejora de
las ILT en funcionamiento, o los destinados a
nuevas infraestructuras deben dedicar un por-
centaje de dichos presupuestos a acciones de
desfragmentacidén y para la conservaciéon de
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corredores ecoldgicos, con el fin de asegurar el
mantenimiento de las actuaciones en el tiempo.

* La aplicacion de nuevas tecnologias y la digi-
talizacién (uso de BIM y otras herramientas) abre
nuevas perspectivas y oportunidades de coope-
racién entre distintos sectores, compartiendo
informacion enfocada a la desfragmentacion y
a la optimizacion de las medidas para alcanzar
los objetivos de desfragmentacidn, restauracion
ecoldgica y conservacion de la biodiversidad.

e Para la implementacién de las medidas
anteriormente detalladas es necesario un alto
nivel de coordinacién entre todos los agentes
involucrados en la gestiéon y planificacion terri-
torial, incluyendo desde los de dmbito estatal
hasta los agentes locales.

¢ La transferencia de conocimiento y el flujo
de informacién y comunicacién entre todos los
sectoresy agentes con capacidad de gestién de
infraestructuras es un elemento fundamental
para alcanzar los objetivos de desfragmenta-
cion, restauracion ecoldgica y conservacion de
la biodiversidad.

e Paralelamente a todas las medidas pro-
puestas, resulta fundamental trabajar en lineas
que promuevan la educacion, la sensibilizacién
y la informacién a la ciudadania. Es necesario
llegar a los usuarios de las ILT con mas infor-
macién y de mayor calidad acerca de la impor-
tancia de realizar labores de desfragmentacién
y de minimizar la siniestralidad (accidentes) y
la mortalidad de fauna.

e La EDHILT es una oportunidad para integrar
diferentes legislaciones estatales con intereses
comunes en cuanto a conectividad, restauracion
ecoldgica, conservacion de especies y habitats,
resiliencia de las ILT y planificacion territorial
integradora. La nueva percepciéon en muchos
agentes y sectores de la importancia de estos
temas, hace que diferentes estrategias entre
las que destacan la ENIVCRE, el PEEPNB, el
PITVI o el PNACC busquen objetivos comunes,
que podrian alcanzarse si las Administraciones
con competencias se comprometen a trabajar
en el marco conceptual de la EDHILT.
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Planteamiento
Estratégico

Arroyo Madre de Fuentes a su paso por el cruce de la autovia en La Luisiana (Sevilla). Foto: Jacinto Roman.
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La EDHILT se plantea como una herramienta
que aporte el marco estratégico y las direc-
trices de actuaciéon para canalizar los conoci-
mientos y las soluciones técnicas que permitan
reducir los impactos de las infraestructuras de
transporte en funcionamiento sobre la conec-
tividad ecolégica y la biodiversidad.

Supone asimismo una base sobre la que aunar
la cooperacion de todos los agentes implicados
en la gestion de vias de transporte y conserva-
cion y restauracion de la biodiversidad para la
desfragmentacion del territorio.

Pretende contribuir directamente al cumpli-
miento de los compromisos internacionales
y nacionales mencionados, e indirectamente
permitira avanzar en la implementacion de
instrumentos como el PEEPNB.

En el ambito de la presente Estrategia se
abordan los efectos fragmentadores exclu-
sivamente de las infraestructuras lineales de
transporte terrestre de mercancias y per-
sonas: carreteras y ferrocarriles.

Con esta perspectiva de situacion, se propone
el siguiente planteamiento estratégico para la
EDHILT

VISION: conseguir una red de infraestruc-
turas de transporte modernas, eficientes,
resilientes y compatibles con la mejora de la
seguridad vial, la conectividad ecoldgica y la
biodiversidad.

MISION: avanzar en la mejora de la conecti-
vidad territorial y lograr una integraciéon mas
efectiva de la biodiversidad en el desarrollo de
infraestructuras de transporte en Espana.

MANDATO: establecer una herramienta inte-
gral, transversal y dindmica que cumpla con
las directrices del Plan Estratégico Estatal de
Patrimonio Natural y Biodiversidad a 2030 y
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en particular la adopcion en el afio 2024 de
una Estrategia de permeabilizacidn y desfrag-
mentacion de infraestructuras de transporte.
Asimismo, la EDHILT, busca cumplir con las
disposiciones de la ENIVCRE, especialmente
en su Meta 1, que consiste en reducir los
efectos de la fragmentacién y la pérdida de
conectividad ecolégica causada por cambios
en los usos del suelo o la presencia de infraes-
tructuras.

La EDHILT tendra una vigencia de diez afios,
prorrogandose su aplicacion en tanto no sea
aprobada otra Estrategia que lo sustituya.

De esta visién, misién y mandato y de la infor-
macion revisada, se derivan los siguientes
objetivos.

e La reduccidon de los efectos de fragmen-
tacion de habitats causada por las Infraes-
tructuras lineales de transporte, en particular
carreteras y ferrocarriles, que se encuentran
en funcionamiento en el territorio espanol.

e La promocién, generacién y coordinacion
del conocimiento aplicado y la difusion de
herramientas modernas, basadas en conoci-
miento y experiencia, que ayuden a la toma
de decisiones para compatibilizar la red de
infraestructuras lineales de transporte con la
conservacién de la biodiversidad.

e La generacién de un marco de gobernanza
y coordinacién entre diferentes actores clave
en la gestion relacionada con las infraestruc-
turas lineales de transporte, que finalice en la
obtenciéon de un documento de amplio con-
senso entre los diferentes sectores y agentes
identificados, teniendo en cuenta los objetivos
especificos de la EDHILT.
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4.3. Objetivos
especificos

e Definir prioridades para la desfragmen-
tacion en diferentes escenarios y escalas,
mediante una revisién de la informacién dispo-
nible y un analisis territorial adecuadamente
planteado.

e Aportar herramientas técnicas actualizadas
y eficaces del dmbito de la fragmentacién de
habitats causada por infraestructuras lineales
de transporte.

e Facilitar las referencias y antecedentes nor-
mativos actualizados.

e Considerar la necesidad de mejora de la
comunicacién y coordinacion transversal para el
acceso a la informacién y para coordinar trabajos.

e Alcanzar compromisos y amplio consenso
para identificar las areas prioritarias a desfrag-
mentar a las diferentes escalas del proyecto,
asi como identificar las infraestructuras que
requieran de trabajos de permeabilizacién.

e Generar un cuadro de prioridades y un
calendario de trabajo al que se comprometan
las diferentes Administraciones incluidas en el
GTFHT.

¢ Obtener compromisos firmes para ejecutar
las labores de desfragmentacion y permeabi-
lizacion de las infraestructuras y areas priori-
tarias identificadas, con hitos temporales que
puedan ser evaluados peridédicamente en las
reuniones del GTFHT o de la comisidn técnica
que se cree a tal efecto.

e Alinearse con proyectos y referentes euro-
peos en lamisma linea de trabajo (IENE, BISON,
etc.).

Enmarcados en estos objetivos se han defi-
nido 8 ejes estratégicos basados en el analisis
de informacidén sobre antecedentes de actua-
ciones ya llevadas a cabo, asi como del diag-
nostico realizado para identificar las zonas de
intervencion y los resultados del seguimiento
de las medidas. Para los 8 ejes se han desa-
rrollado 37 acciones con sus correspondientes
fichas.

Revisién de la EDHILT
@

Aprobacién de la EDHILT
®

Elaboracién 2° Programa de Trabajo
®

Elaboracién 1¢ Programa de Trabajo
®

Inicio aplicaciéon
2° Programa de Trabajo 2025 - 2030
®

Inicio aplicacién
1¢" Programa de Trabajo 2025 - 2030
®

(*vigente hasta que no se apruebe la siguiente)
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Lince ibérico (Lynx pardinus). Foto: creativenature.nl -
stock.adobe.com.

Dentro de cada accién, las Administraciones
competentes desarrollaran actuaciones con-
cretas para su implementacion a través de pro-
gramas de trabajo.

Las Administraciones competentes
mentardn la EDHILT a través de sucesivos
programas de trabajo que estableceran las
actuaciones concretas a llevar a cabo para cada
una de las 37 acciones y 8 ejes estratégicos.

imple-

Los programas de trabajo tendradn una dura-
cidon de 5 anos, se iniciaran tras la aprobacién
de la EDHILT y se sucederan hasta la finaliza-
cion de su periodo de vigencia.
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Ellistado de acciones incluidas en cada Eje se indica
a continuacion y se describen en el apartado 8.

Eje O - Identificar areas prioritarias a des-
fragmentar.

Accidn O1. Identificacion y priorizacién de areas
a desfragmentar.

Accidon  0.2. Definicién de indicadores/
umbrales para el apoyo a la implementacién
de medidas.

Accién 0.3. Estandarizaciéon y accesibilidad de
la informacién ambiental.

Eje 1 - Aumentar la permeabilidad de las
infraestructuras y restablecer la conectividad
ecolégica.

Elaboracion de inventarios de

estructuras transversales.

Accién 1.1,

Accion 1.2. Definicidon de criterios para la selec-
cion de estructuras transversales con poten-
cial de adaptacion.

Accidén 1.3. Restauraciéon de corredores ecolo-
gicos en conexion con pasos de fauna.

Acciéon 1.4. Desmantelamiento y restauracién
de ILT en desuso.

Accion 1.5. Priorizar la prevencion de impactos
de nuevas ILT en areas a desfragmentar.

Accién 1.6. Inversiéon de parte de los presu-
puestos de gestion y mejora de vias en tareas
de desfragmentacion.

Eje 2 - Reducir los accidentes y atropellos de
fauna.

Accion 2.1. Desarrollo de protocolos estandari-
zados de trabajo y recogida de datos.

Accidn 2.2. Andlisis estandarizado periddico de
tramos de concentracidn de atropellos y esta-
blecimiento de umbrales de actuacion.



Carretera de cruce del rio Guadalquivir a su paso por Entremuros (Dofiana). Foto: Jacinto Roman

Accién 2.3. Fomento de medidas innovadoras
en tramos de concentracion de atropellos de
fauna silvestre.

Accién 2.4. Incorporacion de criterios de res-
tauracidn ecoldgica en los pliegos de contra-
tacion de gestion y mantenimiento de ILT.

Accién 2.5. Desarrollo de herramientas de
alerta del nivel de riesgo de colisidén con fauna
silvestre.

Eje 3 - Mitigar las perturbaciones asociadas a
las infraestructuras y el trafico.
Accion 3.1. Reducir perturbaciones luminicas.

Accién 3.2. Reducir perturbaciones sonoras
generadas por el trafico.

Accién 3.3. Reducir emisiones todxicas aso-
ciadas a las ILT.

Accidn 3.4. Reduccion del impacto de toxicos y
fertilizantes sobre la hidrologia.
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Eje 4 - Favorecer la biodiversidad y la adap-
tacion al cambio climatico en la gestion de
infraestructuras priorizando las Soluciones
basadas en la Naturaleza.

Accidén 4.1. Aplicacién de soluciones de bioin-
genieria en gestion de drenajes.

Accion 4.2. Elaboracion de prescripciones téc-
nicas con criterios de adaptacion al cambio cli-
matico para el mantenimiento de ILT.

Accidén 4.3. Aplicacién de actuaciones para
favorecer la biodiversidad en tramos de vias
seleccionados.

Accidn 4.4. Adecuacion de vallados perime-
trales para mejora de la conectividad.

Eje 5 - Promover la investigacion, la innovaciéon
y la transferencia de conocimiento en el ambito
de las infraestructuras y la biodiversidad.

Accidn 5.1. Impulso de proyectos de investiga-
cion sobre ILT y biodiversidad.



Accion 5.2. Aplicacion de protocolos estanda-
rizados de seguimiento de medidas de mitiga-
cidon y compensacion.

Accidén 5.3. Creacion de bases de datos abiertas
y estandarizadas.

Accidn 5.4. Fomento de intercambio de conoci-
miento entre profesionales de ILT y biodiversidad.

Accién 5.5. Inclusion de la biodiversidad en la
digitalizacién de las ILT.

Accidn 5.6. Promover nuevos perfiles profesio-
nales para facilitar la integracion de biodiver-
sidad e ILT.

Eje 6 - Promover la sensibilizacién y comuni-
cacidn entre los sectores de infraestructuras
y biodiversidad y con la ciudadania.

Accion 6.1 Realizaciéon de campahas y mate-
riales especificos de sensibilizacion.

Accion 6.2 Creacidn de plataformas de recopi-
lacion de informacién sobre conflictos ILT-bio-
diversidad.

Accién 6.3 Realizacidén de cursos y seminarios
de formacion interdisciplinares.

Accidn 6.4 Disefio de programas de formacion
a personal de mantenimiento de ILT.

Eje 7 - Fomentar la cooperacién entre los
agentes implicados y desarrollar modelos
de gobernanza para la implementacién de la
Estrategia.

Accién 7.1 Creacion de una comision técnica de
seguimiento de la EDHILT.

Accion 7.2 Constitucion de grupos de trabajo
autondomicos.

Accién 7.3 Identificacion de nuevos agentes
para su inclusion en el proceso de gobernanza.

Accién 7.4 Cooperacidn entre agentes impli-
cados en la gestion de habitats asociados a ILT.

Accion 7.5 Impulso de foros de participacion
abiertos a la ciudadania.

Chupaleches (Iphiclides feisthamelii). San Pantaledn de Losa (Burgos). Foto: Jacinto Roman.
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Acciones

Lobo ibérico (Canis lupus). Imagen cedida por Maria Pilar Gonzalez Garcia. Banco de imagenes del Grupo Tragsa.
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5. Acciones

EJEN°O

IDENTIFICAR AREAS PRIORITARIAS A DESFRAGMENTAR

Accion 0.1. Identificacidn y priorizacion de areas a
desfragmentar

) Objetivos

Establecer criterios y métodos para la identificacion y priorizacidn de areas a desfragmentar en
diferentes ambitos (nacional, autonémico, local), teniendo en cuenta diferentes habitats, especies
y grupos taxondémicos afectados.

) Descripcién

Integracidn de la informacion cartografica y analisis para incorporar la mejor informacion
disponible, con el fin de generar un conjunto de areas prioritarias donde focalizar las tareas de
desfragmentacion. Ademas, se busca establecer una herramienta légica y objetiva que permita
la definicién de criterios basicos comunes. Estos criterios seran fundamentales para identificar
y priorizar aquellas zonas con patrimonio natural muy fragmentado y poco fragmentado que
requieren intervencion en el proceso de desfragmentacion.

Las actuaciones deberan considerar y priorizar las areas en las que confluyan, entre otros, los
siguientes factores:

- Intersecciones entre ILT y corredores ecolodgicos identificados.

- ILT que cruzan o afectan a Espacios Naturales Protegidos.

- Tramos de concentracion de atropellos (siniestralidad vial).

- Tramos con mortalidad de especies amenazadas.

- Areas con niveles de fragmentacién que superen umbrales definidos (Accién 0.2).

- Areas con presencia de estructuras transversales potencialmente adaptables para aumentar
la permeabilidad de las ILT (pasos de fauna; Acciones 1.1y 1.2).
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EJEN°O

IDENTIFICAR AREAS PRIORITARIAS A DESFRAGMENTAR

Accion 0.2. Definicidon de indicadores/umbrales
para el apoyo a la implementacion de medidas

) Objetivos

Definir criterios numéricos (umbrales) e indicadores que ayuden al proceso de identificacién y
priorizacion en la implementacion de medidas de desfragmentacion.

) Descripcion

La implementacién de medidas de desfragmentacidn requiere de la seleccion de los sensores o
indicadores que se van a emplear para cuantificar el impacto de acuerdo a protocolos estandari-
zados de recogida de la informacidn, asi como definir cual va a ser el punto de corte o el umbral a
partir del cual se considera que existe un impacto y cual es su signo.

Esto se realiza con el objetivo de reducir el impacto de las ILT en las especies y ecosistemas poten-
cialmente afectados. Por ejemplo, para fauna vertebrada se hace necesario definir los niveles de
siniestralidad vial y/o mortalidad de especies, con el propdsito de identificar y priorizar las areas o
tramos que requieren intervencion.

Los umbrales a establecer deberan tener en cuenta posibles variaciones derivadas del cambio
climatico, asi como las prioridades de las diferentes Administraciones responsables de la gestién
del territorio, las especies y Espacios Naturales Protegidos afectados por la fragmentacion.
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5. Acciones

EJEN°O

IDENTIFICAR AREAS PRIORITARIAS A DESFRAGMENTAR

Accion 0.3. Estandarizacién y accesibilidad de la
informacion ambiental

) Obijetivos

Facilitar, fomentar y promover la accesibilidad a la informacidon ambiental necesaria para identificar
las areas a desfragmentar.

) Descripcién

La identificacidn y priorizacién de las areas a desfragmentar en los diferentes dmbitos (estatal,
autondémico, local) requiere del acceso a informacién actualizada, accesible, publica y de calidad
que permita definir dichas prioridades. La disponibilidad de dicha informacién en repositorios
publicos, incluyendo cartografia estandarizada y descargable es una necesidad basica para el cum-
plimiento de la accién.

Entre la informacion requerida destacar, entre otras:
- Distribucién de especies (1x1 km.) a escala estatal.
- Conectividad ecoldgica.
- Tamano efectivo de malla.
- indices ecoldgicos a escala estatal (biodiversidad, vulnerabilidad biolégica, etc.).

- Accidentalidad con animales/atropellos de fauna.
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EJE N° 1.

AUMENTAR LA PERMEABILIDAD DE LAS ILT Y RESTABLECER
CONECTIVIDAD ECOLOGICA

Accion 1.1. Elaboracion de inventarios de
estructuras transversales

) Objetivos

Identificar y catalogar las estructuras transversales potencialmente adaptables para favorecer el
paso de fauna y la conectividad ecoldgica en las ILT en funcionamiento.

) Descripcion

Identificacion de estructuras transversales ya existentes en ILT en funcionamiento que puedan ser
potencialmente adaptables como pasos para fauna. Estas estructuras deben clasificarse siguiendo
criterios previamente establecidos y estandarizados (Accidon 1.2).

Es crucial identificar las especies y habitats objetivo para, en base a ello, definir el tipo de estructura
mas adecuada para su adaptacién. Asimismo, es necesario hacer accesible y difundir publicamente
esta informacion, con el propésito de que pueda ser utilizada por los diversos agentes involucrados
en la gestion de las ILT y en la conservacion de la biodiversidad (Accién 6.2).
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5. Acciones

EJE N° 1.

AUMENTAR LA PERMEABILIDAD DE LAS ILT Y RESTABLECER
CONECTIVIDAD ECOLOGICA

Accion 1.2. Definicién de criterios para la
seleccion de estructuras transversales con
potencial de adaptacion

=) Objetivos

Definir criterios objetivos para seleccionar aquellas estructuras transversales con mayor potencia-
lidad para aumentar la permeabilidad de las ILT. Actualizar las prescripciones técnicas sobre adap-
tacién y mantenimiento de estructuras adaptadas para el paso de fauna.

) Descripcion

Es necesario actualizar los criterios para la seleccién de estructuras transversales en las ILT en fun-
cionamiento, que puedan ser potencialmente adaptadas como pasos para fauna. Estos criterios
deben tener en cuenta los efectos acumulativos de diversas ILT, como ejes de comunicacidn, asi
como considerar el impacto acumulativo con la planificacion urbanistica, otras infraestructuras y la
agricultura intensiva, evaluando su efecto como barrera.

Esta accidn implica la revision de criterios y especificaciones técnicas relacionadas con la adapta-
ciéon y mantenimiento de las estructuras transversales susceptibles de ser adaptadas como pasos
para fauna. Es fundamental utilizar informacion cientificamente validada y analizada para llevar a
cabo esta actualizacién de manera efectiva.
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EJE N° 1.

AUMENTAR LA PERMEABILIDAD DE LAS ILT Y RESTABLECER
CONECTIVIDAD ECOLOGICA

Accion 1.3. Restauracion de corredores ecolégicos
en conexidon con pasos de fauna

) Objetivos

Trabajar en la restauracion de las dreas de conexidn entre los pasos de fauna o estructuras transver-
sales que puedan ser adaptadas para desarrollar esta funcion y los corredores ecolégicos existentes.

Mejorar en la buisqueda de soluciones para desfragmentar las ILT y los terrenos colindantes.

<} Descripciéon

La mejora de la conectividad ecoldgica implica, de manera imprescindible, la restauracién de los
corredores ecoldgicos previamente identificados, especialmente enfocandose en los tramos y
areas cercanas a las ILT y las estructuras destinadas a ser atravesadas por la fauna silvestre. La
restauracion de estas zonas colindantes, junto con su adecuacién para el uso de la fauna (mejora
de la cobertura vegetal, creacién de refugios y suministro de agua), debe considerarse como una
herramienta fundamental para abordar la desfragmentacion.

La ampliacidn del alcance de las medidas compensatorias, mas alla de los criterios actuales, puede
resultar beneficiosa para la restauracion ecoldgica de los corredores o areas cercanas a los pasos
para fauna, contribuyendo de esta manera a mejorar la conectividad en el entorno.

Este tipo de intervenciones debe enfocarse desde la perspectiva de la Ordenacién del Territorio
y la gestion de usos, centrandose fundamentalmente en acuerdos con propietarios y siendo ges-
tionado principalmente por las Administraciones regionales. Los operadores de transporte deben
dirigir sus esfuerzos hacia la mejora de aspectos relacionados con la conectividad en los terrenos
bajo su responsabilidad.
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5. Acciones

EJE N° 1.

AUMENTAR LA PERMEABILIDAD DE LAS ILT Y RESTABLECER
CONECTIVIDAD ECOLOGICA

Accion 1.4. Desmantelamiento y restauracién de
ILT en desuso

) Objetivos

Revertir el impacto negativo de las ILT sobre el territorio una vez finaliza su periodo de uso. Fomentar
la restauracion ecoldgica del entorno de las ILT desmanteladas, buscando devolverlos a un estado
lo mas natural posible.

<) Descripcion

Concluido el ciclo de vida util de una infraestructura de transporte o al ser sustituida por otra
mas moderna y/o con mayor capacidad, es necesario considerar en los planes de gestién el
desmantelamiento de dicha infraestructura y la restauracién del terreno a un estado lo mas natural
posible. Esta medida contribuirad significativamente a la desfragmentacién del territorio y a la
recuperacién de parches de habitat natural junto con su biodiversidad asociada. En este contexto,
adquiere especial relevancia adoptar un enfoque de restauracion ecolégica para devolver el area
afectada por la infraestructura a un estado tan natural como sea posible.
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EJE N° 1.

AUMENTAR LA PERMEABILIDAD DE LAS ILT Y RESTABLECER
CONECTIVIDAD ECOLOGICA

Accion 1.5. Priorizar la prevenciéon de impactos de
nuevas ILT en areas a desfragmentar

) Objetivos

Incorporar andlisis con enfoque paisajistico y ecoldgico para priorizar la prevencién de impactos
de nuevas ILT en las areas donde se implementen medidas de mitigacion. El objetivo es aplicar
la jerarquia de mitigacion de impactos, dando prioridad a la prevencion, seguida de la reduccién,
restauracion y la compensacion en su caso.

) Descripcion

Los analisis territoriales deben tener una perspectiva holistica y vision del paisaje, que incluya
evaluaciones integradoras, multidisciplinares y que prioricen la prevencion de nuevos impactos,
evitando asi tener que trabajar para compensar o mitigarlos. Por ejemplo, no construir ILT si hay
alternativas (desvio del flujo de trafico, mejoras en ILT existentes en la zona) siempre generara un
impacto menor que una nueva via de transporte que fragmente alin mas la matriz territorial.

La aplicaciéon de medidas preventivas es especialmente necesaria en proyectos que afecten areas a
desfragmentar. También es esencial evitar la generacion de impactos en el desarrollo de proyectos
de permeabilizacion de ILT.
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5. Acciones

EJE N° 1.

AUMENTAR LA PERMEABILIDAD DE LAS ILT Y RESTABLECER
CONECTIVIDAD ECOLOGICA

Accion 1.6. Inversién de parte de los
presupuestos de gestion y mejora de vias en
tareas de desfragmentacion

) Objetivos

Establecimiento, en los pliegos de contratacion de gestion, o de proyectos de mejora o ampliaciéon
de vias, de un porcentaje del importe total que debe aplicarse a tareas de desfragmentacion.

©)  Descripcién

Incluir clausulas especificas en los contratos de obra publica y en los pliegos de gestion y
mantenimiento de vias, asignando un porcentaje de cada contrato (ya sea para mantenimiento,
gestidon o mejora de ILT) a actividades relacionadas con permeabilizacién, desfragmentacién y
mantenimiento de intervenciones ejecutadas previamente, si las hubiera. En particular, deberan
priorizare actividades relacionadas con el estudio detallado de los fenédmenos de fragmentacion
asociados a la infraestructura, para implementar las actuaciones que se estimen necesarias en el
caso de que se detecten déficits importantes.

Asimismo, se deberan buscar sinergias con proyectos de adaptacion al cambio climéatico en los que
debe incluirse la variable conectividad.

Se dara prioridad a las inversiones en tramos donde se haya identificado la presencia previa de
corredores ecoldgicos de interés (Eje O, Accidén 0.1). Esta accion se alinea con el Plan Estratégico
Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad a 2030, que establece la adopcién de medidas para
garantizar que, antes de 2024, al menos el 1% del presupuesto destinado a obra publica se emplee
en financiar acciones que contribuyan a la conservaciéon del patrimonio natural y la biodiversidad,
promoviendo su uso sostenible.
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EJE N° 2.

REDUCIR LA SINIESTRALIDAD VIAL Y ATROPELLOS DE FAUNA SILVESTRE

Accion 2.1. Desarrollo de protocolos
estandarizados de recogida y analisis de datos de
atropellos de fauna

=) Objetivos

Desarrollo de protocolos estandarizados de recogida y analisis de datos referentes a la siniestralidad
vial causada por animales y a los atropellos de fauna.

Unificacion de datos de diferentes fuentes en un repositorio de informaciéon comudn y accesible.

) Descripcion

Laimplementacién de protocolos de recopilacidon de datos con criterios compartidos y herramientas
estandarizadas se presenta como una necesidad esencial para identificar areas y tramos criticos en
el conflicto entre fauna silvestre y seguridad vial. Es imperativo colaborar de manera coordinada
entre los diversos actores involucrados en la recopilacion de esta informacién, a fin de establecer
protocolos y metodologias unificadas y comunes.

La informacién proveniente de diversas fuentes, como la Direccién General de Trafico (DGT), el
proyecto SAFE y los Servicios de Gestién de Trafico de Pais Vasco y Catalufia, debe ser consolidada
en una base de datos con campos compartidos, en concordancia con la Accion 6.2. Esta base
de datos debe ser accesible para facilitar el analisis e identificacién de tramos conflictivos que
requieran intervenciones de desfragmentacion.
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Acciodn 2.2. Analisis estandarizado periddico de
tramos de concentracion de atropellos de faunay
establecimiento de umbrales de actuacion

Objetivos

Desarrollo de métodos de analisis periddicos de la siniestralidad vial para detectar variaciones en
los tramos con mayores riesgos para la seguridad vial.

Establecimiento de umbrales de actuacion que indiquen la urgencia de actuar para minimizar la
siniestralidad detectada.

Descripciéon

Las fluctuaciones temporales en el trafico y en la distribucién y movimiento de la fauna generan
variabilidad en la siniestralidad vial tanto en términos temporales como espaciales. Se hace
imperativo realizar andlisis periddicos (con una frecuencia maxima de 5 afios) de los datos de
siniestralidad proporcionados por los diversos actores involucrados en su recopilacion. Este
enfoque busca identificar las variaciones y permitir la implementacién de estrategias adaptativas
de manera oportuna.

Por otro lado, es esencial establecer umbrales de actuacién que sefialen situaciones de riesgo, con
el objetivo de minimizar tanto la mortalidad de fauna en carretera como el riesgo para la salud de
los usuarios de las ILT. Estos umbrales pueden variar segun distintos parametros, como el nimero
de accidentes, la cantidad de ejemplares de especies sensibles atropellados, la densidad de trafico,
el periodo analizado, entre otros.

En los tramos donde se han implementado acciones sin lograr los resultados deseados, es
fundamental llevar a cabo estudios comparativos entre la situacién inicial y la actual. Este analisis
permitira identificar posibles irregularidades que podrian estar contribuyendo a la baja eficacia. Es
esencial localizar y reconocer estos elementos para evaluar las areas de mejora potenciales. Antes
de considerar un proyecto o sistema como fallido o invalido, es crucial profundizar en las razones
detras de la baja eficacia. Pequenos detalles o factores susceptibles de mejora, sin necesidad de
grandes inversiones, podrian estar influyendo en el rendimiento, por lo que es necesario abordar
estos aspectos antes de tomar decisiones concluyentes.
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EJE N° 2.

REDUCIR LA SINIESTRALIDAD VIAL Y ATROPELLOS DE FAUNA SILVESTRE

Accion 2.3. Fomento de medidas innovadoras en
tramos de concentracion de atropellos de fauna
silvestre

=) Objetivos

Promover el desarrollo, instalacién, puesta en marcha y seguimiento de soluciones innovadoras en
tramos de concentracion de atropellos de fauna para minimizar el riesgo.

) Descripcion

Fomento y adopcién de soluciones innovadoras basadas en la aplicacion de nuevas tecnologias,
promoviendo la ejecucidn de proyectos piloto con un sistema de seguimiento y evaluacién efectivo
para medir la eficacia de las intervenciones (Accién 5.1).

Entre las propuestas mas recientes se destacan aquellas que hacen uso de la Inteligencia Artificial
para la identificacién de especies sensibles, la implementacion de sistemas de deteccidon automa-
tica de fauna con alertas a los conductores, notificaciones temporales activadas en momentos cri-
ticos, y enfoques basados en neuromarketing. Se sugiere dar prioridad a los sistemas cuya eficacia
esté garantizada mediante estudios de seguimiento y analisis a largo plazo.
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Accion 2.4. Incorporacion de criterios de
restauracion ecoldgica en los pliegos de
contratacion de gestion y mantenimiento de ILT

Objetivos

Promover la implementacion de la dimensidn paisajistica y de criterios de restauracién ecolégica en
los pliegos de contratacion de mantenimiento, gestion y obra nueva de ILT.

Descripcion

Es necesario perfeccionar los criterios empleados en los pliegos de contratacién para la gestién y
mantenimiento de vias de transporte, asi como en los de obra publica, otorgando una mayor rele-
vancia a la dimensién paisajistica y a la restauracion ecoldgica. Esto implica considerar aspectos
como la prevencién de la mortalidad de fauna, la consideracién de los efectos de margen, la reduc-
cion de perturbaciones en habitats adyacentes a las vias y la mejora de la conectividad ecoldgica. Es
crucial incorporar, especialmente en los apartados dedicados a medidas mitigadoras, correctivas o
compensatorias de los pliegos de prescripciones técnicas, una visién a escala de paisaje y un cono-
cimiento ecolégico de las especies presentes.

Es esencial promover la revision y evaluacién de los proyectos por parte de personal especializado
durante la fase de estudio. Esto contribuira a mejorar la comprension de las tareas por parte de
las empresas ejecutoras y del personal de obra. Asimismo, es fundamental concientizar a todos los
participantes sobre la importancia ecoldgica del proyecto. Para ello, se recomienda redactar los
proyectos con un nivel de detalle suficiente, abordando soluciones especificas para cada situacion.
Se deben aplicar medidas innovadoras, mientras se reducen aquellas que han demostrado baja
eficacia en la practica.

Resulta esencial integrar estos criterios en la planificacion, mejora o mantenimiento de pasos para
fauna, asi como en la instalacion de vallados perimetrales o pantallas, entre otras actuaciones. Esta
perspectiva ecolégica también juega un papel fundamental en la prevencion de focos de atraccidon
para la fauna, como alimentos y refugios, en tramos de riesgo. Asimismo, contribuye a orientar a la
fauna hacia los pasos existentes mediante practicas como revegetaciones, gestion de margenes o
la adaptacidn de lagunas de retencidn de agua, entre otras herramientas.
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EJE N° 2.

REDUCIR LA SINIESTRALIDAD VIALY ATROPELLOS DE FAUNA SILVESTRE

Accidn 2.5. Desarrollo de herramientas de alerta
del nivel de riesgo de colision con fauna silvestre

) Objetivos

Promover el desarrollo e implementacién de herramientas de alerta a los usuarios de las ILT.

) Descripciéon

Es esencial desarrollar e implementar herramientas inteligentes de alerta para evaluar el riesgo
de colisidon con fauna silvestre. Estas alertas podrian ser transmitidas a los conductores a través
de diversas plataformas o activar sefalizaciones especificas. Para lograrlo, se pueden aprovechar
fuentes de informacidn disponibles (Acciones 0.3, 2.1, 2.2 y 5.3), modelos predictivos, asi como las
capacidades que brinda la digitalizacién de vehiculos e ILT (Accién 5.5). Se pueden utilizar datos
como la proximidad a muladares o dormideros invernales, colonias de murciélagos o areas de cruce
de mamiferos. También son Utiles los datos recopilados por los equipos de mantenimiento de vias
que registran los restos de animales atropellados.

Ademads, es necesario promover tecnologias que incorporen sensores de fauna y que emitan
alertas a los vehiculos en circulacidon cuando detectan la presencia de fauna silvestre en la via. Estos
sistemas pueden conectarse a dispositivos disuasivos disefnados para evitar el cruce de fauna,
contribuyendo asi a mejorar la seguridad vial y reducir los riesgos de colisién con animales.
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5. Acciones

EJE N° 3.

MITIGACION DE PERTURBACIONES ASOCIADAS A ILT Y TRAFICO

Accion 3.1. Reducir perturbaciones luminicas

) Objetivos

Promover la implementaciéon de sistemas de iluminacidon no disruptivos y respetuosos con el
entorno y con la fauna.

2} Descripcion

Con esta accion se pretende establecer una zonificacidon que sea respetuosa con la fauna sin
comprometer la seguridad vial, definiendo limites de iluminacidon nocturna en las ILT que se
ajusten a los estandares internacionales. Deberan considerarse los importantes impactos que
la contaminacion luminica genera sobre los artrépodos, en especial, los insectos. Para reducir la
contaminacién luminica, se propone modernizar tanto los tipos de soportes como las ldmparas, asi
como mejorar la disposicion de su instalacién.

Asimismo, esta accion pretende fomentar laimplementacién de “pantallas verdes” y la planificaciéon
y construccion de terraplenes y tramos en trinchera con el objetivo de evitar la atraccion no deseada
de la fauna hacia los elementos de iluminacién. Ademas, se busca identificar los tramos donde la
fauna mas sensible podria resultar afectada por la contaminacidn luminica, por ejemplo, en el caso
de aves procelariformes, como las pardelas, en entornos costeros e insulares.
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EJE N° 3.

MITIGACION DE PERTURBACIONES ASOCIADAS A ILT Y TRAFICO

Accion 3.2. Reducir perturbaciones sonoras
generadas por el trafico

) Objetivos

Promover la implementacion de sistemas fisicos o de regulacion de velocidad, asi como de
apantallamientos, que minimicen la contaminacion sonora generada por los vehiculos.

) Descripcion

Esta accidn pretende fomentar una zonificacion de limites de ruido que sea respetuosa con la
fauna y cumpla con los estandares internacionales correspondientes. Para reducir la contaminacién
acustica, se proponen medidas como la aplicacion de pavimentos que disminuyan el ruido y la
promocién del uso de materiales fonoabsorbentes en los tramos identificados como mas sensibles.

Adaptar la velocidad a las caracteristicas especificas de los tramos, por ejemplo, en el interior de
Espacios Naturales Protegidos, con el objetivo de minimizar tanto el ruido como el riesgo de colision.
Ademas, se propone la implementacion de medidas para reducir el ruido en los tramos ferroviarios
considerados de mayor sensibilidad.
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5. Acciones

EJE N° 3.

MITIGACION DE PERTURBACIONES ASOCIADAS A ILT Y TRAFICO

Accion 3.3. Reducir emisiones toxicas asociadas a
las ILT

) Objetivos

Promover la implementacién de sistemas que eviten la emisién o dispersién de productos toxicos
que puedan afectar al entorno de las ILT y a los habitats adyacentes.

) Descripcion

Esta accién promueve la restriccion del uso de herbicidas y productos téxicos como norma general
en la gestion de margenes y areas verdes asociadas a ILT. Deberan considerarse los importantes
impactos que el uso de estos productos genera sobre los artréopodos. Deberd prohibirse
explicitamente cuando las ILT atraviesen Espacios Naturales Protegidos y otros entornos de
importancia para la biodiversidad, como las proximidades de cauces fluviales, charcas o lagunas, y
margenes con escorrentia superficial.

Pretende promover la implementacién de métodos ecoldgicos para el control de plagas en la
gestion de espacios verdes asociados a las ILT asi como el estimulo de la investigacion y la adopcion
de alternativas al uso de herbicidas, sal para deshielo y productos de limpieza de calzadas agresivos,
entre otros. Ademas, fomenta el uso de vehiculos que reduzcan o eliminen por completo la emisidn
de productos toxicos.
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EJE N° 3.

MITIGACION DE PERTURBACIONES ASOCIADAS A ILT Y TRAFICO

Accion 3.4. Reduccién del impacto de toxicos y
fertilizantes sobre la hidrologia

) Objetivos

Reduccién, sustituciéon o eliminacion del uso de productos ambientalmente agresivos o toxicos
sobre las aguas superficiales y subterraneas afectadas por las ILT.

) Descripcion

Con esta accidn se pretende incorporar criterios de hidrologia y geomorfologia en los pliegos de
obra nueva y en los de mantenimiento de infraestructuras en funcionamiento, con el propdsito de
identificar posibles acuiferos o aguas superficiales susceptibles de ser afectados por el empleo de
productos quimicos en la gestion y mantenimiento de las ILT.

En relacién con la Accidn 3.3, es esencial destacar que el uso inadecuado o excesivo de productos
como antideslizantes o disolventes (utilizados en la limpieza posterior a accidentes) en la calzada,
asi como fertilizantes o biocidas en margenes y espacios verdes asociados a las ILT, puede tener
impactos negativos en las aguas de escorrentia y los acuiferos. Se aboga por la preferencia de
productos con bajo impacto ambiental, de baja persistencia y que no sean propensos a contaminar
las aguas superficiales o subterraneas.
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5. Acciones

EJE N° 4.

FAVORECER LA BIODIVERSIDAD Y LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO EN LA GESTION DE ILT PRIORIZANDO SBN

Accion 4.1. Aplicaciéon de soluciones de
bioingenieria en gestidon de drenajes

) Objetivos

Favorecer la biodiversidad y la adaptacion de las vias al cambio climatico.

= Descripciéon

Esta accién pretende implementar Soluciones Basadas en la Naturaleza para la gestién de aguas
de drenaje, incluyendo la creacion de balsas de retencion de escorrentias. El propdsito principal es
ralentizar el flujo de agua, reduciendo asi posibles danos estructurales y la erosion de margenes.
En estas areas de acumulacién de agua, se incorporaran elementos de fijacion y filtracion mediante
la seleccion de plantas especificas. Estas balsas, destinadas a recibir agua de escorrentia de las
vias de transporte (solo si cumple con los estandares de calidad necesarios), no solo favorecen la
biodiversidad, sino que también actuan como puntos de agua para la fauna.

Es fundamental ubicar estratégicamente estas balsas para generar puntos focales de atraccién que
incentiven a los animales a utilizar los pasos para fauna. Sin embargo, se debe tomar precaucién
para evitar que estas areas se conviertan en trampas ecoldgicas al atraer a los animales hacia
zonas donde puedan quedar atrapados o, en general, representen un riesgo de mortalidad. Para
disminuir la probabilidad de ahogamiento las balsas, depdsitos y grandes canales con lamina de
agua descubierta deben combinar estructuras para dificultar el acceso a la fauna con estructuras
que faciliten el escape en caso de caida accidental.
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EJE N° 4.

FAVORECER LA BIODIVERSIDAD Y LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO EN LA GESTION DE ILT PRIORIZANDO SBN

Acciodn 4.2. Elaboracion de prescripciones
técnicas con criterios de adaptacion al cambio
climatico para el mantenimiento de ILT

=) Objetivos

Incluir en las prescripciones técnicas de los contratos de mantenimiento, criterios ecolégicos y de
adaptacion al cambio climatico.

) Descripcion

Esta iniciativa tiene como objetivo promover la inclusién de medidas basadas en criterios ecold-
gicos y de adaptacion al cambio climatico en la gestion de taludes, margenes, medianas, drenajes y
pasos de fauna. Estas medidas deben priorizar:

- Fijacion de suelos y proteccion frente a la erosion en taludes y margenes.

- Utilizacion de plantas resistentes genéticamente adaptadas al entorno local y con bajo reque-
rimiento hidrico.

- Prohibicién del uso de especies exdticas invasoras y/o de aquellas susceptibles de propagar
plagas (por ejemplo, evitar el uso de rosaceas para prevenir la dispersién del ‘fuego bacteriano’).

- Reduccién del riesgo de inicio y propagacién de incendios forestales.
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5. Acciones

EJE N° 4.

FAVORECER LA BIODIVERSIDAD Y LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO EN LA GESTION DE ILT PRIORIZANDO SBN

Accion 4.3. Aplicacion de actuaciones para
favorecer la biodiversidad en tramos de vias
seleccionados

) Objetivos

Adecuacion de las actuaciones de fomento de la biodiversidad a las caracteristicas ecoldgicas,
ambientales y climaticas de las vias de transporte e implementacion de sistemas que permitan
prevenir y controlar la llegada, proliferacién, dispersién y asentamiento de especies exdticas
invasoras (EEI) en los habitats asociados a las ILT o adyacentes.

) Descripciéon

El diseno de estrategias para promover la biodiversidad implica realizar un andlisis exhaustivo
del contexto paisajistico de cada via. Este analisis busca adaptar las practicas de fomento de la
biodiversidad a las particularidades de la regién, el clima, las caracteristicas ecolégicas y las especies
presentes en la zona. Este enfoque se realiza siempre bajo la consideracion de la seguridad vial y
el contexto paisajistico, con el objetivo de evitar posibles consecuencias negativas. Habra ademas
que implantar procedimientos que permitan alertar de manera temprana sobre la presencia de
especies exdticas invasoras en los habitats asociados a las ILT, con el fin de evitar su dispersién y
asentamiento. Una vez detectadas deberan impulsarse planes de monitoreo y de contingencia que
garanticen una rapida actuacién tras su deteccién, asi como su control y erradicacion.

Es crucial prevenir que medidas potencialmente beneficiosas para un grupo taxonémico, como
la siembra de plantas para promover polinizadores, no generen efectos adversos al actuar como
focos de atraccion para micromamiferos o lagomorfos. Este tipo de atraccion, a su vez, podria
aumentar la siniestralidad vial o los atropellos de especies amenazadas por depredadores.
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EJE N° 4.

FAVORECER LA BIODIVERSIDAD Y LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO EN LA GESTION DE ILT PRIORIZANDO SBN

Accion 4.4. Adecuacioén de vallados perimetrales
para mejora de la conectividad

) Objetivos

Fomentar la conectividad y los desplazamientos de la fauna a lo largo de las ILT.

©  Descripcién

Se propone la incorporacién de medidas relacionadas con la reubicacién de vallados perimetrales
con el fin de orientar a los animales hacia estructuras transversales que puedan funcionar como
pasos de fauna. Ademas, se propone evaluar la viabilidad de trasladar vallados a taludes, de manera
que una parte o su totalidad quede fuera del vallado perimetral. Esta modificacion permite el
desplazamiento de la fauna en paralelo a las ILT, mejorando la conectividad y eliminando el riesgo
de que los animales crucen el vallado en busca de recursos en los taludes, como alimento y refugio.
Los remates del vallado en relacion con las infraestructuras que atraviesa se disefiaran con un
enfoque orientado a guiar instintivamente a la fauna, permitiendo asi su continuo desplazamiento
y evitando que se convierta en una barrera para su movimiento longitudinal. Esta disposicion del
vallado no solo facilitara la revision y las tareas de mantenimiento por parte de la empresa de
conservacion, sino que también garantizara la eficacia y la impermeabilidad a lo largo del tiempo
frente a la fauna.

La implementacién de esta medida debe ser cuidadosamente evaluada y ejecutada en ambitos
locales y tramos especificos, aplicAndose en aquellos segmentos donde su implementacion pueda
generar beneficios significativos.
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5. Acciones

EJE N° 5.

PROMOVER INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTOS EN EL AMBITO DE LAS ILT Y LA BIODIVERSIDAD

Accion 5.1. Impulso de proyectos de investigacidn
sobre ILT y biodiversidad

) Objetivos

Mejorar el conocimiento cientifico relacionado con ILT y biodiversidad mediante el disefio de
trabajos cientificamente validables y revision de informacién previa existente (metaanalisis).

) Descripciéon

La medida se enfoca al desarrollo e impulso de programas de investigacion directamente
relacionados con la desfragmentacién y las ILT, dotados de presupuestos adecuados para su
ejecucion y realizados por equipos multidisciplinares. Como prioridades se han marcado entre
otras:

- Las revisiones de seguimientos y estudios ya publicados mediante metaanalisis que contem-
plen diferentes fuentes de informacién.

- Favorecer proyectos piloto/demostrativos acerca del uso de metodologias novedosas con
disenos cientificamente validos.

- Establecer una red de areas de seguimiento a nivel nacional como ‘sitios de estudio a largo
plazo’ para evaluar la idoneidad de las medidas aplicadas.

- Favorecer la divulgacién de resultados de estas investigaciones y su publicacion en revistas
internacionales de acceso abierto.

- Mejorar el conocimiento de los efectos de las ILT mas alla de la fauna vertebrada (flora e
invertebrados).

- Enfocar los estudios con una perspectiva de poblaciones/ecosistemas.

- Incluir el factor de las ILT en estudios de dispersién de fauna para evaluar su respuesta al
impacto que puedan generar las ILT.
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EJE N° 5.

PROMOVER INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTOS EN EL AMBITO DE LAS ILT Y LA BIODIVERSIDAD

Accion 5.2. Aplicacidon de protocolos
estandarizados de seguimiento de medidas de
mitigacion

®

Obijetivos

Promover el uso de protocolos estandarizados para el seguimiento de las medidas de mitigacion
que incluyan tanto las de reduccion como de compensacién de impactos por parte de los agentes
implicados en la gestidn de las ILT.

®

Descripcién

Los protocolos propuestos deben abarcar:

La caracterizacion del estado inicial antes del inicio de las intervenciones.
Un periodo minimo de seguimiento, preferiblemente multianual.
Metodologias de aplicacién validadas y reconocidas.

Registro de posibles fallos identificados y las causas de la baja efectividad registrada, cuando
sea pertinente.

Inclusién de datos brutos en los informes (anteriores al anlisis) para facilitar futuros metaanalisis.
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5. Acciones

EJE N° 5.

PROMOVER INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTOS EN EL AMBITO DE LAS ILT Y LA BIODIVERSIDAD

Accion 5.3. Creacién de bases de datos abiertas y
estandarizadas

) Objetivos

Promover la creacion de repositorios publicos de informacién abiertos y estandarizados, asi como
de un portal publico que integre la informacién recopilada.

) Descripcion
Esta accion pretende fomentar la creacion y el uso de bases de datos abiertas, accesibles y estan-

darizadas.

Pretende asimismo incorporar informacion referente a “desfragmentacién” en los Bancos de Datos
de la Naturaleza de las administraciones. Entre la informacion disponible deberia incluirse al menos:

- Cartografia de areas destinadas a desfragmentacion y cartografia de base para analisis sub-
siguientes.

- Cartografia de conectividad ecoldgica.
- Datos estandarizados sobre siniestralidad vial.

- Datos de atropellos provenientes de proyectos como el proyecto SAFE, asi como informacién
sobre especies amenazadas o de interés, como el oso pardo, vison europeo y lince ibérico.

- Creacién de un “Portal Publico” que centralice la informacién procedente de programas de
seguimiento (Accién 5.1), Planes de Vigilancia Ambiental y resultados derivados del procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental.
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EJE N° 5.

PROMOVER INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTOS EN EL AMBITO DE LAS ILT Y LA BIODIVERSIDAD

Accion 5.4. Fomento de intercambio de

conocimiento entre profesionales de ILT y
biodiversidad

= Objetivos

Promover la creacién de foros de intercambio o difusidon de trabajos entre profesionales relacionados
con las ILT desde distintos ambitos.

) Descripcion

Promover, crear e incentivar el uso de plataformas, listas de difusién, seminarios, congresos, jor-
nadas o talleres de participacién y formacion en los que se fomente la puesta en comun de informa-
cién y trabajos para facilitar el intercambio de experiencia y conocimientos entre los profesionales
de las ILT (técnicos de administraciones, gestores de vias) y los que trabajan en el &mbito de la
biodiversidad (técnicos de la administracidn, cientificos, consultores).

En dichas plataformas deberian tener representacién al menos los gestores de las ILT, AGE, CC.AA,,
investigadores, consultores y empresas dedicadas a la construccion de ILT.

Es prioritario fomentar la transversalidad al menos entre los técnicos responsables de ILT y los que
trabajan con biodiversidad y con planificacién territorial para aumentar la coordinaciéon entre ser-
vicios de la misma administracién.
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5. Acciones

EJE N° 5.

PROMOVER INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTOS EN EL AMBITO DE LAS ILT Y LA BIODIVERSIDAD

Accion 5.5. Inclusion de la biodiversidad en la
digitalizacion de las ILT

) Objetivos

Promover la inclusidn de la biodiversidad como un factor a considerar en la digitalizacién de las ILT
y la aplicacion de nueva legislacién en la materia.

Utilizar las herramientas digitales existentes en las ILT para su aplicaciéon a la seguridad vial y en
general, reducir los conflictos con fauna silvestre.

) Descripcidn

Esta accion busca integrar informacidn sobre biodiversidad en las diversas herramientas de digita-
lizacion de las ILT que se estan desarrollando e implementando. Entre las propuestas a considerar,
se destacan:

- Incluir informacién sobre biodiversidad en el Plan Digital Twin del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible.

- Digitalizar informacidn para crear bibliotecas de soluciones BIM (Building Information Mode-
ling) que se puedan incorporar en las ILT desde su fase de disefio, incluyendo pasos para fauna
segun las especificaciones técnicas, asi como planes y programas de seguimiento.

- Establecer una base de datos comun de fotografias de fauna para capacitar las camaras de
seguridad existentes en las ILT mediante inteligencia artificial, con el fin de identificar espe-
cies potencialmente peligrosas para la seguridad vial. Esta informacién podria ser utilizada en
camaras de control de las ILT o en Sistemas Avanzados de Ayuda a la Conduccién (ADS).

- Crear y administrar sistemas de almacenamiento de datos generados durante el desarrollo
de la accién.
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EJE N° 5.

PROMOVER INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTOS EN EL AMBITO DE LAS ILT Y LA BIODIVERSIDAD

Accion 5.6. Promover nuevos perfiles
profesionales para facilitar la integracion de
biodiversidad e ILT

=) Objetivos

Crear nuevos perfiles de profesionales formados en el ambito de ILT y biodiversidad y sus
interacciones para favorecer el desarrollo e implementacién de SBN y herramientas que permitan
favorecer la infraestructura verde.

) Descripcion

Esta accidn busca fomentar el surgimiento de perfiles profesionales especializados en diversos
ambitos, procedentes de sectores como la digitalizacién, informatica, ingenieria, biologia y ciencias
del medio ambiente. Estos profesionales se centraran en aspectos clave como:

- Innovacion.
- Aplicacién de herramientas de digitalizacién.

- Desarrollo de nuevas tecnologias y su inclusién en diferentes campos relacionados con la ges-
tién de las ILT y la biodiversidad.
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5. Acciones

EJE N° 6.

PROMOVER LA SENSIBILIZACION Y COMUNICACION ENTRE LOS
SECTORES DE ILT, BIODIVERSIDAD Y LA CIUDADANIA

Accion 6.1 Realizacidén de campanas y materiales
especificos de sensibilizacion

) Objetivos

Sensibilizar e informar sobre la problematica de las ILT y sus impactos mediante materiales
especificos dirigidos a grupos objetivos previamente identificados.

L o 7
) Descripcién
Esta accion pretende impulsar el disefio de materiales especificos para la sensibilizaciéon y comuni-
cacion a diferentes grupos objetivo (conductores, escolares, alumnos de autoescuelas, etc.).

Asimismo, pretende promover distintas campafas de sensibilizacién dirigidas a publicos objetivos,
como pueden ser los conductores para ilustrar los efectos de las ILT sobre la biodiversidad.

Deben estudiarse entre otras posibles estrategias:

- La elaboracién de un “Plan o Protocolo Marco o Estrategia de Comunicacién Estatal” sobre la
problematica de la fragmentacién de habitat y los impactos generados por las ILT.

- La creaciéon de un concurso para compartir ideas sobre buenas practicas en diferentes cate-
gorias, con premios, reconocimiento y difusién publica.

- Laimplicacién de asociaciones de prensa, generadores de opinién y otros medios en las cam-
panas de difusién y sensibilizacion.
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EJE N° 6.

PROMOVER LA SENSIBILIZACION Y COMUNICACION ENTRE LOS
SECTORES DE ILT, BIODIVERSIDAD Y LA CIUDADANIA

Accion 6.2. Creacidén de plataformas de

recopilacion de informacion sobre conflictos ILT-
biodiversidad

=) Objetivos

Recopilar y agrupar en una plataforma accesible la informacién sobre conflictos entre biodiversidad
y vias de transporte.

) Descripcion

Esta accion tiene como objetivo impulsar la creacidn de una plataforma para la recopilacién de datos
actualizados de manera periddica sobre los conflictos entre biodiversidad y vias de transporte, con
acceso libre a bases de datos y cartografia.

Un modelo a seguir podria ser la Plataforma sobre Adaptacion al Cambio Climatico en Espana,
que posibilitaria la integracion de resultados provenientes de diversas acciones complementarias
relacionadas con esta problematica, como material divulgativo, formativo, informacién basica de
referencia, normativa y bibliografia.
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5. Acciones

EJE N° 6.

PROMOVER LA SENSIBILIZACION Y COMUNICACION ENTRE LOS
SECTORES DE ILT, BIODIVERSIDAD Y LA CIUDADANIA

Accion 6.3. Realizacion de cursos y seminarios de
formacion interdisciplinares

) Objetivos

Disenar cursos, masters o seminarios interdisciplinares sobre ILT y biodiversidad.

) Descripcion

La creacion de cursos, seminarios o incluso masters especificos o con médulos especificamente
dedicados a la interrelacién entre biodiversidad y vias de transporte aparece como una necesidad
basica en el momento actual para formar profesionales con un enfoque multidisciplinar. Para ello,
deberia tenderse al disefo de cursos, masters o asignaturas interuniversitarias que pudiesen
alcanzar a estudiantes de diferentes carreras técnicas y cientificas con un enfoque multidisciplinar
y aplicado.
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EJE N° 6.

PROMOVER LA SENSIBILIZACION Y COMUNICACION ENTRE LOS
SECTORES DE ILT, BIODIVERSIDAD Y LA CIUDADANIA

Accion 6.4 Diseno de programas de formacion a
personal de mantenimiento de ILT

®

Objetivos

Aumentar el grado de sensibilizaciéon y conocimiento entre el personal encargado de la gestion y
mantenimiento de las ILT.

®

Descripcién

Diseno y puesta en funcionamiento de cursos y talleres aplicados, dirigidos al personal encargado
del mantenimiento y de la gestidn de las ILT y de las estructuras asociadas. Entre los ejemplos de
necesidades formativas podrian destacarse:

Identificacion de cadaveres y fauna atropellada, y registro de los datos.
Conocimientos de fauna con mayor incidencia de atropellos.

Protocolos de retirada y eliminacién de los cadaveres. Notificacion a la autoridad competente
en caso de especies protegidas.

Instalacién, revisién y mantenimiento peridédico de cerramientos perimetrales.
Revisién y mantenimiento periddicos de sistemas de escape.

Localizacién e identificacién de zonas de riesgo temporales (comida, agua, refugio y repro-
duccién).

Revisidon y mantenimiento periédicos de pasos para fauna y drenajes.
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5. Acciones

EJE N° 7.

FOMENTO DE LA COOPERACION Y GOBERNANZA ENTRE AGENTES PARA
IMPLEMENTAR LA EDHILT

Accion 7.1 Creacion de una comision técnica de
seguimiento de la EDHILT

) Objetivos

Constituciénde unaComisién Técnica pararealizarelseguimientodelaEDHILT,de suimplementacién
y grado de cumplimiento.

) Descripcion

Establecimiento de una Comisidn Técnica, con representantes de las diferentes Administraciones
nacional y regional en comunicacién o pertenecientes al GTFHT, que defina y determine en un pro-
tocolo:

- Las funciones a realizar por dicha Comisién Técnica.

- Su funcionamiento interno (nUmero de reuniones, forma de comunicacién, coordinacién con
grupos externos autondmicos (Accién 7.2)).

- Su relaciéon y modo de comunicacién con el Grupo de Trabajo de Infraestructura Verde (Inte-
grada en el Comité de ENP).
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EJE N° 7.

FOMENTO DE LA COOPERACION Y GOBERNANZA ENTRE AGENTES PARA
IMPLEMENTAR LA EDHILT

Accion 7.2 Constitucidon de grupos de trabajo
autondmicos

) Objetivos

Constitucién de grupos de trabajo regionales para implementar la EDHILT en las diferentes CC. AA.

) Descripcion

- Constitucion de grupos de trabajo en el ambito autondmico compuestos por técnicos de dife-
rentes areas (ILT, gestién, planificacién, EIA, biodiversidad) que contribuyan a generar con-
sensos para identificar y priorizar actuaciones, emplazamientos y fuentes de financiacién en
funcidn de los objetivos (e].: restauracidn ecoldgica en areas fragmentadas, o conservacion en
areas poco fragmentadas).

- La Comisién Técnica (Accién 7.1) debe establecer unos criterios comunes para todas las CC. AA,,
con directrices que determinen la composicidn y representatividad de los grupos de trabajo
autonodmicos.
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5. Acciones

EJE N° 7.

FOMENTO DE LA COOPERACION Y GOBERNANZA ENTRE AGENTES PARA
IMPLEMENTAR LA EDHILT

Accion 7.3 Identificacidn de nuevos agentes para
su inclusion en el proceso de gobernanza

) Objetivos

Identificar nuevos agentes de caraa suinclusion en los procesos de gobernanzay toma de decisiones
respecto a actuaciones concretas de la EDHILT.

) Descripcion

En la toma de decisiones para la puesta en marcha de las actuaciones de la EDHILT, resulta impor-
tante identificar previamente a aquellos agentes locales no incluidos en los procesos generales,
a fin de evaluar si se veran afectados positiva o negativamente por la puesta en marcha de las
actuaciones. Una vez identificados, deberan ser incorporados en los procesos de participacion y
gobernanza de dichas actuaciones, para contar con la maxima transparencia y consenso en la toma
de decisiones de acuerdo con el espiritu de la EDHILT.
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EJE N° 7.

FOMENTO DE LA COOPERACION Y GOBERNANZA ENTRE AGENTES PARA
IMPLEMENTAR LA EDHILT

Accion 7.4 Cooperacidn entre agentes implicados
en la gestidon de habitats asociados a ILT

) Objetivos

Establecer mecanismos de cooperacidn con otras partes afectadas o interesadas en la gestion del
entorno de las ILT.

) Descripcion

Con el desarrollo de nuevas lineas y criterios mas ecoldgicos y a escala de paisaje para el fomento
de la biodiversidad, la recuperacion de la conectividad y del flujo de fauna, el control de la proli-
feracidn y dispersion de especies exédticas invasoras (EEI) y el control de drenajes y agua de esco-
rrentia (Acciones 1.3, 1.4, 4.1, 4.3, 4.4 entre otras) es importante generar mecanismos que permitan
trabajar con otros sectores y agentes implicados. En concreto, los propietarios de terrenos colin-
dantes, asi como gestores publicos (de montes), Confederaciones Hidrograficas, asociaciones de
regantes y otros que puedan identificarse, para trabajar buscando sinergias y coordinacién para las
actuaciones de mejora del entorno, optimizando asi las actuaciones.
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5. Acciones

EJE N° 7.

FOMENTO DE LA COOPERACION Y GOBERNANZA ENTRE AGENTES PARA
IMPLEMENTAR LA EDHILT

Accion 7.5 Impulso de foros de participacion
abiertos a la ciudadania

) Objetivos

Establecer mecanismos de participacidon en el Plan de Gobernanza para sectores o agentes no
representados directamente en la EDHILT.

) Descripcion

Para asegurar al maximo la correcta ejecucion de los procesos de gobernanza de la EDHILT deberan
dejarse abiertos cauces para que, mediante participacion reglada o mediante foros de participa-
cion abiertos, se permita que aquellos sectores o agentes no bien representados en la estructura
de gobernanza puedan expresar su opinion. Para esta accidn puede contarse con el proceso de
participacién publica reglada, enriqueciendo la EDHILT con potenciales aportaciones recogidas en
este proceso de participacién publica.
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La Estrategia de Desfragmentacion de Habitats Afectados
por Infraestructuras Lineales de Transporte es fruto de un
esfuerzo colaborativo en el que han participado expertos de
administraciones autondémicas, provinciales e insulares, a
través del Grupo de Trabajo sobre la Fragmentacion de Ha-
bitats causada por Infraestructuras Lineales de Transporte.
Asimismo, se han incorporado contribuciones del ambito
cientifico, del tercer sector y de representantes del sector
empresarial.

Su objetivo principal es mejorar la conectividad territorial y
lograr una mayor integracion de la biodiversidad en las in-
fraestructuras de transporte. Esto implica no solo la adop-
cion de medidas concretas, sino también la implementacion
de acciones estratégicas que generen resultados tangibles y
sostenibles a largo plazo.

Se asienta sobre ocho ejes estratégicos, que se desglosan en
treinta y siete acciones especificas. Estas abarcan desde la
identificacion de areas prioritarias a desfragmentar hastala
promocion de la cooperacion entre los actores involucrados,
cada una representando un pilar clave en la conservacion y
el uso sostenible de nuestros recursos naturales.

Con un horizonte temporal de diez afos, ofrece el marco es-
tratégico y las directrices necesarias para mitigar los impac-
tos negativos de las infraestructuras de transporte sobre la
conectividad ecoldégica y la biodiversidad, promoviendo a su
vez soluciones innovadoras y basadas en la naturaleza.
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