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Guia para planes de mejora de la calidad del aire: 1. INTRODUCCION

' 1. INTRODUCCION

El presente documento tiene como objeto analizar la Directiva 2024/CE/2881, de 23 de octubre de
2024, sobre la calidad del aire ambiente y una atmdsfera mas limpia en Europa, en lo referente a
los planes de mejora de la calidad del aire (PMCA) y proponer medidas correctivas concretas para
abordar la contaminacion procedente de diferentes fuentes. La finalidad es proporcionar una visién
integral de la situacién actual, los avances logrados y los desafios que aln persisten para mejorar la
calidad del aire.

Gracias a las politicas ambientales implementadas en las Ultimas décadas a nivel europeo, nacional,
regional y local, hemos visto mejoras muy importantes en la calidad del aire. Para varios de los
contaminantes clave se han alcanzado reducciones de niveles en aire ambiente que en muchos
casos superan el 50%. Sin embargo, la mejora de la calidad del aire debe ser un proceso continuo
para tratar de reducir el impacto sobre la poblacién al maximo. Asi, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) revisé los valores guia de calidad del aire en septiembre de 2021 (OMS, 2021) fijando
objetivos mucho mas estrictos. La nueva directiva representa un paso crucial para el acercamiento
de los valores limite y objetivo normativos a los valores guia de la OMS.

Es esencial clarificar que este informe se centra en la inmisidn, es decir, la calidad del aire que
respiramos. Segun la OMS, el aire limpio es un derecho humano basico que se ve vulnerado
constantemente por culpa de la contaminacion atmosférica, la cual supone una grave amenaza para
la salud, ya que aumenta significativamente las enfermedades no transmisibles como los infartos
de miocardio, los accidentes cerebrovasculares, el asma y la bronquitis, entre otras (OMS, 2021).
También es un problema medioambiental, ya que los contaminantes pueden danar los ecosistemas
y la biodiversidad (EEA, 2022). Por ejemplo, el transporte atmosférico de contaminantes a través de
largas distancias, dependiendo de su composicién quimica, puede provocar incrementos de acidez
de lagos y rios, cambios en el balance nutricional de las aguas costeras y de las grandes cuencas
fluviales, reduccion de los nutrientes del suelo, dafio en los bosques sensibles y cultivos agricolas,
lluvia acida, entre otros (EEA, 2022). Ademas, la contaminacidon también es un problema para el
patrimonio cultural ya que, por ejemplo, el depdsito atmosférico de material particulado en
suspension (PM) sobre materiales de construccion y ornamento reduce su durabilidad (UNECE,
2020).

La OMS define la “contaminacidon atmosférica” como una mezcla compleja de particulas sdlidas,
gotas liquidas y gases que pueden proceder de muchas fuentes (domésticas, industriales, trafico,
puertos, aeropuertos, entre otras) que a su vez pueden dar lugar a diferentes mezclas de
contaminantes y generar otros secundarios (OMS, 2021). A su vez, el Real Decreto (RD) 102/2011
define “Contaminante” como cualquier sustancia presente en el aire ambiente que pueda tener
efectos nocivos sobre la salud humana, el medio ambiente en su conjunto y demas bienes de
cualquier naturaleza.

Los contaminantes atmosféricos regulados (con valores limite u objetivo o umbrales) por la
legislacién europea incluyen PM inferior a 2.5y 10 um (PM2.5 y PM10, respectivamente), didxido
de nitrégeno (NOz), ozono troposférico (O3), mondxido de carbono (CO), didxido de azufre (SOy),
benceno (CsHe), metales (As, Cd, Hg, Ni, Pb) y benzo[a]pireno (BaP).

pu
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e PM10yPM2.5: Los principales componentes de la materia particulada son sulfato (S04?%), nitrato

(NO3), amonio (NHa4*), cloro (Cl), carbono elemental (EC), carbono orgdnico (OC), elementos
mayores (como Na, Al, Ca, Si, Fe, Ti, Mg, Mn, en su gran parte asociados a PM mineral y/o de sal
marina), elementos trazay agua de formacion, cristalizacion y humedad (Seinfeld y Pandis, 2016).
Las particulas PM2.5, por su tamano inferior, pueden llegar a los pulmones, y algunas hasta
pueden translocarse, y alcanzar el torrente sanguineo. Sin embargo, en las PM10 también son
relevantes alérgenos y metales en la fraccidon gruesa (Peters et al., 2021). Es importante resaltar
gue Amato et al. (2016) demuestran que alrededor del 70-80% del PM2.5 en fondo urbano
procede de PM secundario inorganico (sulfato, nitrato, amonio) y organico (componentes
organicos del PM generado por la oxidacidn atmosférica de compuestos organicos volatiles,
COVs). Por tanto, es importante tener en cuenta que para reducir estos componentes
mayoritarios se han de reducir las emisiones de sus precursores gaseosos (SO2, NOx (NO+NQ3),
amoniaco (NHs) y COVs), asi como de oxidantes como Oz. Amato et al. (2016) también muestran
gue alrededor del 30-35% del PM10 en fondo urbano se debe a contribuciones del trafico rodado
(con un 50% de esta contribucidon viniendo de las emisiones de motores, y el otro 50% de
desgaste de frenos, ruedas, firme de rodadura y resuspension de polvo del trafico), el 10-20% de
emisiones industriales, 5-10% de construccién/demolicidn, el 3-20% de polvo africano, y 5-10%
de sal marina. Ademas, en ciudades portuarias el puerto puede contribuir al 5-10% en la media
de PM10, y en determinadas zonas la quema de biomasa doméstica hasta el 20-30%. PM10 y
PM2.5 presentan valores limite (de obligado cumplimiento y con sanciones asociadas si estos se
superan y no se toman las medidas oportunas en los plazos previstos) en la legislacién vigente.
NO:z: Es un gas que se emite durante procesos de combustién, especialmente el trafico rodado,
la industria, la generacion eléctrica, fuentes domésticas, y transporte maritimo y aéreo. Segun
EEA (2023a), en 2021 el transporte rodado contribuyd con el 41% de las emisiones de NOy para
EU-27, seguido del 17% de la generacion eléctrica, del 13% de las emisiones domésticas y otro
13% de la industria (Figura 1.1). Estos porcentajes se refieren a las emisiones. Si nos referimos a
la exposicidn, al estar el trafico rodado mucho mas préximo a los ciudadanos, su contribucién a
la exposicidon urbana a NO; puede ser del 50-70%. Este contaminante tiene valor limite en la
legislacidn vigente.

CO: Es un gas que se emite por la combustidn incompleta de combustibles como madera,
derivados petrdleo, carbdn, gas natural y queroseno. Este contaminante tiene valor limite en la
legislacién vigente.

S03: Es un gas que se emite durante la quema de combustibles fésiles y la fundicién de menas
gue contengan azufre. Este contaminante tiene valores limite en la legislacidn vigente.

CsHe: Es un gas que se emite de diversas fuentes, tanto naturales como antropogénicas. Si bien
el aire ambiente contiene niveles bajos de CgHs, éste proviene principalmente los vapores de la
gasolina, las emisiones gaseosas de vehiculos motorizados, las emisiones industriales, la quema
de biomasa, del humo secundario del tabaco, de adhesivos, productos de limpieza y disolventes,
entre otras fuentes. Este contaminante tiene valor limite en la legislacion vigente.
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Figura 1.1. Proporciones relativas de contribuciones al inventario europeo (EU-27) por contaminante y sectores para
2021. EEA (2023a).

Os: El O3 es un gas, y uno de los principales componentes del smog fotoquimico. Es un
contaminante secundario que se genera como resultado de la reaccién fotoquimica de NOy
y COVs en presencia de luz solar. El Os troposférico afecta negativamente no solo a la salud
humana, sino también a la vegetacién y los ecosistemas, lo que da lugar a una disminucidn
del rendimiento de los cultivos y del crecimiento de los bosques, asi como a la pérdida de
biodiversidad (ICP Vegetation, 2017). Este contaminante tiene valores objetivo (que se
requiere no superar, pero con superaciones no sancionables si se justifica la imposibilidad
del cumplimiento) en la legislacidn vigente.

BaP: Este compuesto quimico pertenece al grupo de los hidrocarburos aromaticos
policiclicos (HAPs), se origina en combustiones incompletas, por lo que procede de las
emisiones de la quema de carbdn, biomasa, motores de vehiculos, el tabaco, alimentos
guemados o asados a la parrilla, y otras fuentes. Este contaminante tiene valor objetivo en
la legislacion vigente.
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e Pb: El Pb es un metal con efectos acumulativos que, si bien esta presente de forma natural
en la corteza terrestre, su uso generalizado ha dado lugar a una importante contaminacién
ambiental, causando graves problemas de salud publica en muchas partes del mundo. Las
principales fuentes de contaminacion son las explotaciones mineras, la metalurgia, las
actividades de fabricacion y reciclaje, entre otros. Aunque la mayor parte de su consumo
corresponde a la fabricacidon de baterias de plomo-acido para vehiculos de motor, también
se utiliza en muchos otros productos, como pigmentos, pinturas, soldaduras, vidrieras,
vajillas de cristal, municiones, esmaltes ceramicos, entre otros. Cabe destacar que, en la
actualidad, gran parte del Pb comercializado mundialmente procede del reciclaje. Este
contaminante tiene valor limite en la legislacidn vigente.

e As, Ni, Cd, Hg: Son metales/semimetales toxicos de efecto bioacumulativo. Su origen es
principalmente minero e industrial. El Ni puede proceder también de la quema de aceites
pesados o coque de petréleo. Tienen graves efectos para la salud humana. Estos
contaminantes tienen valores objetivo en la legislacién vigente.

Las modelizaciones de la Agencia Europea del Medio Ambiente (EEA) estiman (EEA, 2023b) el
impacto de la mortalidad prematura anual en la UE-27 atribuible a superar los niveles guia de la
OMS (2021) para PM2.5 en 238.000 muertes en 2021; asi mismo, se atribuyen 49.000 al NO3, y
24.000 al Os troposférico.

Hay que resaltar que las politicas ambientales aplicadas (a escalas europea, nacional, regional y
local) han tenido un gran impacto en la mejora de la calidad del aire, dado que en 1990 la mortalidad
prematura asociada a la exposicién a PM2.5 en Europa alcanzaba 1.000.000 de muertes (EEA, 2018,
Figura 1.2). Por tanto, entre 1990 y 2021 se ha reducido la mortalidad prematura asociada a la
exposiciéon a PM2.5 en el 75%, debido a una reduccién marcada de las emisiones de contaminantes
gue ha tenido lugar con un claro incremento del PIB. A pesar de esta gran reduccion del impacto de
la calidad del aire en la salud humana en Europa, los niveles de contaminantes en aire ambiente
alcanzan aun valores que distan mucho, en algunos casos, de los valores guia de la OMS (2021).
Ademas, la continuacidn de la reduccién de los niveles de contaminacidn requiere de
aproximaciones mucho mas complejas que las que se han seguido hasta ahora, dado que algunos
contaminantes clave son secundarios (Os3) o presentan una gran proporcion de componentes
secundarios (PM10 y PM2.5). En estos casos se complica mucho la reduccidon de los niveles de
contaminacion, porque esta no depende solo de las emisiones de los gases precursores, sino de las
proporciones de dichas reducciones y de factores meteoroldgicos y topograficos.

La Directiva 2024/2881/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, sobre
la calidad del aire ambiente y una atmdsfera mas limpia en Europa, reduce considerablemente los
valores limite y objetivo de muchos de los contaminantes citados anteriormente (por un factor de
2 para NO; y PM10 y de 2.5 para PM2.5, por ejemplo), y obliga a su cumplimento en 2030. Es por
ello por lo que Espaifa (que en algunos pocos casos aun registra incumplimientos de los valores
limite y objetivo de las directivas 2008/50/CE y 2004/107/CE, transpuestas por el Real Decreto
102/2011) ha de realizar grandes esfuerzos para alcanzar el cumplimiento de la nueva directiva en
2030. Ademas, hay que resaltar también que el régimen sancionador de la nueva directiva es mucho
mas estricto y definido que el incluido en la 2008/50/CE.
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Figura 1.2. Tendencias interanuales 1990-2021 de la mortalidad prematura atribuible a la exposicion a PM2.5 en
Europa (modificado de EEA, 2018).

En este contexto, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO) ha
considerado oportuno encargar al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) la
elaboracién de la presente guia para la elaboracion de planes de calidad del aire.

En los siguientes apartados se resume la evolucidn y estado actual de la legislacién en materia de
calidad del aire, se describen los cambios que supone la nueva directiva de calidad del aire en cuanto
a objetivos y a la aplicacion y definicién de los planes de calidad del aire, incluyendo la nueva y los
regimenes sancionadores. Finalmente, se revisan las actuaciones que han sido mas aplicadas en
planes de mejora de calidad del aire en Europa, centrandose en trafico rodado
urbano/metropolitano, obras-construccion-demolicién, quema de biomasa doméstica y comercial,
industria, agricultura y ganaderia, y zonas portuarias y aeropuertos.
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' 2. LEGISLACION

2.1 Legislacion previa

Dado que el interés por la calidad del aire es un tema de importancia desde hace afos, se han ido
desarrollando y modificando diferentes leyes y directivas en materia de calidad del aire.

En primer lugar, hay que destacar que, si bien ya la Constitucion Espafiola en su articulo 45 defiende
el derecho de todos los espafioles a “disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo, de tal forma que los poderes publicos velaran por
la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de
la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva, y ademas se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la
obligacién de reparar el dafio causado”, fue la Ley 38/1972 sobre Proteccién del Ambiente
Atmosférico “que tiene por objeto prevenir, vigilar y corregir las situaciones de contaminacién
atmosférica, cualesquiera que sean las causas que la produzcan”, desarrollada en el Decreto
833/1975 (cuyo Anexo lll relaciona los principales contaminantes (Tabla 2.1), la que sirvié de base
para incorporar, tras la integracién de Espafia en la UE, |la Directiva MARCO 96/62/CE de Evaluacion
y Gestion de la Calidad del Aire y sus Directivas de Desarrollo (Figura 2.1), transponiéndose en los
RD 1073/2002 (sobre Evaluacion y Gestion de la Calidad del Aire Ambiente en Relacién con el
Diéxido de Azufre, Didxido de Nitrégeno, Oxidos de Nitrégeno, Particulas, Plomo, Benceno y
Monodxido de Carbono), RD 1796/2003 (relativo al Ozono en el Aire Ambiente) y RD 812/2007 (sobre
Evaluacion y Gestion de la Calidad del Aire Ambiente en Relacién con el Arsénico, el Cadmio, el
Mercurio, el Niquel y los Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos).

De esta forma, el RD 1073/2022 transpuso las Directivas de Desarrollo primera y segunda (Directiva
1999/30/CE, relativa a los Valores Limite de Diéxido de Azufre, Diéxido de Nitrégeno y Oxidos de
Nitrogeno, Particulas y Plomo en el Aire Ambiente, y Directiva 2000/69/CE sobre sobre los Valores
Limite para el Benceno y el Mondxido de Carbono en el Aire Ambiente, respectivamente). El RD
1796/2003 transpuso las Directivas de Desarrollo segunda y tercera (Directiva 2002/3/CE relativa
al Ozono en el Aire Ambiente). EI RD 812/2007 transpuso la cuarta Directiva de Desarrollo, Directiva
2004/107/CE (relativa al Arsénico, el Cadmio, el Mercurio, el Niquel y los Hidrocarburos Aromaticos
Policiclicos en el Aire Ambiente). Para complementar estas directivas, desde la UE se promulgaron
algunas decisiones, como la Decisién 97/10/CE por la que se establece un intercambio reciproco de
informacidn y datos de las redes y estaciones aisladas de medicidn de la contaminaciéon atmosférica
en los Estados Miembros, modificados sus anexos posteriormente por la Decision 2001/752/CE. La
Decisién 2004/224/CE establece las medidas para la presentacién de informacién sobre los planes
o programas previstos en la Directiva 96/62/CE del Consejo en relacion con los valores limite de
determinados contaminantes del aire ambiente, y la Decisidon 2004/461/CE propuso el cuestionario
gue debe utilizarse para presentar informacion anual sobre la evaluacidon de la calidad del aire
ambiente de conformidad con las Directivas 96/62/CE y 1999/30/CE del Consejo y con las Directivas
2000/69/CE y 2002/3/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

L
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Tabla 2.1. Comparacion entre el listado de contaminantes del ANEXO Il del Decreto 833/1975 y el ANEXO | de la Directiva MARCO.

ANEXC |1l DB33/1975 - RELACION DE LOS PRINCIPALES CONTAMINANTES DE LA ATMOSFERA

Contaminantes principales
Anhidride sulfuresa.
Menduida de earbana.
Onidos de nitrégena.
Hidrocarburos,

Pobvos (particulas
sedirmentables v particulas en
suspensian).

Humios.
Contaminantes especimes
Derivados del azufre:
Anhidride sulfinics
Nieblag de dcido sulfirico.
Acida sulfhidrice.
Sulfuro de carbono,
Cloruros de azufre,

Derivados del nitrdgeno:

Amoniacos y sus derivados.

Azida nitrico
Clandgeno,
Acido clanhidrico.
Clanuraos.

Hologenod i sus derhndos
Fldar.

Clara.

Broma.

Yodo.

Acide flusrhidrics.
Acida clorhidrico.
Arido bromhidrice.
Acido yodhidrico,
Arido fluosilicico.
Flugruros

Owicloruro de carbono o

fosgena.
Otros compuestos inorgdnicos
Arsénico y sus derivados,
Compuestos erginkoos
Acetileno.
Aldehidao,
Aminas.
Anhidrido y dcide malelco.
Anhidrido y doide acétioo.
Acido fumérico.
Anhidride y &cide fralica.

Compuestos onginicas
volitibes del azufre
{mercaptanas y otros)
Compuestos onganicos del
clora.

Partic

Compuestos orgdnicos del
ploms.

Piridina y meetilpiridinas
[picolinas),

Wilas 5ElEas

Particulas g mietalicas
conteniendo fosforo, arsénico,
antimonio,  silicis,  selenio,
clorg ¥ sUs compuestos.

Particulas de metales pesados
conteniendo  cing,  cadmio,
plama,  cobre,  mefowrio,
aluminia, hierro, manganesa,
crommee, molibdeng, wolframio,
titania, vanadia ¥  sus
EOMpuUaLtas.

Particulas de rmetales ligeros
contensendo  sodio, potasio,
calcio, magnesio, berilio y sus
compuestos,

Particulas de sustancias
inerales (ashestos).

Aerasole:

Aerosoles procedentes de las
plantas de bencena.

Aergsoles procedentes de las
plantas de alguitran

Varios:
DOligres molestos.
Particulas radiactivas.

ANEXO | - DIRECTIVA MARCO - LISTA DE LOS CONTAMINAKTES ATMOSFERICOS QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA EN LA
EVALU&ION Y GEETION DE LA CALIDAD DEL AIRE AMBIENTE

I Contaminantes que deberan ser examinados & la fae inicial, incluidos bes contaminantes regulados por Darectivas existentes
en & dmbito de la calidad del aire ambsente

1 Dol e agufre
2. Dideicka de ritrdgenc
3 Particulas finas, coma los halines (incluida PR 10)
4 Paticulal &n susperdidn
5 Plama
6 Oeono
II. Crtros contamsnanbes aterférices
7. Bencena
B Monduids de carbana
4. Hidrocarborns palicicoos aromitiood
10, Cademies
11 Arsénico
13 Migos
13, Merurio
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Decision Decision
Decision 2004/224/CE 2004/461/CE
1997/101/CE 2001/752/CE Planes Cuestionario
12 Directiva
Directiva 1999/30/CE 22 Directiva 32 Directiva
Marco S0O,, NO,, NOx, | 2000/69/CE 2002/3/CE

1996/62/CE PM,,, Pb CO, benceno

2011 2015 2023 2024

POSTERIOR 1996 1999 2000 2002 2004 2008

Decreto Real Decreto § Real Decreto § Real Decreto

833/1975 1073/2002 § 1796/2003 812/2007
Transpone 12 § Transpone 32 § Transpone 42
y 22 Directiva § y 22 Directiva Directiva

Ley 38/1972 de
(SO,, NO,, (03) (Metales y

proteccion del
ambiente
atmosférico

NOy, PM,, HAP)

Pb, CO,
benzeno)

Figura 2.1. Esquema de la evolucion de la legislacion ambiental relativa a la calidad del aire en Espafia tras su entrada en la UE. En letra blanca la legislacion que no estd en vigor, en

negrita la legislacion en vigor a 2024. Figura basada en el cronograma publicado en MITECO (2024a).
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2.2 Legislacion vigente

La aprobacién de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, que aporta la nueva base legal para los desarrollos relacionados con la evaluacién y la
gestion de la calidad del aire en Espafia, sustituye la Ley 38/1972 y también parte del Decreto
833/1975. En el articulo 31 de la Ley 34/2007 se establece el régimen de sanciones previstas y en
su ANEXO |V establece el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera.

La aprobacion de la Directiva 2008/50/CE (relativa a la Calidad del Aire Ambiente y a una Atmadsfera
mas Limpia en Europa), modificé el anterior marco regulatorio comunitario, derogando la Directiva
Marco (1996/62/CE) y las tres primeras Directivas de Desarrollo (1999/30/CE, 2000/69/CE y
2002/3/CE). La Directiva 2008/50/CE, aparte de mantener la regulacion de los contaminantes de la
directiva marco vy las directivas hijas, introdujo regulaciones para nuevos contaminantes como el
PM2.5 y nuevos requisitos para la evaluacion y gestion de la calidad del aire teniendo en cuenta la
normas, directrices y los programas correspondientes a la OMS y establecié objetivos de calidad de
los datos para la evaluacion de la calidad del aire. Esta directiva, junto con la 2004/107/CE, se
incorpord al ordenamiento juridico estatal mediante la aprobacion del Real Decreto 102/2011
(desarrollado en el punto 3).

Mas recientemente, la Directiva (UE) 2015/1480 modifica varios anexos de las Directivas
2004/107/CE y 2008/50/CE en los que se establecen las normas relativas a los métodos de
referencia, la validacidn de datos y la ubicacion de los puntos de muestreo para la evaluacion de la
calidad del aire ambiente.

Por otro lado, en 2011 se aprobd la Decision 2011/850/UE, relativa al intercambio reciproco de
informacidn y la notificacion sobre la calidad del aire ambiente a la Comisién Europea (CE), que sigue
en vigor.

Ademas, en 2023 se aprobd el RD 34/2023 por el que se modifica el RD 102/2011 relativo a la mejora
de la calidad del aire, estableciendo nuevos umbrales de informacién y de alerta de contaminacién.

La nueva Directiva (UE) 2024/2881 se publicé en el DOUE (Diario Oficial de la Unién Europea) el 20
de noviembre de 2024, y entré en vigor 20 dias después de la publicacién. En relacién a la derogacién
de las anteriores directivas se establece lo siguiente en la Directiva (UE) 2024/2881 (articulo 31):

e “Quedan derogadas con efectos a partir del 12 de diciembre de 2026 las Directivas
2004/107/CE y 2008/50/CE, en su version modificada por los actos citados en el anexo Xl,
parte A, de la presente Directiva, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados Miembros
relativas a los plazos de transposicién al Derecho interno de las Directivas que se indican en
el anexo XI, parte B, de la presente Directiva.”

e “Lasreferencias a las Directivas derogadas se entenderan hechas a la presente Directiva con
arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo XlI de la presente Directiva.”

Asi pues, las Directivas 2008/50/CE y 2004/107/CE, y el RD 102/2011 con su modificacion posterior
RD 34/2023 siguen en vigor hasta el 11 de diciembre de 2026.
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2.3 Nueva Directiva Europea de Calidad del Aire: Directiva (UE) 2024/2881

Con fecha de 26 de octubre de 2022, la Direccion General de Medio Ambiente de la CE hizo publica
la Propuesta para la revision de las Directivas de Calidad del Aire Ambiente y sus Anexos (CE, 2022a).
Posteriormente, y tras su exposicion publica y discusién en el CUE (Consejo de la Unidn Europea), el
9 de noviembre de 2023, se elabord la Orientacidon General para su discusion con el PE (Parlamento
Europeo) (CUE, 2023a). El 8 de marzo de 2024 se publicé una propuesta consensuada por el CUE y
el PE (CUE, 2024), para ser aprobada independientemente por ambos estamentos previamente a su
publicacién. El PE publicé sus enmiendas a la propuesta de la Directiva 16 de abril de 2024 (PE,
2024a) que fueron aprobadas inicialmente por el PE el 24 de abril de 2024 (PE, 2024b). Finalmente,
la nueva Directiva de Calidad del Aire Ambiente y una Atmdsfera mas Limpia en Europa (2024/2881)
se publicé en el DOUE el 20 de noviembre de 2024. Esta Directiva establece valores limite y objetivo
mas estrictos y mas en linea con las Guias de la OMS (2021), ademds de consolidar y simplificar la
legislacién. La Tabla 2.2 muestra una comparacion entre los valores limite y objetivo de la legislacion
actual, de la nueva Directiva y de los valores guia de la (OMS 2005 y 2021). De hecho, un cambio
muy significativo es la reduccidn del valor limite anual de PM2.5 a mas de la mitad, y del de NO; a
la mitad. Para otros contaminantes se mantiene los valores limite u objetivo, pero se reducen los
dias de superacion permitidos en un afo.

10



Guia para planes de mejora de la calidad del aire: 2. LEGISLACION

Tabla 2.2. Comparacion entre los valores limite y objetivo de la legislacion actual, de la nueva Directiva y de los valores
guia de la (OMS 2005 y 2021).

Periodo | Contam. __ Unidades | T s |Vl s [valoresmite——

Horario SO, pg/m3 350 (24h/a) 500 - 350 (3h/a) 2030
Diario S0, pg/m3 125 (3d/a) 20 40 50 (18d/a) 2030
Anual SO, pg/m3 20 no supera -- -- 20 no supera 2030
Horario NO, pg/m3 200 (18h/a) 200 - 200 (3h/a) 2030
Diario NO, pg/m3 - - - 25 50 (18d/a) 2030
Anual NO, pg/m3 40 no supera 40 10 20 no supera 2030
Anual CsHs pg/m3 5 nosupera 5 -- 3.4 nosupera 2030
MD8h co mg/m3 10 no supera 10 -- 10 no supera 2030
Diario co mg/m3 - - - 4 4 (18d/a) 2030
Diario PM10 pg/m3 50 (35d/a) 50 45 45 (18d/a) 2030
Anual PM10 pg/m3 40 no supera 20 15 20 no supera 2030
Diario PM2.5 pg/m3 - - - 15 25 (18d/a) 2030
Anual PM2.5 pg/m3 25 nosupera 10 5 10 no supera 2030
Anual Pb ng/m3 500 no supera 500 500 500 no supera 2030

Valores objetivo Val. guia Val. guia Valores objetivo
MD8h 3-enal | Os ug/m?3 120 (25d/a) 100 100 120 (18d/a) 2030
MD8h anual | Os pg/m3 120 no supera 100 100 100 no supera 2050
AOT_4O 5- 03 pg/m3xh | 18000 no supera - - 18000 no supera 2030
AOT40 anual | O3 pg/m3xh | 18000 no supera - -- 6000 no supera 2050
MD8h 6mes | O3 pg/m3 - - - 60 - - 2030
Valores objetivo Val. guia Val. guia Valores limite

Anual As ng/m3 6 no supera 6 6 6.0 nosupera 2030
Anual cd ng/m3 5 no supera 5 5.0 nosupera 2030
Anual Ni ng/m3 20 no supera 20 20 20 no supera 2030
Anual BaP ng/m3 1 nosupera 0.12 0.12 1.0 no supera 2030

Asi, la Directiva (UE) 2024/2881/CE situa a la UE en el camino para lograr una contaminacion
atmosférica cero para 2050, refiriéndose a un escenario en el que la contaminacion del aire se
reduce a niveles que ya no se consideran perjudiciales para la salud y los ecosistemas naturales;
lo que implica hacer revisiones periddicas de las normas de calidad del aire basadas en las ultimas
evaluaciones cientificas disponibles. Por otro lado, la directiva ofrece mejoras en el marco legal, al
ser mas clara sobre el acceso a la justicia, reparacién de danos, sanciones y acceso publico a la
informacién sobre calidad del aire. El nuevo marco también pretende brindar mas apoyo a las
autoridades competentes al fortalecer y concretar sobre el monitoreo, la modelizacién y los planes
de calidad del aire. Las correspondencias entre los articulos y anexos de la nueva propuesta de
directiva y las anteriores se indican en la Tabla 2.3.
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Tabla 2.3. Correspondencias entre los articulos y anexos de la nueva Directiva (2024/2881/CE) y las anteriores
(2008/50/CE y 2004/107/CE). Extraido del Anexo IX de la propuesta para la nueva Directiva (CUE, 2024a).

Directiva (UE) 2024/2881 Directiva 2008/50/CE Directiva 2004/107/CE
Articulo 1 - -
Articulo 2 Articulo 1 Articulo 1
Articulo 3 Articulo 32 Articulo 8
Articulo 4 Articulo 2 Articulo 2
Articulo 5 Articulo 3 -
Articulo 6 Articulo 4 Articulo 4, apartado 1
Articulo 7 Articulo 5y articulo 9, apartado 2 Articulo 4, apartados 2,3y 6
Articulo 8 Articulo 6y articulo 9, apartado 1 Articulo 4, apartados 1 a 5 y apartado 10
Articulo 9 Articulos 7y 10 Articulo 4, apartados 7, 8y 11
Articulo 10 — Articulo 4, apartado 9
Articulo 11 Articulos 8y 11 Articulo 4, apartados 12y 13
Articulo 12 Articulo 12, articulo 17, apartados 1y 3, y articulo Articulo 3, apartado 2
Articulo 13 Articulos 13 y 15, articulo 16, apartado 2, y articulo | Articulo 3, apartados 1y 3
Articulo 14 Articulo 14 -
Articulo 15 Articulo 19, parrafo primero —
Articulo 16 Articulo 20 —
Articulo 17 Articulo 21 -
Articulo 18 Articulo 22
Articulo 19 Articulo 17, apartado 2 y articulo 23 Articulo 3, apartado 3y articulo 5,
Articulo 20 Articulo 24 -
Articulo 21 Articulo 25 -
Articulo 22 Articulo 26 Articulo 7
Articulo 23 Articulo 19, parrafo segundo y articulo 27 Articulo 5, apartados 1y 4
Articulo 24 Articulo 28 Articulo 4, apartado 15
Articulo 25 - -
Articulo 26 Articulo 29 Articulo 6
Articulo 27 — —
Articulo 28 - -
Articulo 29 Articulo 30 Articulo 9
Articulo 30 Articulo 33 Articulo 10
Articulo 31 Articulo 31 -
Articulo 32 Articulo 33 Articulo 11
Articulo 33 Articulo 34 Articulo 12
Anexo | Anexos VII, X1, XII, XIll and XIV Anexo |
Anexo |l Anexo Il, seccién B Anexo Il, seccién |
Anexo Il Anexos V and IX Anexo Ill, Seccion IV
Anexo IV Anexos Il and VIII Anexo Ill, Secciones | a lll
Anexo V Anexo | Anexo IV
Anexo VI Anexo VI Anexo V
Anexo VII Anexos IV and X —
Anexo VIII Anexo XV —
Anexo IX — —
Anexo X Anexo XVI —
Anexo XI — —
Anexo XI| Anexo XVII —
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I 3. PLAN DE CALIDAD DEL AIRE EN EL RD 102/2011

Tal y como se ha explicado anteriormente en el punto 2.2 sobre Legislacion vigente, el RD 102/2011
transpone a nuestra legislacion la Directiva 2008/50/CE, e incorpora ademas los anteriores RD que
surgieron de la Directiva 2000/60/CE (Tabla 3.1), con algunas modificaciones.

EL RD define los objetivos de calidad del aire para los contaminantes atmosféricos con mas
incidencia en la salud de las personas y en el medio ambiente (Anexo | del RD). Ademas, regula la
evaluacion, el mantenimiento y la mejora de la calidad del aire, con el establecimiento de métodos
y criterios comunes de evaluacion.

En este RD se recogen las actuaciones de las Administraciones publicas, pasando a ser
responsabilidad de la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental de MITECO, y no de las
Comunidades Autéonomas (Articulo 3), el realizar ciertas actuaciones como, por ejemplo, determinar
lainformacién que debe ser intercambiada entre las administraciones publicas para el cumplimiento
del deber de informacién a la CE, asi como la informacién que debe ser puesta a disposicién del
publico, y define cudles son las actuaciones que han de llevar a cabo las Administraciones Publicas.

Entre las principales actuaciones que han de llevar a cabo las Administraciones Publicas, destacan
la elaboracién, implementacién y seguimiento de Planes de Mejora de Calidad del Aire (PMCA)
segun estipula el articulo 24 del RD. Este RD 102/2011 define PMCA como, “aquellos que contienen
medidas para mejorar la calidad del aire de forma que los niveles de los contaminantes estén por
debajo de los valores limite o de los valores objetivo”. Segun el apartado 5 del articulo 24 de RD
102/2011, la Administracion General del Estado (AGE) elaborara Planes Nacionales de Mejora de la
Calidad del Aire (PNMCA) para aquellos contaminantes en que se observe comportamientos
similares en cuanto a fuentes, dispersidn y niveles en varias zonas o aglomeraciones. Ello debe
hacerlo recopilando informacién técnica, proponiendo medidas para coordinar actuaciones,
elaborando sistema de control y garantia e integrando toda la informacion, entre otras funciones.
Todo ello sin perjuicio de lo establecido en el articulo 24.1 por el que se establece que, cuando en
determinadas zonas o aglomeraciones los niveles de contaminantes en el aire ambiente superen
cualquier valor limite o valor objetivo, las comunidades auténomas aprobaran planes de calidad del
aire para esas zonas y aglomeraciones con el fin de conseguir respetar el valor limite o el valor
objetivo correspondiente.

Asi mismo, la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), como responsable de la gestién de la red
EMEP/VAG/CAMP de contaminacién atmosférica de fondo, se encarga de implantar un sistema de
control y garantia de calidad que asegure la exhaustividad, coherencia, transparencia,
comparabilidad y confianza de los resultados obtenidos en dicha red y realizar las mediciones
indicativas de particulas PM3s descritas en el articulo 8, las mediciones indicativas de metales
pesados e hidrocarburos aromaticos policiclicos descritas en el articulo 9 y las mediciones de NH3
en estaciones rurales de fondo sefialadas en el articulo 12. Por su parte, el Centro Nacional de
Sanidad Ambiental del Instituto de Salud Carlos lll, participa en los ejercicios de intercomparacion
comunitarios, coordina a escala nacional la correcta utilizaciéon de los métodos de referencia, y
propone métodos de referencia nacionales cuando no existan dichos métodos en el ambito de la
Unidén Europea, entre otras funciones. Respecto a las mediciones, el nUmero de estaciones de
medicién fijas podra reducirse hasta en un 50 %, siempre y cuando los métodos suplementaﬁ
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aporten informacion suficiente para la evaluacién de la calidad del aire en lo que respecta a los
valores limite o los umbrales de alerta, y el nimero de puntos de muestreo que vaya a instalarse y
la resolucion espacial de otras técnicas resulten suficientes para determinar la concentracion del
contaminante de que se trate.

Tabla 3.1. Correspondencias entre los articulos del presente Real Decreto, la Directiva 2008/50/CE que transpone y los
Reales Decretos que deroga. Todas las disposiciones referentes al amoniaco son de nueva incorporacion. (ANEXO XVII,

RD 102/2011).
Presente RD RD 1073/2002 RD 1796/2003 RD 812/2007 Directiva 2008/50/CE
Articulo 1 Articulo 1 Articulo 1 Articulo 1 Articulo 1
Articulo 2 Articulo 2 Articulo 2 Articulo 2 Articulo 2
Articulo 3 Articulo 3 con modificaciones - - Articulos 3y 4y Anexo I.C.1
Articulo 4 - - - -
Articulo 5 Articulo 4
. Articulos 8y 9.2 con
Articulo 6 modificaciones - Articulos 4.1a4.4y5.2 Articulos 4,5y 6.1a6.4
Articulo 7 Articulo 9 con modificaciones - Articulo 5.3 a 5.6 Articulos 7y 8
Articulo 8 - - - Articulo 6.5
Articulo 9 - - Articulo 4.5y 4.6 -
Articulo 10 - Articulo 9 con modificaciones - Articulo 9
Articulo 11 - Articulo 9 - Articulos 10y 11
Articulo 12 - - - -
Articulo 13 Articulos 4y 5 con Articulos 3.1, 3.2, 4.2y 5 con
modificaciones modificaciones Articulo 3.1 con modificaciones Articulos 13.1, 14.1, 16y 17.1
Articulo 14 Articulo 6 con modificaciones - - Articulo 23.1
Articulo 15 Articulo 5 con modificaciones - - Articulo 12
Articulo 16 - Articulos 3.3y 4.2 - Articulo 17.2y 17.3
Articulo 17 - Articulo 5 - Articulo 18
Articulo 18 - - Articulo 3.2 -
Articulo 19 - - Articulo 3.3 -
Articulo 20 Articulo 7 Articulo 6.2 (en parte) - Articulos 13.2y 19
Articulo 21 - - - Articulo 15.1a15.3
Avrticulo 22 Articulo 4.3 con modificaciones - - Articulo 20
Articulo 23 - - - Articulo 22
, Articulo 3.3y 3.4 con
Articulo 24 Articulo 6 con modificaciones modificaciones - Articulo 23
Articulo 25 Articulo 5.3 Articulo 7 - Articulo 24
Articulo 26 Articulo 8, ampliado - - Articulo 25
Articulo 27 Articulo 10 Articulo 10 Articulo 6 Articulo 27 (parte) y Anexo I.C.2
Articulo 28 Articulo 11y Anexos LIIT'y ILI1I Articulo 6 y anexo IL.Il con
con modificaciones modificaciones Articulo 7 con modificaciones Articulo 26 y anexo XVI
Articulo 29 Articulo 12 Articulo 11 Articulo 8 Articulo 30
Disposicion

adicional Unica

Anexo |

Anexo |l
Anexo Il
Anexo IV
Anexo V
Anexo VI
Anexo VII
Anexo VIII
Anexo IX
Anexo X
Anexo XI|
Anexo XII

Anexo XIII

Anexo XIV
Anexo XV

Anexo XVI
Anexo XVII

Disposicion adicional tnica
Anexos | Il y lll, con
modificaciones, IV, V, VI
Anexo VII

Anexo VIII, con modificaciones
Anexo IX, con modificaciones
Anexo X

Anexo XI con modificaciones

Anexo Xl
Anexo Xl

Anexos | y Il, con modificaciones

Anexo VIII

Anexo IX con modificaciones
Anexo V

Anexo VI

Anexo VII

Anexo X
Articulo 10 y anexo IlI

Anexo |

Anexo |l

Anexo Ill.la LI

Anexo IIl.IV con modificaciones
Anexo IV

Anexos IV.IVy V

Articulo 31.2.a)

Anexos VII, XI, XII, Xllly XIV.D y
XIV.E

Anexo Il

Anexo Il

Articulo 14.2 y Anexo V.Ay V.C
Anexo LA, I.LByI.C.1

Anexo VI
Anexo IV
Anexo VIII
Anexo IX
Anexo X

Articulo 15.4, anexos V.B, XIV.A
axiv.c

Anexo XV

Anexo XVII

En cuanto al cumplimiento de los valores limite y objetivo, se tendra en cuenta un enfoque integrado
de la proteccion del medio ambiente, que no afecte a los demas Estados Miembros de la Unidn
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Europea ni de otros paises, y que no contravenga la legislacion sobre proteccién de la salud y
seguridad en el lugar de trabajo. Los valores establecidos en el ANEXO | recogen cambios
importantes respecto a la legislaciéon anterior, y se establecen unos umbrales de activacién y de
informacién, ademas de los de alerta que ya estaban recogidos en decretos anteriores. Se
establecen también limites para nuevos contaminantes, como PM2.5.

El RD 102/2011 permite la prdrroga de los plazos de cumplimiento y la exencion de la obligacion de
aplicar ciertos valores limite, si las autoridades competentes lo consideran oportuno y previa
aprobacion de la CE (articulo 23), establece en su articulo 24 los PMCAs, ya que cuando se supere
cualquier valor limite, las Comunidades Auténomas (CCAA) deberdn aprobar planes de calidad del
aire para esas zonas con el fin de conseguir respetar los valores especificados en el anexo | de
dicho RD. Asi mismo, establece que cuando se superen los valores objetivo, las CCAA podran
aprobar PCA para esas zonas con el fin de conseguir respetar dichos valores. Como excepcion, el
articulo excluye As, Cd, Ni y BaP cuando las superaciones tengan su origen en actividades
industriales donde ya se estén aplicando todas las mejores técnicas disponibles. Cabe recordar, que
estos contaminantes tienen valor objetivo, que no limite (lo cual cambia en la nueva directiva
aprobada, ver Tabla 2.2). En el caso del O3, el articulo 16 recoge que en las zonas y aglomeraciones
donde se supere el valor objetivo, las Administraciones competentes adoptardn los planes
necesarios para garantizar que se cumpla dicho valor objetivo en la fecha senalada en el anexo |,
salvo cuando no pueda conseguirse mediante medidas que no conlleven costes
desproporcionados. Estos PMCA priorizaran la reduccidn del periodo de superacién para valores
limite vencidos y la proteccidn de los sectores mas vulnerables de la poblacién, como, por ejemplo,
los nifios. Ademas, seran integrados para multiples contaminantes, si asi procede. El RD especifica
gue se elaborardn en colaboracién con titulares de actividades industriales afectadas. Otro punto
por destacar del articulo 24 es que la responsabilidad de los planes recaerd en entidades locales
cuando por motivos de control de trafico u otras circunstancias, les corresponda de acuerdo con sus

competencias.

Por otro lado, las responsabilidades de la AGE en materia de planes de calidad del aire de acuerdo
con el RD vigente son:

e Elaborar PNMCA con comportamientos similares en varias zonas/aglomeraciones.

e Coordinar la elaboracion de planes conjuntos entre comunidades auténomas.

e Asegurar la coherencia entre planes y maximizar el beneficio medioambiental conjunto.
e Comunicar los planes aprobados a la CE.

Los planes podran incluir medidas adoptadas de conformidad con el articulo 25, en el cual se
establece la regulaciéon de los Planes de Accidn a Corto Plazo (PACP), indicando que, cuando en una
zona o aglomeracién determinada exista el riesgo de que el nivel de contaminantes supere uno o
mas de los umbrales de alerta especificados en su anexo |, las CCAA y, en su caso, las entidades
locales, elaboraran PACP que indicaran las medidas que deben adoptarse a corto o medio plazo
para reducir el riesgo de superacién o la duracidn de la misma. Las medidas pueden incluir, entre
otros:

e Restricciones al trafico.
e Obras de construccién y demolicidn.

15



Guia para planes de mejora de la calidad del aire: 3. PLAN DE CALIDAD DEL AIRE EN EL RD 102/2011

e Emisiones portuarias.

e Emisiones de instalaciones industriales y generacidn eléctrica.
e Uso de productos.

e Calefacciones domésticas.

En relacién con el Oz es importante indicar que se hace una mencion destacable a la priorizacién de
medidas sobre precursores de contaminantes secundarios cuando exista un riesgo de superacién
del umbral de alerta del O3 (NOxy COVs como precursores)

El RD indica que los resultados de la ejecucion de las medidas deben ser cuantificables y
comparables en referencia a la situacién previa a la entrada en vigor de las medidas. Asi, las
autoridades competentes deberan establecer indicadores de seguimiento de la calidad del aire para
los contaminantes regulados. Aunque el RD incluye el uso de la modelizacidn para la evaluacion de
la calidad del aire, ademds de las mediciones (articulos 6- evaluacién de la calidad del aire, 7-
mediciones en la evaluacion de la calidad del aire, 10 y 11- ambos sobre emisiones en la evaluacion
de Oz y precursores), no lo sugiere asi en la evaluacién de la eficacia de los PMCAs. Sin embargo, se
considera muy conveniente ejecutar tareas de modelizacion para evaluar el efecto de las medidas
a implementar en el PMCA, y para demostrar que todas ellas aplicadas permiten no sobrepasar los
valores limite u objetivo considerados en el plan. Una vez implementado el plan se ha de realizar el
seguimiento tanto por métodos de modelizacién como usando las mediciones de los contaminantes
en cuestion. Ello puede permitir evaluar la efectividad, identificar problemas, y tomar medidas
correctoras. Asi mismo, el empleo de la modelizacién también es relevante en el propio proceso de
elaboracién del Plan.

A nivel de responsabilidades, estas estan reguladas por el Plan Marco de Accién a Corto Plazo
(PMACP) para casos de episodios de contaminacién, aprobado por la Conferencia Sectorial de 9 de
julio de 2021, y que motivé la modificacién del RD 102/2011 en 2023. Este establece unos valores y
unas actuaciones minimas homogéneas para todas las administraciones competentes, del que hard
un continuo seguimiento el Ministerio competente. Este PMACP, junto con las directrices de la CE,
serd del que partirdn las medidas de mitigacion concretas desarrolladas por CCAA y entidades
locales.

Respecto a la informacién al publico (ver Tabla 3.2 y 3.3), cuando se superen o haya prevision de
superar los umbrales recogidos en el anexo |, se habra de difundir informacidn sobre la ubicacion
de la zona donde se ha producido la superacion, el tipo de umbral superado, y la hora de inicio y
duracidn de la superacién. También se deberd notificar las previsiones para las horas, dia o dias
siguientes, el tipo de poblacién expuesta y los posibles efectos para la salud y el comportamiento
recomendado, asi como las medidas preventivas destinadas a reducir la contaminacién y/o la
exposicién a la misma.

En resumen, podemos destacar que los planes se deben caracterizar por ser eficaces,
proporcionados y no discriminatorios, por tener en cuenta las condiciones geograficas,
meteoroldgicas y econdmicas y por fomentar la participacidon de todos los actores involucrados.

Finalmente, en enero de 2023 se aprobd el RD 34/2023, por el que se modifican el RD 102/2011,
junto con otras normas medioambientales (RD 208/2022 y RD 815/2013), para incorporar lo
dispuesto en el citado PMACP en caso de episodios de alta contaminacién. MODIFICA los articulos:
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2: Aflade mas definiciones.
3: Respecto a las Actuaciones de las Administraciones publicas, se afiade la propuesta de la

adopcidn por parte de la Comisién de Cooperacién en Materia de Calidad Ambiental de medidas
coordinadas en materia de calidad del aire.

e 20: Ademads de las medidas aplicables por superacion, se incluye también las medidas por
previsién de superacién de los umbrales de activacion, de informacidn o de alerta.

e 25: Se detallan con mas profundidad los PACP aumentando la informacién disponible de los
mismos (O3 y contaminantes secundarios, entre otros).

e 28: Amplia la informacién disponible al publico.
e Anexo |: Se afiaden a los umbrales de activacién, los de informacién y de alerta para algunos
contaminantes (SO2, NO3, entre otros).

Tabla 3.2. Informacion que debe incluirse en los planes locales, regionales o nacionales de mejora de la calidad del aire
ambiente (articulo 24), conforme ANEXO XV del RD 102/2011.

Localizacion de la superacion:

Regidn, ciudad (mapa), estacién de medicidn (mapa, coordenadas geograficas).

Informacion general:

Tipo de zona (ciudad, drea industrial o rural), estimacién de la superficie contaminada (km?2) y de la
poblacidn expuesta a la contaminacién, datos climaticos Utiles, datos topograficos pertinentes,
informacidn suficiente acerca del tipo de organismos receptores de la zona afectada que deben
protegerse.

Autoridades responsables:

Nombres y direcciones de las personas responsables de la elaboracion y ejecucidn de los planes de
mejora.

Naturaleza y evaluacion de la
contaminacion:

Concentraciones observadas durante los afios anteriores (antes de la aplicacion de las medidas de
mejora), concentraciones medidas desde el comienzo del proyecto, técnicas de evaluacion
utilizadas.

Origen de la contaminacion:

Lista de las principales fuentes de emision responsables de la contaminacion (mapa), cantidad total
de emisiones procedentes de esas fuentes (t/afio), informacidn sobre la contaminacidn procedente
de otras regiones, analisis de asignacién de fuentes.

Andlisis de la situacion:

Detalles de los factores responsables de la superacidon (transporte, incluidos los transportes
transfronterizos, formacién de contaminantes secundarios en la atmdsfera), detalles de las posibles
medidas de mejora de la calidad del aire.

Detalles de las medidas o
proyectos de mejora que
existian antes de la entrada en
vigor de la presente norma:

Medidas locales, regionales, nacionales o internacionales y efectos observados de estas medidas.

Informacion sobre las
medidas o proyectos
adoptados para reducir la

contaminacion tras la entrada
en vigor del presente Real
Decreto:

Lista y descripcion de todas las medidas previstas en el proyecto, calendario de aplicacidn,
estimacion de la mejora de la calidad del aire que se espera conseguir, evidencias epidemioldgicas
y perspectiva de proteccion de salud publica, y estimacion del plazo previsto para alcanzar esos
objetivos (aunque no se sugiere en el RD, ello deberia de demostrarse con modelizacién). Este
punto clave esta ausente en muchos de los PMCA desarrollados en Espafia.

Informacion:

Sobre las medidas o proyectos a largo plazo previstos o considerados.

Lista:

De las publicaciones, documentos, trabajos, etc., que completen la informacidn solicitada en el
presente anexo.

Procedimientos:

Para el seguimiento de su cumplimiento y revisién (no lo indica el RD pero deberian de utilizarse
datos de mediciones y herramientas de modelizacidon). Este punto clave esta ausente en muchos
de los PMCA desarrollados en Espaiia.
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Tabla 3.3. Informacion que debe incluirse en los planes locales, regionales o nacionales de mejora de la calidad del aire
ambiente (articulo 23), conforme ANEXO XV del RD 102/2011 (incluye Directivas derogadas).

Informacién indicada
en la seccion A del
ANEXO XV del RD

Ver Tabla 3.2

Informacion relativa
al estado de
aplicacion de las
Directivas

Directiva 70/220/CEE (medidas contra contaminacidn por vehiculos) derogada por Reglamento 715/2007 (sobre la
homologacidn de tipo de los vehiculos de motor por lo que se refiere a las emisiones procedentes de turismos y vehiculos
comerciales ligeros (EURO 5y EURO 6) y sobre el acceso a la informacion relativa a la reparacion y el mantenimiento de
los vehiculos).

Directiva 94/63/CE (control de emisiones de COVs).

Directiva 2008/1/CE (prevencion y control integrados de la contaminacion) derogada por la Directiva 2010/75/UE (sobre
las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion)).

Directiva 2004/42/CE (limitaciéon de las emisiones de COVs debidas al uso de disolventes orgénicos en determinadas
pinturas y barnices y en los productos de renovacion del acabado de vehiculos).

Directiva 97/68/CE (medidas contra emisiones motores combustion) derogada por Reglamento (UE) 2016/1628 (sobre los
requisitos relativos a los limites de emisiones de gases y particulas contaminantes y a la homologacion de tipo para los
motores de combustidn interna que se instalen en las maquinas méviles no de carretera, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) 1024/2012 y (UE) 167/2013, y por el que se modifica y deroga la Directiva 97/68/CE).

Directiva 98/70/CE (calidad de gasolina y gaséleo).

Directiva 1999/13/CE (limitacién de emisiones de COVs) derogada por la Directiva 2010/75/UE.

Directiva 2005/33/CE y Directiva 1999/32/CE (reduccién azufre en combustibles uso maritimo) derogada por Directiva
(UE) 2016/802 (relativa a la reduccién del contenido de azufre de determinados combustibles liquidos).

Directiva 2000/76/CE (incineracién de residuos) derogada por Directiva 2010/75/UE (sobre las emisiones industriales).
Directiva 2001/80/CE (limitacion de emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustion) derogada por Directiva 2010/75/UE (sobre las emisiones industriales (prevencion y
control integrados de la contaminacién)).

Directiva 2005/55/CE (aproximacion de las legislaciones de los Estados Miembros sobre las medidas que deben adoptarse
contra la emision de gases y particulas contaminantes procedentes de motores de encendido por compresion destinados
ala propulsién de vehiculos, y contra la emision de gases contaminantes procedentes de motores de encendido por chispa
alimentados con gas natural o gas licuado del petréleo destinados a la propulsion de vehiculos) derogada por
REGLAMENTO (CE) 595/2009 (relativo a la homologacién de los vehiculos de motor y los motores en lo concerniente a
las emisiones de los vehiculos pesados (Euro VI) y al acceso a la informacién sobre reparaciéon y mantenimiento de
vehiculos y por el que se modifica el Reglamento (CE) n 0 715/2007 y la Directiva 2007/46/CE y se derogan las Directivas
80/1269/CEE, 2005/55/CE y 2005/78/CE).

Directiva 2006/32/CE (eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos).

Directiva 2001/81/CE (techos nacionales de emisién de determinados contaminantes atmosféricos), derogada por
Directiva 2016/2284 (reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, que también
modifica la Directiva 2003/35/CE que establece medidas para la participacion del publico en la elaboracién de
determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente).

Informacién acerca
de todas las medidas
de reduccién de la
contaminaciéon cuya
aplicacion se haya
considerado al nivel
local, regional o
nacional
correspondiente
para la consecucion
de los objetivos de
calidad del aire

a. Reduccion de las emisiones procedentes de fuentes fijas, disponiendo que las pequefias y medianas fuentes de
combustion fijas contaminantes (incluidas las de biomasa) estén equipadas con sistemas de control de las emisiones o
sean sustituidas;

b. Reduccion de las emisiones de los vehiculos mediante su acondicionamiento con equipos de control de las emisiones.
Deberia considerarse la posibilidad de ofrecer incentivos econémicos para acelerar el ritmo de aplicacion de esta medida;
c. Adjudicacién publica conforme a la guia sobre contratacién publica ecoldgica
(http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_es.pdf) de vehiculos de carretera, combustibles y
equipamientos de combustidn, incluida la compra de:

- vehiculos nuevos, especialmente de bajas emisiones,

. servicios de transporte en vehiculos menos contaminantes,

- fuentes de combustion fijas de bajas emisiones,

- combustibles de bajas emisiones para fuentes fijas y méviles;

d. Medidas destinadas a limitar las emisiones procedentes del transporte mediante la planificacion y la gestion del tréfico
(incluida la tarificaciéon de la congestion, la adopcién de tarifas de aparcamiento diferenciadas y otros incentivos
econdmicos; establecimiento de «zonas de bajas emisiones»);

e. Medidas destinadas a fomentar un mayor uso de los modos menos contaminantes;

f. Medidas destinadas a garantizar el uso de combustibles de bajas emisiones en las fuentes fijas pequefias, medianas y
grandes y en las fuentes moviles;

g. Medidas destinadas a reducir la contaminacién atmosférica mediante la concesion de permisos con arreglo a la
Directiva 2008/1/CE, el establecimiento de planes nacionales conforme a la Directiva 2001/80/CE y el uso de instrumentos
econdmicos como impuestos, canones o comercio de derechos de emision;

h. En su caso, medidas destinadas a proteger la salud de los nifios o de otros grupos vulnerables.
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Entre los planes aprobados (MITECO, 2024b) contamos con:

Plan Marco de Accién a Corto Plazo (PMACP) en caso de episodios de alta contaminacion por

PM10, PM2.5, NO, Oz y SO,.

Plan Nacional de Mejora de la Calidad del Aire (PNMCA).

o Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccidn de la Atmdsfera 2013-2016: Plan AIRE, con
fecha de 12/04/ 2013 el Consejo de Ministros acordd la aprobacion del que cuenta con la
colaboracién de las comunidades autdnomas, entidades locales y departamentos
ministeriales implicados, asi como de la comunidad cientifica.

o Plan Aire 2017-2019 (Plan Aire 2), aprobado con fecha de 15/12/2017, en el marco de la
Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2016
relativa a la reduccién de las emisiones nacionales de determinados contaminantes
atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva
2001/81/CE.

Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica (PNCCA)

o | Programa Nacional de Control de la Contaminaciéon Atmosférica 2019-2023: ha sido
aprobado, en el Consejos de Ministros del 27 de septiembre de 2019, dando cumplimiento
a las obligaciones de aprobacion y actualizacion de un PNCCA establecidas por la Directiva
2016/2284 (MITECO, 2019).

o Actualizacién PNCCA para 2023-2030: ha sido aprobado, en el Consejos de Ministros del 9
de enero de 2024, y profundiza y amplia las medidas del primer PNCCA con la finalidad de
conseguir el cumplimiento de los objetivos de reduccién de contaminantes de la Directiva
2016/2284. No da continuidad a los planes de aire sino a las medidas establecidas en el
mismo, y sirve para ayudar a cumplir con los valores de calidad del aire (MITECO, 2024c).

Planes de mejora de la calidad del aire autonédmicos o locales.

o Andalucia

- PMCA de Almeria

- PMCA de la Zona Industrial de Carboneras (Almeria)

- PMCA de Cuevas del Almanzora (Almeria)

- PMCA de El Ejido (Almeria)

- PMCA de la Zona Industrial Bahia de Algeciras (Cadiz)

- PMCA de Bahia de Cadiz

- PMCA de Jerez de la Frontera

- PMCA de la Aglomeracién de Cérdoba

- PMCA del término municipal de Granada

- PMCA de la Zona Industrial de Huelva

- PMCA de Jaén y Torredonjimeno

- PMCA en el Municipio de Bailén (Jaén)

- PMCA de Villanueva el Arzobispo (Jaén)

- Plan municipal de mejora de la calidad del aire en Villanueva del Arzobispo

- PMCA de la Aglomeracién de Malaga y Costa del Sol

- PMCA de la Aglomeracién de Sevilla y Area Metropolitana

o Aragon
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PMCA en relacion a los niveles de inmisidn de particulas en suspensién en el municipio de Alcafiiz
(Teruel)
Ayuntamiento de Zaragoza

Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de Zaragoza (ECAZ)
Asturias

PMCA en la zona Avilés (ES0307) (Revision del PMCA en la zona ES0302 Asturias Central)
(aprobado 09/08/2017)

PMCA en la aglomeracion drea de Gijén (ES0309) (Revision del Plan de mejora de calidad
del aire en la aglomeracién de Gijén ES 0304) (aprobado 09/08/2017)

PACP para la reduccién de los niveles de particulas en suspensién en la atmdsfera de la zona
oeste de Gijon

Modificacién del PACP para la reduccién de los niveles de particulas en suspension en la
atmosfera de la zona oeste de Gijén

PACP para la reduccion de los niveles de benceno en Trubia (aprobado 09/08/2017)

PACP para disminucién de los niveles de particulas PM10 en la zona industrial y portuaria
de la margen izquierda de la ria de Avilés (2022)

Plan Estratégico de Calidad del Aire del Principado de Asturias (PECAPA)

Islas Baleares

PMCA de Palma 2021

PMCA de Maé 2021

Plan Marco de Mejora de la Calidad del Aire (PMMCA) en Baleares

Protocolo de informacion ante superaciones del umbral de informacidn para el O3

PACP por la superacion del umbral de alerta de contaminantes de la atmdsfera

Islas Canarias

PMCA de la aglomeracion Santa Cruz de Tenerife-San Cristébal de La Laguna, por didxido de
azufre

Anulacién parcial del PMCA de la aglomeracidn de Santa Cruz de Tenerife- San Cristdbal de
la Laguna por SO;

Cantabria

PMCA en el municipio de Los Corrales de Buelna para PM10

PMCA para PM10 en el municipio de Torrelavega

PMCA para PM10 en el municipio de Camargo

Castilla la Mancha

Programa de reduccién de SO; en Puertollano

Programa de reduccién de PM10 en Puertollano

Castillay Ledn

Estrategia para la Mejora de la Calidad del Aire en Castilla y Ledn 2020-2030

Plan de mejora de la calidad del aire por ozono troposférico en Castilla y Ledn

Cataluia

Plan de Calidad del Aire, horizonte 2027

PAMCA, horizonte 2020

Acuerdo politico para la mejora de la calidad del aire en la conurbacion de Barcelona

Plan supramunicipal de accidn para la mejora de la calidad del aire de la comarca del Vallés
Occidental
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Plan supramunicipal de accion para la mejora de la calidad del aire de la comarca del Valles
Oriental
PAMCA del aire de la comarca d'Osona
PAMCA para 13 municipios de la comarca del Baix Llobregat
PMCA de Terrassa - horizonte 2025
PAMCA del municipio del Prat de Llobregat
PAMCA del municipio de Montcada i Reixac
PAMCA del municipio de Cerdanyola del Valles
PAMCA del municipio de Mollet del Valles
Programa de medidas contra la contaminacion atmosférica de Barcelona (2016-2020)
PAMCA de Sta. Coloma de Gramenet
PAMCA del municipio de L'Hospitalet de Llobregat (2008-2015-2020)
PAMCA de Sabadell 2017-2022 (mayo 2017)
Comunidad Valenciana
PMCA de la Zona ES1003: Mijares-Penyagolosa (A- Costera) y Aglomeracion ES1015:
Castello
PMCA de L'Alacanti Occidental
PMCAs de la aglomeracién ES1016: L'Horta (Valencia y entorno metropolitano)
Extremadura
PMCA de la Comunidad Auténoma de Extremadura
Galicia
PMCA de La Corufia
Comunidad de Madrid
Estrategia de calidad del aire y cambio climatico de la Comunidad de Madrid 2013-2020.
Plan Azul+
PMCA en el Corredor del Henares
PMCA en la aglomeracién "Urbana Sur"
PMCA en Torrejoén de Ardoz
PMCA 2013-2016 - Alcorcon
PMCA 2014-2018 del municipio de Getafe
PMCA de Alcobendas, 2012-2016
PMCA de la Zona Edusi del Municipio de Parla
Ayuntamiento de Madrid
PMCA y Cambio Climatico - Plan A
Murcia
PMCA para la Regién de Murcia 2016-2018
Pais Vasco
PAMCA en la Comarca del Alto Deba
PAMCA en la Comarca del Duranguesado
PAMCA en el Municipio de Lemona
PAMCA en el Parque Europa del Bajo Nervién
PAMCA en la Comarca de Pasaialdea
PAMCA en la Comarca del Goierri
PAMCA en la Comarca de Tolosaldea
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- PAMCA en la Comarca del Urola Medio

- PAMCA en el Barrio de Betofio de Vitoria-Gasteiz
- PMCA en Bilbao

o LaRioja

- PAMCA del aire de La Rioja 2010-2015
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' 4. PLANES DE CALIDAD DEL AIRE DE LA DIRECTIVA (UE) 2024/2881

4.1. Cambios relevantes en la Directiva (UE) 2024/2881

Las Guias de calidad del aire de la OMS (2021) mostraron nuevas evidencias cientificas sobre los
efectos en salud que se producen a bajos niveles de exposicidn, y en base a ello se fijaron valores
guia de proteccion de la salud mas estrictos para PM2.5, PM10 y NO; con vistas a reducir el impacto
sobre la salud humana. En respuesta a estas nuevas Guias, en noviembre de 2024 fue publicada la
Directiva (UE) 2024/2881 sobre la calidad del aire y una atmdsfera mas limpia en Europa cuyas
modificaciones introducidas tienen por objeto, valores limite y objetivo mas estrictos (para PM2.5,
PM10, NO3, CsHs, O3y CO, ver Tabla 2.2) y cercanos a las guias de la OMS, pero también consolidar
y simplificar la legislacion en esta materia. También se especifica que la Comisién debe seguir
supervisando la evolucién cientifica en relacion con cualesquiera otros contaminantes no cubiertos
por la nueva Directiva y evaluar la necesidad de ampliar sus disposiciones a dichos contaminantes.
Los datos cientificos muestran que el SO2, NOx, PM, Pb, CsHs, CO, As, Cd, Ni, algunos HAP y el O3
tienen una serie de importantes efectos adversos para la salud humana que pueden provocar
muertes prematuras, y que no existe un umbral identificable por debajo del cual estas sustancias
no suponen un riesgo para la salud humana. Estas sustancias dafan la mayoria de los sistemas de
organos y estan relacionadas con muchas enfermedades debilitantes, como el asma infantil y de
inicio adulto, las enfermedades cardiovasculares, las enfermedades pulmonares obstructivas
cronicas, laneumonia, el ictus, la diabetes, el cdncer de pulmén, el deterioro del desarrollo cognitivo
y la demencia. El impacto en la salud humana y el medio ambiente se produce a través de las
concentraciones en el aire ambiente y el depdsito.

La Directiva (UE) 2024/2881, de 23 de octubre de 2024, sobre la calidad del aire ambiente y una
atmodsfera mas limpia en Europa reconoce, ademds, los mayores riesgos y las necesidades
especificas de la poblacién sensible y los grupos vulnerables en lo que respecta a la contaminacién
atmosférica. Estos grupos incluyen a aquellos que padecen problemas de salud especificos (por
ejemplo, enfermedades respiratorias o cardiovasculares), las mujeres embarazadas, los recién
nacidos, los nifios, las personas mayores, las personas con discapacidad o con un acceso inadecuado
a la atencién médica, y los trabajadores que estan expuestos a niveles especialmente elevados de
contaminacién atmosférica en su profesién. Estos grupos parecen presentar un mayor riesgo, como
ponen de manifiesto los estudios que vinculan la contaminacién atmosférica con un menor
rendimiento cognitivo entre las personas mayores y sugieren que la mala calidad del aire es
especialmente peligrosa para los nifios. La Directiva tiene por objeto informarles y protegerles, asi
como proteger la salud de las personas de nivel socioecondmico mas bajo, que tienden a verse mas
afectadas por la contaminacion atmosférica que la poblacion en general, como consecuencia tanto
de su mayor exposicion como de su mayor vulnerabilidad (EEA, 2018).

Asi, cuando se hayan producido dafios para la salud humana como consecuencia de una infraccién,
cometida intencionadamente o por negligencia de las autoridades competentes, de las normas
nacionales de transposicién de los apartados 1 a 5 del articulo 19 y de los apartados 1y 2 del articulo
20 de la nueva Directiva, los Estados Miembros deben garantizar que las personas afectadas por
dichas infracciones tengan derecho a reclamar y obtener una indemnizacién por esos dafos
(articulo 28). Las sanciones previstas en la presente Directiva deben ser efectivas, proporcionadas y

-~
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disuasorias (articulo 29). Por tanto, no solo fija valores limite y objetivo mas estrictos, sino que el
régimen sancionador cambia considerablemente, ademas de establecer derechos de reclamacion.

Las nuevas medidas establecidas siguen los principios de cautela, de que «quien contamina paga» y
de prevencién y correccién de la contaminacién en su fuente, asi como el respeto del derecho
humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible. Ademas, sefiala que la obligacién de
reduccion de la exposicion media debe completar y no sustituir a los valores limite, que han
demostrado ser las normas cuya aplicacidn garantiza la mayor eficacia hasta la fecha.

El objetivo de la nueva Directiva es establecer disposiciones en materia de calidad del aire con el fin
de alcanzar un objetivo de “contaminacion cero”, de forma que dentro de la UE la calidad del aire
mejore progresivamente hasta niveles que ya no se consideren perjudiciales para la salud humana,
los ecosistemas naturales y la biodiversidad (articulo 1). Para ello es necesaria una revision periddica
de los datos cientificos para comprobar si las normas de calidad del aire vigentes siguen siendo
suficientes y si deben regularse otros contaminantes atmosféricos, a mas tardar el 31 de diciembre
de 2030, y posteriormente cada cinco anos, y con mayor frecuencia si nuevas conclusiones
cientificas sustanciales apuntan a su necesidad, como la publicacién de las Directrices de la OMS
sobre la calidad del aire mdas actualizadas (articulo 3); también se especifica que tras la primera
revisién periddica la Comisiéon propondrd, cuando proceda, valores limite o niveles criticos para
aquellos contaminantes atmosféricos que se miden en los super-emplazamientos (definidos por la
nueva Directiva como: estaciones de control de la calidad del aire situada en un entorno urbano o
rural que combina la medida de diversos contaminantes -regulados y no regulados- para recopilar
datos a largo plazo) de control a que se refiere el articulo 10 pero que actualmente no figuran en el
anexo |, y que estaran en consonancia con las pruebas cientificas mas recientes sobre lo que resulta
necesario para proteger la salud humana y el medio ambiente.

Como este objetivo de reduccién de la contaminacién atmosférica no puede ser alcanzado de
manera suficiente por los Estados Miembros, por la naturaleza transfronteriza de los contaminantes
atmosféricos, esto puede lograrse mejor a escala de la UE, adoptando medidas de acuerdo con el
principio de subsidiariedad estipulado en el articulo 5 del Tratado de la UE.

La nueva propuesta simplifica las normas relativas a los umbrales de evaluacion, sustituyendo los
umbrales inferior y superior de las normas anteriores por un Unico umbral de evaluacién por
contaminante (articulo 7).. Cuando se superen los valores limite o los valores objetivo establecidos
en la nueva Directiva, la calidad del aire también debera evaluarse con aplicaciones de modelizacién
gue ayudaran a detectar posibles ubicaciones adicionales en las que se puedan dar superaciones, y
se podran instalar mediciones fijas adicionales en un plazo de dos anos, o mediciones indicativas
adicionales en el plazo de un ano, desde que se haya registrado la superacién y se emplearan
durante al menos un afio civil a fin de evaluar el nivel de concentracidn del contaminante de que se
trate.

Ademas del control exigido en virtud del articulo 10, los Estados miembros realizaran un control de
los niveles de particulas ultrafinas (ver Anexo III.D y Anexo VII-Seccién 4).

También se actualiza y aclara las normas sobre el nimero y la ubicacién de los puntos de muestreo
(articulo 9), incluyendo normas mas estrictas para la reubicacion de los puntos de muestreo que
seran representativas de la exposicion de las comunidades de riesgo y de la exposicidn de una o mas
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poblaciones sensibles o grupos vulnerables, siempre que sea posible, y cuya duracion minima sera
de 2 meses por afio civil para mediciones indicativas estando distribuidas de manera uniforme a lo
largo del afio.

Ademas, introduce los super-emplazamientos de control (combinando mdultiples puntos de
muestreo para recopilar datos a largo plazo sobre los contaminantes) y regula su nimero y ubicacién
(articulo 10).

La nueva Directiva aclara los objetivos de calidad de los datos para la medicidn de la calidad del aire
e introduce objetivos de calidad para la modelizacién (articulo 11), y exige que todos los datos se
notifiquen y se utilicen a efectos de evaluacién del cumplimiento. También relne los requisitos
necesarios para mantener los niveles de contaminantes atmosféricos por debajo de los valores
limite e introduce nuevos requisitos para las concentraciones de la exposicion media (articulo 12).

La adaptacion de las normas de calidad del aire de la UE a las recomendaciones de 2021 de la OMS
(indicadas en el articulo 13), introduce valores limite para todos los contaminantes atmosféricos
actualmente sujetos a valores objetivo, excepto en el caso del O3, que estd exento de este cambio
debido a las caracteristicas complejas de su formacion en la atmdsfera, que complican la tarea de
evaluar la viabilidad del cumplimiento de valores limite estrictos. Para situar a la UE en una
trayectoria que le permita alcanzar la meta de ausencia de contaminaciéon atmosférica para 2050,
se introduce una nueva disposicion que exige la reduccién de la exposicion media del publico a
PM2.5 y NO; a nivel regional, a los niveles recomendados por la OMS. Cuando se supere cualquier
umbral de alerta establecido en la seccion 4 del anexo |, los Estados miembros adoptaran todas las
medidas necesarias para informar al publico en el menor tiempo posible, y a poder ser en unas
horas, de manera coherente y facil de entender, facilitando informacién detallada sobre la
gravedad de la superacion y los efectos sobre la salud asociados, asi como sugerencias para proteger
a la poblacién, prestando especial atencion a la poblacidn sensible y los grupos vulnerables (articulo
15). Amplia las normas sobre la deduccién de las contribuciones de fuentes naturales a las
superaciones de las normas de calidad del aire, a fin de incluir las superaciones de las obligaciones
de reduccién de la exposicion media (articulo 16). Respecto a la deducciéon del uso de sal o arena en
las carreteras durante el invierno, se amplia para incluir PM2.5, ya que su uso en las carreteras
durante el invierno es importante para la seguridad vial, aunque la resuspensién de particulas de
estas medidas también puede contribuir a la contaminacién atmosférica con particulas de
diferentes tamanos (articulo 17).

También se detallan en el articulo 18 la posibilidad de pedir prérrogas en el cumplimiento de
determinador valores limite (PM10, PM2.5, NO,, CsHe, BaP), que sera tratada con detalle en apartados
posteriores.

La propuesta introduce también un marco reforzado para la elaboracion de PMCA y hojas de ruta
de calidad del aire en su Capitulo IV (articulos 19-20), constituyendo un aspecto fundamental de la
misma. La seccidén 4.2 ofrece un analisis exhaustivo de las modificaciones que la nueva Directiva
introduce en relacion con los PMCA. Otra mejora a destacar es la de la sensibilizacién del publico
sobre la contaminacién atmosférica, un ejemplo es que esta Directiva obliga a los Estados Miembros
a establecer un indice de calidad del aire (ICA) que proporcione actualizaciones horarias de la
calidad del aire para los contaminantes atmosféricos mas nocivos y que vaya acompafado de
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informacidn sobre los riesgos para la salud asociados a cada contaminante, incluida informacion
adaptada a la poblacidn sensible y a los grupos vulnerables, y lo pondrdn a disposicion de manera
coherente y facil de entender a través de una fuente publica que facilite una actualizacién horaria,
garantizando la disponibilidad de datos en tiempo real suficientes en todas las estaciones. Este ICA
serd comparable en todos los Estados Miembros y seguira las recomendaciones mads actualizadas
de la OMS. (articulo 22). Para el cumplimiento de esta obligacién, puede emplearse el indice de
Calidad del Aire Europeo (ICA).

Finalmente, los anexos establecen nuevos valores limite para la proteccion de la salud humana,
actualiza los valores objetivo y objetivos a largo plazo para el Oz y propone nuevos umbrales de
alerta para PM10y PM2.5 (Anexo I).

Se fija un umbral de alerta y un umbral de informacién para el SO, NO2, PM10, PM2.5 y Os. No se
establecen umbrales de alerta e informacion para los demds contaminantes regulados, ya que las
pruebas sobre los efectos para la salud de estos contaminantes a menudo suelen considerar
Unicamente los efectos de la exposicidn a largo plazo. En caso de que surjan pruebas cientificas
sobre sus efectos de exposicidn a corto plazo, la Comisién debe evaluar la necesidad de introducir
umbrales de alerta e informacién para dichos contaminantes.

Se simplifican los criterios para determinar el niUmero minimo de puntos de muestreo para
mediciones fijas y relne estos criterios para todos los contaminantes atmosféricos sujetos a
diferentes normas de calidad del aire (anexo lll). Se actualizan y refuerzan los requisitos de calidad
e incertidumbre de los datos para las mediciones fijas e indicativas de la calidad del aire, la
modelizacién y la estimacion objetiva (anexo V). Se actualizan las normas relativas a los métodos
gue deben utilizarse para evaluar las concentraciones de diferentes contaminantes en el aire
ambiente, asi como para evaluar el ritmo de entrada de determinados contaminantes en los
ecosistemas (anexo VI). Se introduce el seguimiento de las particulas ultrafinas (UFP) en lugares en
los que es probable que se produzcan altas concentraciones de las mismas (aeropuertos, puertos,
carreteras, entre otros) y actualiza la lista de compuestos orgdnicos volatiles cuya medicion se
recomienda con el objetivo de mejorar la comprension de la formacién vy la gestion del O3 (anexo
VII). Por ultimo, se mejora la informacion sobre la calidad del aire que debe facilitarse al publico,
incluidas las actualizaciones horarias obligatorias de las mediciones fijas de los principales
contaminantes atmosféricos, asi como los resultados actualizados de la modelizacion, cuando estén
disponibles (anexo X).

Para los actuales valores objetivo de As, Cd y BaP, la directiva vigente establece valores enteros,
pero la nueva Directiva les ha introducido un decimal. Estos valores desde el momento de la entrada
en vigor ya estaran vigentes. Por tanto, una superacion por ejemplo de BaP de 1.1 (que ahora no
seria superacion de acuerdo con las reglas del redondeo) si lo empezara a ser a partir de la entrada
en vigor de la nueva Directiva. Aplica sélo a estos 3 contaminantes, porque para el resto no se han
introducido decimales adicionales.

La Comision de la UE (CE) debe evaluar periddicamente cémo contribuye la legislacion de la UE por
la que se establecen las normas en materia de emisiones para las fuentes de contaminacién
atmosférica al logro de las normas de calidad del aire establecidas por la nueva Directiva y, en caso
necesario, proponer medidas adicionales de la UE.
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La nueva Directiva destaca que es fundamental supervisar sistematicamente la calidad del aire en
las proximidades de los puntos criticos de contaminacién atmosférica en los que el nivel de
contaminacién se ve fuertemente influido por las emisiones procedentes de fuentes de
contaminacién intensas que podrian exponer a las personas y a grupos de poblacion a riesgos
elevados de efectos adversos para la salud. A tal fin, los Estados Miembros deben instalar puntos
de muestreo en los puntos criticos de contaminacién atmosférica, como puertos o aeropuertos, con
el fin de mejorar la comprension del impacto de dichas fuentes en la contaminacidén atmosférica y
adoptar las medidas adecuadas para minimizar su repercusién en la salud humana.

En previsidn del plazo de 2030 para los nuevos valores limite establecidos en el anexo |, seccién 1,
cuadro 1, los Estados Miembros y las autoridades competentes deben elaborar un tipo especifico
de plan de calidad del aire, la denominada hoja de ruta de calidad del aire, para las zonas en las que
las concentraciones de contaminantes en el aire ambiente superen los valores limite u objetivo de
calidad del aire pertinentes establecidos para 2030 antes de dicho afio. En la hoja de ruta de calidad
del aire deben establecerse politicas y medidas a corto y largo plazo para cumplir dichos valores
limite a mds tardar en 2030. En aras de la claridad juridica, y sin perjuicio de la terminologia
especifica utilizada, una hoja de ruta de calidad del aire debe considerarse un plan de calidad del
aire tal como se define en el articulo 4, punto 36.

4.2. Los Planes de Mejora de Calidad del Aire y Hojas de Ruta de Calidad del Aire en la Directiva
(UE) 2024/2881

Un aspecto fundamental de la Directiva 2024/2881/CE es el establecimiento de un marco mas
solido para la elaboracion de PMCA. Asi, en su Capitulo IV (articulos 19-21), incluye mejoras en los
regimenes de control, modelizacion y evaluacion de la calidad del aire, proporcionando informacién
adicional comparable y objetiva que permita supervisar y evaluar periddicamente la evolucion de la
calidad del aire en la UE. Estas mejoras, junto con requisitos mas precisos de informacion que debe
incluirse en los planes de calidad del aire, permitiria la revisién constante de la eficacia de las
medidas especificas (a menudo locales) relativas a la calidad del aire. El acceso del publico a los
resultados del seguimiento y la evaluacién de los datos y las medidas politicas conexas se vera
facilitado y agilizado gracias a unos requisitos especificos mas claros en materia de informacién a
los ciudadanos. Todo ello servird de base para futuras evaluaciones de una Directiva revisada sobre
la calidad del aire ambiente. Las caracteristicas clave de esta Directiva en cuanto a la elaboracion de
planes y hojas de ruta (articulo 19) incluyen:

e Plazos mas estrictos:

o 2 afos: Plazo maximo para elaborar planes y hojas de ruta tras superar un valor limite u
objetivo.

o 3 afos: Se deben actualizar los planes y hojas de ruta de calidad del aire si las superaciones
persisten 3 anos después de la fecha limite para su elaboracién y estos se elaboraran a mas
tardar 5 afios después de la fecha limite para el establecimiento del plan de calidad del aire
u hoja de ruta.

o 4 aios: Plazo maximo para alcanzar el valor limite o valor objetivo (no especificado para Os).

o 5 afos: Evaluacién de la exencidén de la elaboracién de planes de Oz cada 5 afios.

e Consideracion de los grupos vulnerables: Los Estados Miembros deben considerar medidas
para proteger a las poblaciones vulnerables como, por ejemplo, los nifios.
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e Coherencia garantizada con otros planes medioambientales: Los planes de calidad del aire
deben estar alineados con los planes de clima, energia, transporte y agricultura.

e Evaluacion del riesgo de superacion de los niveles de alerta para los PACPs: Las diferencias en
la elaboracion de PACP entre la nueva y la Directiva vigente se resumen en la Tabla 4.1.

e Planes integrados: Los planes pueden abordar multiples contaminantes y estandares de calidad
del aire.

En comparacion con la Directiva 2008/50/CE, la Directiva (UE) 2024/2881 cubre una gama mas
amplia de escenarios bajo los que se requeriria la elaboracién de planes u hojas de ruta, incluyendo:

e Superaciones de los valores objetivo de O3 en zonas especificas.

e Incumplimiento de los objetivos de reduccidn media de la exposicidn en zonas especificas (solo
planes).

e Superaciones de limites o valores objetivo que deben alcanzarse antes de 2030.

Tabla 4.1. Tabla de correspondencias entre Directiva 2008 y la nueva de 2024.

Aspecto Directiva 2008/50/CE Directiva (UE) 2024/2881
Alcance de los PACP Zonas con superacién de PM10, PM2.5 y NO, Todas .Ias zonas  con superacion de - cualquier
contaminante regulado con umbral de alerta
Ambicion y eficacia No hav reauisitos especificos Medidas mas ambiciosas y efectivas, con orientaciones
de los PACP yreq P de la CE
T -
rans-pe.lren.clla ¥ No hay requisitos especificos Publicacion de PACP y participacion activa del publico
participacion
Proteccion de
No hay requisitos especificos Medidas especificas para proteger a grupos vulnerables
grupos vulnerables yreq P P parap & grup
Seguimiento y Seguimiento por parte de los Estados Seguimiento por parte de los Estados Miembros y
evaluacién Miembros evaluacién periddica por parte de la CE
Mecanismos de Limitados Nuevos poderes de cumplimiento para la CE, incluyendo
cumplimiento sanciones financieras

No se requerird un plan o hoja de ruta si no hay un potencial significativo de reduccién de la
superaciéon de O3, debido a condiciones geograficas, meteoroldgicas o costes desproporcionados.
De la misma forma, se puede no establecer una hoja de ruta si la superacion se debe a actividades
temporalesy si se prevé alcanzar el valor limite o valor objetivo con las medidas ya en vigor. Siempre
se debe justificar la decision a la CE y al publico.

Cuando no se establezca un plan o una hoja de ruta de calidad del aire, los Estados Miembros
facilitaran al publico y a la Comisidon una justificacidn detallada de las razones por las que no existe
una posibilidad significativa de reduccién de la superacion, lo que ha llevado a la decisidn de no
establecer un plan de calidad del aire o una hoja de ruta de calidad del aire.

Como se ha apuntado con anterioridad, la transparencia es clave en esta Directiva, incluyéndose la
consulta publica durante la elaboracion y actualizacién de los planes y hojas de ruta, y la
comunicacién de los planes y hojas definitivos a la CE en un plazo de 2 meses después de su
adopcion.

La nueva Directiva introduce también requisitos mas estrictos y completos para los PACP (articulo
20), con el objetivo de mejorar su eficacia en la proteccién de la salud publica frente a episodios de
contaminacion atmosférica. Estos se activaran cuando haya riesgo de superar los umbrales de alerta
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establecidos (excepto O3 en casos excepcionales). Para PM10 y PM2.5, si las opciones de reducir el
riesgo son limitadas, el plan puede centrarse en la proteccién de grupos vulnerables y en
informacidn para reducir la exposicion.

Se especifica que los planes de accién deben incluir medidas de emergencia para reducir la
contaminacién, medidas especificas para proteger a grupos vulnerables (nifios, ancianos, enfermos)
e informacién sobre la aplicacidn del plan. Deben considerarse medidas para transporte, obras de
construccion, instalaciones industriales, agricultura y uso de productos y calefaccién doméstica. En
el anexo IX de la directiva se listan medidas que se deben tener en consideracién en la elaboracidn
de los planes.

De nuevo se destaca como fundamental garantizar la transparencia y participaciéon publica,
debiéndose también someter a consulta publica este tipo de planes y comunicarlos a la CE en el
plazo de un afio, una vez adoptados. La informacidn también debe estar disponible para
organizaciones relevantes. Se utilizardn la modelizacién y previsiones para determinar el riesgo de
gue los niveles de contaminantes superen uno o varios de los umbrales de alerta y se velard por
gue, poco después de que se prevea un riesgo de superacién, entren en vigor medidas de
emergencia para evitar dicha superacién.

Para garantizar el aprendizaje y una mejora continua en la proteccidon frente a picos de
contaminacién, los Estados pueden solicitar a la CE que organice un intercambio de mejores
practicas para beneficiarse de la experiencia de otros Estados Miembros.

Esta Directiva también establece un marco para la cooperacidon entre Estados Miembros para
abordar la contaminacidn atmosférica transfronteriza (articulo 21) y proteger la salud publica. De
nuevo, la identificaciéon oportuna de las superaciones, la investigacion exhaustiva de las fuentes con
la consiguiente elaboracidn de planes de accién coordinados tanto a corto como a largo plazo, con
transparencia y participacion publica, son elementos clave para el éxito de este enfoque. La
cooperacion con terceros paises también se presenta como importante para abordar este problema
de manera efectiva a nivel regional e internacional.

Como se ha mencionado anteriormente, los requisitos de informacion que se deben incluir en los
diferentes planes y hojas de ruta de calidad del aire quedan mas concretados en la nueva Directiva,
dentro del Anexo VIII. El objetivo es que estos planes sean completos, transparentes y se basen en
pruebas sélidas para alcanzar los objetivos de calidad del aire de manera efectiva. La informacién
gue se debe incluir se puede resumir en los siguientes puntos (Tabla 4.2).

Tabla 4.2. Informacion que se debe incluir en los planes y hojas de ruta de calidad del aire para la mejora de la calidad
del aire ambiente, en virtud del apartado 5 del articulo 19 segun el ANEXO VIII de la Directiva (UE) 2024/2881.

1. Localizacion
precisa del
problema:

Se debe identificar la regidn, las ciudades afectadas y los puntos de muestreo especificos donde se ha detectado
el exceso de contaminacion.

Se debe indicar el tipo de zona (urbana, industrial o rural) y estimar la superficie contaminada. También es
necesario estimar la poblacidon expuesta a la contaminacion atmosférica en la zona. Se deben incluir las
concentraciones medias del contaminante durante al menos 5 afios antes de la superacion de los limites
establecidos. Es importante comparar estas concentraciones con los valores limite y objetivos de calidad del aire
para comprender la gravedad del problema.

2. Informacion
general del drea
afectada:

29



Guia para planes de mejora de la calidad del aire: 4. PLANES DE CALIDAD DEL AIRE DE LA DIRECTIVA (UE) 2024/2881

3. Autoridades
responsables:

Se deben identificar las autoridades competentes para la elaboracién y aplicacion de los planes de calidad del
aire. Es necesario incluir los nombres y direcciones de estas entidades para facilitar el contacto y la colaboracién.

4. Origen de la
contaminacion:

Se debe realizar una lista de las principales fuentes de emisidon que causan la contaminacion en la zona. Para
cada fuente de emision, se debe indicar la cantidad total de emisiones generadas. Es importante evaluar el nivel
de las emisiones (local, regional o nacional) para comprender el alcance del problema. Se debe distribuir las
fuentes de emision por sectores segun el programa nacional de control de la contaminacion atmosférica.

5. Escenario sin
medidas de
reduccion:

Se debe presentar un escenario hipotético en el que no se toman medidas para reducir la contaminacion. En
este escenario, se debe estimar la evolucion prevista de las emisiones y concentraciones de contaminantes en
el tiempo.

6. Identificacién
y detalles de las
medidas de
reduccion:

Se debe realizar una lista exhaustiva de todas las medidas consideradas para reducir la contaminacidn
atmosférica. Para cada medida, se debe incluir una descripcidén detallada de su funcionamiento. Es importante
indicar la autoridad responsable de la implementacion de cada medida. Se debe cuantificar la reduccion de
emisiones y, cuando sea posible, la reduccidn de las concentraciones que se espera lograr con cada medida.

7. Medidas
seleccionadas y
su impacto
previsto:

Se debe presentar una lista de las medidas seleccionadas para ser implementadas (incluida una lista de
informacion, como los resultados de la modelizacién y la evaluacion de las medidas). Para cada medida
seleccionada, se debe incluir un calendario de aplicacién detallado. Es necesario identificar los agentes
responsables de la implementacion de cada medida. Se debe cuantificar la reduccidn total de emisiones que se
espera lograr con la implementacion de todas las medidas. Se debe estimar la reduccién de las concentraciones
de contaminantes en cada punto de muestreo. Se debe presentar una trayectoria hacia el cumplimiento de los
objetivos de calidad del aire, incluyendo el afio estimado de cumplimiento. Es importante explicar cémo los
planes minimizan el periodo de superacién de los limites establecidos.

8. Informacion
de soporte:

* Se deben incluir datos climaticos de la zona, como la temperatura, precipitacion y humedad. También se deben
incluir datos topograficos, como la altitud y el relieve del terreno.

¢ Es importante incluir informacién sobre el tipo de objetivos que se requieren proteger en la zona, como la
salud humana, los ecosistemas o los monumentos histéricos.

* Se debe presentar un listado y descripcion de todas las medidas adicionales que se podrian implementar a
largo plazo.

¢ Es necesario incluir informacidn socioecondmica de la zona para promover la equidad ambiental y proteger a
los grupos vulnerables.

 Se debe realizar una descripcién del método, supuestos y datos utilizados para las proyecciones de calidad del
aire.

e Es importante incluir el margen de incertidumbre de las proyecciones y escenarios de sensibilidad para
considerar diferentes hipotesis.

9. Resumen de las medidas de informacidon y consulta publica.

10. Evaluacion
de las medidas
(en caso de

actualizacion):

e Evaluacion del calendario de medidas del plan anterior.
e Estimacion del impacto de las medidas anteriores.

Este anexo también incluye una lista indicativa de las medidas de reduccion de la contaminacién
atmosférica, recogidas en los siguientes puntos (Tabla 4.3).

Tabla 4.3. Medidas de reduccién de la contaminacién atmosférica (ANEXO VIl — B de la Directiva (UE) 2024/2881).

1. Aplicacién de
las Directivas de
la UE:

Asegurar el cumplimiento de las Directivas de la UE pertinentes sobre calidad del aire.

2. Reduccion de
emisiones de
fuentes
estacionarias:

¢ Controlar y reducir las emisiones de fuentes fijas de combustiéon contaminantes (incluidas las de biomasa).
* Mejorar la eficiencia energética de edificios.

3. Reduccion de
emisiones del
transporte:

a) Vehiculos:

e Implementar la sustitucion de vehiculos contaminantes por modelos con cadenas cinematicas de cero
emisiones o la adaptacion posterior equipandolos con sistemas de control de emisiones avanzados.

e Utilizar incentivos econdmicos para vehiculos de bajas emisiones.

* Reduccién de emisiones mediante el uso de vehiculos de transporte publico y colectivo sin emisiones o de
bajas emisiones, y vehiculos con soluciones digitales modernas que disminuyan las emisiones.
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e Adquirir vehiculos de bajas emisiones para las administraciones publicas.

b) Planificacion urbana y gestién del tréfico:

e Tarificacién:

Implementar peajes urbanos, tasas por kilometraje y tarifas de aparcamiento diferenciadas para vehiculos
contaminantes y de bajas emisiones.

e Restricciones de acceso:

Establecer zonas de bajas emisiones, zonas de cero emisiones, barrios/calles sin coches y supermanzanas.
¢ Fomento de la movilidad alternativa:

Incentivar el uso compartido del coche, la bicicleta, los desplazamientos a pie y el transporte publico.
Crear centros intermodales que conecten diferentes soluciones de transporte sostenible y aparcamientos.
e Planificacion urbana compacta:

Disefiar ciudades compactas y priorizar el transporte publico en la planificacion urbana.

e Otras medidas:

Utilizar materiales de carretera sostenibles.

Implementar acuerdos de reparto de ultimo kildmetro sin emisiones.

Implantar sistemas de transporte inteligentes.

4. Cambio modal e Electrificar y reforzar el transporte publico y simplificar el acceso y uso.

hacia la e Garantizar la intermodalidad entre diferentes modos de transporte para los desplazamientos entre zonas
movilidad activa rurales y urbanas, por ejemplo, entre los automdviles y el transporte publico (sistemas de aparcamientos
y formas de estratégicos).

transporte ¢ Reorientar los incentivos hacia la movilidad activa y compartida.

menos ¢ Implementar planes de desguace para vehiculos contaminantes.
contaminantes:

5. Fomento de vehiculos y maquinaria no de carretera con emisiones cero.

6. Priorizacion de combustibles de bajas emisiones en fuentes fijas y moviles

7. Reduccion de e Aplicar medidas para reducir la contaminacion industrial segun directiva 2010/75/UE.
la contaminacion e Utilizar instrumentos econdmicos para incentivar la reduccién de emisiones.
industrial: ¢ Considerar las especificidades de las PYME.

8. Reduccion de

.. * Promover combustibles alternativos e infraestructuras para combustibles alternativos.
las emisiones del

e Utilizar incentivos econdmicos para combustibles alternativos.

transporte L s L .
maritimo e Establecer requisitos especificos para las emisiones de buques y embarcaciones.
aéreo: y o Acelerar la electrificacidon de buques y maquinaria portuaria.

9. Reduccion de las emisiones procedentes de la agricultura.

10. Proteccion de la salud de grupos vulnerables.

11. Fomento de
cambios de Implementar campafias de sensibilizacion y educacion para fomentar cambios de comportamiento.
comportamiento:

Ademas, en el anexo IX se especifican medidas de emergencia a tener en cuenta para su inclusién
en los PACP requeridos por el articulo 20. Entre las medidas a considerar a corto plazo para abordar
las fuentes que contribuyen al riesgo de superar el umbral de alerta, dependiendo de las
circunstancias locales y del contaminante estarian:

e Restriccion de la circulacién de vehiculos, especialmente alrededor de lugares frecuentados por
poblacidén sensible y grupos vulnerables.

e Transporte publico a bajo costo o gratuito.

e Suspension de las operaciones en las obras de construccion.

e Limpieza de calles.

e Flexibilizacion de los horarios de trabajo.
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' 5. PRORROGAS — APLAZAMIENTOS EN LA DIRECTIVA (UE) 2024/2881

En el articulo 18 de la Directiva se describe la posibilidad de solicitar una prorroga de los plazos de
cumplimiento y exencién de la obligaciéon de aplicar ciertos valores limite y objetivo, por un
periodo justificado por una Hoja de Ruta de Calidad del Aire, en una zona determinada, cuando no
puedan respetarse los valores limite de PM10, PM2.5, NO,, CsHe y/0 B(a)P:

e Hasta el 1 de enero de 2035, si asi lo justifican unas proyecciones que demuestren que, incluso
teniendo en cuenta el impacto previsto de las medidas eficaces contra la contaminacién
atmosférica identificadas en la Hoja de Ruta de Calidad del Aire, los valores limite no pueden
alcanzarse dentro del plazo de cumplimiento.

e Hasta el 1 de enero de 2040, por las caracteristicas de dispersidn especificas propias del lugar,
las condiciones de los limites orograficos, las condiciones climaticas adversas, las contribuciones
transfronterizas, o cuando las reducciones necesarias solo puedan lograrse sustituyendo una
parte considerable de los sistemas de calefaccién doméstica existentes que son la fuente de
contaminacién que causa la superacion.

Para poder solicitar esta prorroga los Estados Miembros deben presentar la solicitud debidamente
justificada y acompanada de un plan detallado u hoja de ruta que demuestre cémo se alcanzara el
cumplimiento al finalizar la prérroga. El plazo para presentar esta solicitud debe realizarse antes de
31 de enero de 2029.

Para que los Estados Miembros puedan prorrogar un plazo de cumplimiento han de cumplirse las
siguientes condiciones:

e Establecer, a mas tardar el 31 de diciembre de 2028, una Hoja de Ruta de Calidad del Aire que
debe incluir medidas efectivas que garanticen la mejora continua de la calidad del aire durante
el periodo de prérroga, y debe abordar las razones por las cuales no se prevé cumplir con los
valores limite dentro del plazo original y proporcionar un calendario claro para alcanzar los
objetivos. La Hoja de Ruta, ademas, tiene que cumplir con los siguientes requisitos:

o Incluir la informacidén que figura en la letra A, puntos 1 a 7, del anexo VIII (informacion del
exceso de contaminacion, tipos de zona, estimacion superficie contaminada y de la
poblacidn expuesta, evaluacidn de las concentraciones de los ultimos 5 afos, autoridades
responsables, origen contaminacion, descripcidn del escenario base, descripcion de las
medidas, cuantificacion reduccion emisiones...).

o Ir acompanada de la informacion sobre medidas de reducciéon de la contaminacion
atmosférica que figuran en la letra B del anexo VIII y demuestre cémo los periodos de
superacion de los valores limite seran lo mas breves posible.

o Estar respaldada por proyecciones (modelizacion) de calidad del aire, que muestren cémo
se alcanzaran los valores limite lo antes posible y a mas tardar al final del plazo de
cumplimiento prorrogado, teniendo en cuenta medidas razonables y proporcionadas.

o Describir como se informara al publico y, en particular, a la poblacion sensible y a los grupos
vulnerables, de manera coherente y facil de entender, de las consecuencias de la prérroga
para la salud humana y el medio ambiente.

-~
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o Describir cdmo se movilizara financiacién adicional, también a través de los programas
nacionales pertinentes y, en su caso, de programas de financiacidon de la Unién, a fin de
acelerar la mejora de la calidad del aire en la zona a la que vaya a aplicarse la prérroga.

e Demostrar, cuando se prorrogue un plazo de cumplimiento, que la primera Hoja de Ruta de
Calidad del Aire actualizada se ha aplicado o que se han tomado medidas con vistas a su
aplicacion y se debe complementar con un analisis que demuestre que no se han materializado
las previsiones originales de cumplimiento.

La Comisién evaluard la Hoja de Ruta presentada por el Estado Miembro y decidira sobre la
concesion de la prérroga. La aprobacién se basara en la viabilidad de las medidas propuestas y su
capacidad para lograr el cumplimiento al final del periodo de prérroga.

Durante el periodo de prérroga, el Estado miembro velara por que se cumplan las siguientes
condiciones:

e Que se estan aplicando las medidas de la Hoja de Ruta de Calidad del Aire actualizada,
demostrable mediante un informe de ejecucidén con previsiones actualizadas de las emisiones,
y, cuando sea posible, de las concentraciones, que se facilitara a la Comisién cada dos afos y
medio y, por primera vez, a mas tardar el 30 de junio de 2031 y que demuestre el progreso hacia
el cumplimiento de los valores limite. Este informe permite a la Comisidon supervisar la
implementacién de las medidas y la efectividad del plan. Por su parte, la Comisidn puede revisar
el progreso de los Estados Miembros y, si es necesario, requerir ajustes en las medidas
implementadas o en el plan general para asegurar que se logren los objetivos de calidad del aire.

e Que la Hoja de Ruta de Calidad del Aire se actualice de conformidad con el articulo 19,
apartado 5.

e Que, a partir del 1 de enero de 2035, los niveles de concentracidon del contaminante en cuestion
muestren una tendencia general a la baja en consonancia con una trayectoria indicativa hacia
el cumplimiento estimada en una Hoja de Ruta de Calidad del Aire actualizada.

e Que los informes de ejecucién y las Hojas de Ruta de Calidad del Aire actualizadas se
comuniquen a la Comisidn en un plazo de dos meses a partir de su adopcién.

La prérroga puede ser concedida por un periodo limitado, dependiendo de la evaluacion de la
Comisidn sobre la necesidad y la justificacidon presentada por el Estado Miembro.

Cuando se haya prorrogado un plazo de cumplimiento, en el supuesto de que las proyecciones de
calidad del aire hayan demostrado que no pueden cumplirse los valores en el aino de cumplimiento,
los Estados Miembros podran prorrogar el plazo para esa zona concreta por segunda y ultima vez
por un periodo maximo de dos afios a partir del final del primer periodo de prérroga y que esté
justificado por una Hoja de Ruta de Calidad del Aire actualizada. Para ello, los Estados Miembros
notificardn a la Comisién, a mas tardar el 31 de enero de 2034, los supuestos en los que no pueda
alcanzarse el cumplimiento dentro del plazo prorrogado (justificando los métodos y los datos
utilizados para obtener dichas previsiones), y le transmitirdn la Hoja de Ruta de Calidad del Aire
actualizada con toda la informacidn necesaria para que la Comisién evalle si se cumplen el motivo
aducido para la segunda prdrroga.

Esta Directiva, establece un marco detallado para que los Estados Miembros soliciten y obtengan
prorrogas para el cumplimiento de determinados valores limite de calidad del aire, garantizando
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qgue las medidas necesarias se implementen de manera efectiva y que el objetivo final de mejorar la
calidad del aire se logre dentro del nuevo plazo establecido. Pero también asegura que las prérrogas
no se utilicen para retrasar indefinidamente el cumplimiento, sino que proporcionen un marco
temporal adicional para implementar medidas efectivas que conduzcan a un aire mas limpio y
seguro para la poblacidn.
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' 6. RECOMENDACIONES ADICIONALES SOBRE PLANES DE CALIDAD DEL AIRE

Este apartado complementa las directrices sobre PMCA y PACP de la Directiva (UE) 2024/2881 con
recomendaciones adicionales para la elaboracién, implementacién y evaluacion de estos
programas. Ademads, se abordan otros aspectos relevantes relacionados con la aplicaciéon de
medidas para la mejora de la calidad del aire. En el capitulo 7 de esta guia se detallan
recomendaciones para medidas de actuaciones sobre diferentes sectores y contaminantes.

En primer lugar, es recomendable que las medidas a aplicar en el plan se evallen
independientemente aplicando el modelo COM-B (Capability, Opportunity, Motivation -
Capacidad, Oportunidad, Motivacién -, Michie et al., 2011). Este modelo ofrece un marco util
para analizar las barreras y facilitadores que influyen en la adopcién de comportamientos que
contribuyan a la mejora de la calidad del aire. Una medida puede estar muy bien resuelta a nivel
técnico y ser eficaz en su propdsito, pero fracasar por falta de convencimiento de la poblaciény
de posibilidades de la misma para aplicarla y/o falta de fondos para hacerla posible. Al
comprender estos factores, se pueden disefiar PMCA con mayores posibilidades de éxito y
aceptacion que promuevan un cambio positivo y duradero. La informaciéon sobre esta
herramienta estad desarrollada en la seccion 7. De manera muy breve, se fundamenta en los
siguientes puntos:

o Capacidad: Estar seguros de que se han aplicado medidas adicionales y paralelas para que la
poblacién afectada pueda llevarlas a cabo. Son ejemplos, el desarrollo de planes renove para
calderas y coches, la gratuidad de peajes urbanos para vehiculos con mds de dos ocupantes,
o los chips con GPS que permiten circular unos centenares de kildbmetros en una ZBE a
ciudadanos que necesitan el vehiculo para moverse y no tienen medios para cambiarlos, o
la oferta de un transporte publico metropolitano, rapido, econdmico y comodo.

o Oportunidad: Aprovechar oportunidades para dar mucha mas fuerza a unas determinadas
medidas o utilizar fondos accesibles para ello. Son ejemplos la necesidad de reducir
contaminacion por la entrada en vigor da la nueva Directiva de Calidad del Aire, por el
redisefio urbano de una zona de la ciudad, o por la llegada de Fondos Next Generation u
otros que puedan ayudar a aplicar medidas.

o Motivacion/Convencimiento: Divulgar el problema de la calidad del aire, la necesidad de
aplicar una medida y los beneficios a obtener, e impacto de la no actuacion, involucrar a la
ciudadania en la toma de decisiones, e informar a posteriori de los beneficios que se han
alcanzado al aplicar dicha medida para retroalimentar la motivacion.

Un PMCA eficaz no debe limitarse a una simple enumeracion de medidas y acciones, sino que
debe demostrar de manera contundente que su implementacién conducira al cumplimiento de
los objetivos establecidos en la fecha prevista. La nueva Directiva exige explicitamente incluir en
la elaboracién del PMCA la modelizacién para una demostracion clara de que las medidas y
acciones propuestas son capaces de alcanzar los objetivos normativos para los cuales se
desarrolla el plan (Tabla 4.2 de esta guia, anexo VIII-B de la nueva Directiva). Ademas, cabe
mencionar que la nueva Directiva establece en su articulo 8.3 sobre criterios de evaluacion que,
a partir de dos aios después de la adopcidn del acto de ejecucidn, se deben utilizar aplicaciones
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de modelizacién o mediciones indicativas adicionalmente a las mediciones fijas para evaluar la
calidad del aire ambiente en todas las zonas donde el nivel de contaminantes supere un valor
limite pertinente o un valor objetivo establecido en el Anexo 1.

e Es preciso que los PMCA estén articulados e integrados con los Planes de Actuacidon para
Combatir el Cambio Climatico y con los del Ruido. Se aconseja que las medidas de estos tres tipos
de planes sean evaluadas por los dos ambitos diferentes a los que han generado el plan. Aunque
muchas medidas pueden tener un efecto positivo en los tres (ejemplo, electrificacion de
vehiculos), otras pueden tener un impacto negativo en algunos de los otros dos ambitos
(ejemplos, impulso a la quema de biomasa doméstica con fines climaticos, pero sin una
legislacién paralela para reducir sus emisiones de contaminantes de la calidad del aire, o apoyo
al vehiculo Diesel con menos emisiones de CO», pero mas de NO; y PM, hasta EURO 6d).

e En las ciudades de gran y mediano tamano, el problema de la calidad del aire generado por la
movilidad no se limita a los limites urbanos, sino que adquiere una dimensidon metropolitana. La
movilidad en estas urbes presenta un patrén ciclico con un "sistole" de tréafico vehicular que
ingresa a la ciudad durante las mafianas y un "didstole" de salida en las tardes. Esta dindmica
involucra tanto a los vehiculos que circulan dentro de la ciudad como a aquellos que provienen
de areas circundantes. Debido a esta naturaleza metropolitana del problema, resulta
fundamental desarrollar PMCA y PACP que abarquen el area metropolitana en su totalidad, en
lugar de enfocarse Unicamente en la ciudad central. Un enfoque metropolitano permitird abordar
de manera integral las emisiones generadas por el trafico vehicular, tanto dentro como fuera de
los limites urbanos, garantizando una gestidn mas efectiva de la calidad del aire en toda la regidn.

e Considerando que aproximadamente el 70% del PM2.5 es secundario en origen (formacién a
partir de gases precursores a escala regional), los PMCA y los PACP enfocados en PM2.5 y PM10
deben tener un alcance regional. Diferentes contaminantes requieren de una aproximacion y
escala de medidas diferente que deben ser evaluadas en detalles. Para ello, la mejor integracién
entre el PNMCA, y los PMCAs a nivel regional, metropolitano y urbano es necesaria. Incluso, para
algunos contaminantes, como PM y O3z un PMCA Unico es aconsejable a escala
regional/provincial/metropolitano y nacional, respectivamente, con obligatoriedad de aplicacion
de medidas asignadas a las diferentes administraciones implicadas. Sin embargo, para NO; las
medidas recaen esencialmente en el ambito local/metropolitano, aunque las medidas pueden ir
acompafiadas por planes renove a nivel nacional pero focalizados en zonas con problemas de
calidad del aire.

e Esrecomendable aplicar PACP cuando se prevean episodios intensos de aporte de particulas de
polvo africano o determinadas poblaciones se vean afectadas por la contaminacion de incendios,
tal como indican las Guias de la OMS (2021).

e En las tablas de la nueva Directiva no se contemplan medidas sobre la distribucidon urbana de
mercancias, ni construccion/demolicidn, y estas fuentes pueden ser muy relevantes y deben ser
afectadas por PMCA para algunos contaminantes. Estas, con las del trafico y la industria se
trataran en el capitulo 9 de esta guia.

e En algunos entornos urbanos de Espafia de tamafio medio-pequerio, el problema de calidad del
aire puede ser producido por la quema de biomasa doméstica y agricola, y ello debe incorporarse
en los planes.
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' 7. SANCIONAMIENTO Y DEMANDAS

7.1 RD 102/2011

En el RD 102/2011 se establece el régimen sancionador (Capitulo VI, Articulo 29) segun lo previsto
en la Ley 34/2007 de Calidad del Aire y Proteccién de la Atmésfera, en la Ley 14/1986 General de
Sanidad y en la Ley 16/2002 de Prevencidn y Control Integrados de la Contaminacion. Sin embargo,
la Ley 16/2002 esta derogada actualmente por el RD Legislativo 1/2016 por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Prevencidn y Control Integrados de la Contaminacién integrando asi en
un texto Unico las sucesivas modificaciones introducidas en la Ley 16/2002 y que da continuidad al
RD 815/2013 del Reglamento de Emisiones Industriales y de Desarrollo de la Ley 16/2002.

En primer lugar, se hace una tipificacion del tipo de sanciones que pueden ocasionarse (Tabla 7.1),
y a continuacion se detallan las medidas y cuantias aplicables en caso de producirse alguna
infraccion (Tabla 7.2).

Respecto a la imposicidn de las sanciones se establece que se debe guardar una debida adecuacién
entre la gravedad de la infraccién y la sancidn aplicada, y se ha de tener en cuenta:

e Si hay intencionalidad, reiteracion o reincidencia.

e Cuales son los dafios causados al medio ambiente y/o la salud de las personas o el peligro creado
para la seguridad de las mismas.

e El beneficio obtenido por la comision de la infraccidn.

Cuando se haya iniciado un procedimiento sancionador, el érgano competente para imponer la
sancién podra acordar, entre otras, alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales, como:

e Designar medidas de correccién, seguridad o control que impidan la continuidad en la
produccidn del riesgo o del dafio.

e Ordenar el precintado de aparatos o equipos.
e Clausurar o parar temporal, parcial o totalmente las instalaciones.

e Suspender temporalmente la autorizacién para el ejercicio de la actividad.

Sin perjuicio de la sancién que se imponga (sea penal o administrativa), el infractor esta obligado a
la reposicidn o restauracion de las cosas al estado anterior a la infraccién cometida, asi como a
abonar la correspondiente indemnizacion por los dafios y perjuicios causados, que en el caso de
afectar a las Administraciones Publicas se determinara y recaudard por via administrativa. En caso
de no cumplir, se impondrian multas coercitivas por el importe que determine la normativa
autondmica, cuya cuantia no superara un tercio de la multa prevista para el tipo de infraccién
cometida.
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Tabla 7.1. Tipificacion de las infracciones recogidas en el RD 102/2011 (en negro) y en el RDL 1/2016 (en azul).

Infracciones muy
graves

Aquellas que hayan puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas o haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente.

Incumplir las obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 35 del RD Legislativo 1/2016 cuando suponga un peligro grave para la salud de las personas o el medio
ambiente.

Incumplir el régimen de autorizacién y notificacion previsto en el articulo 13 de la Ley 34/2007 para las actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera.

Incumplir las obligaciones especificas que hayan sido establecidas para productos que puedan generar contaminacion atmosférica.

Incumplir los valores limite de emision.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en materia de contaminacion atmosférica en la autorizacion o aprobacién del proyecto sometido a evaluacion de impacto ambiental o en los
medios de intervencion administrativa en la actividad de los ciudadanos establecidos para las actividades clasificadas.

Incumplir los requisitos técnicos que le sean de aplicacion a la actividad, instalacién o producto.

El incumplimiento de las medidas contempladas en los PACP a los que se refiere el articulo 16.2 de la Ley 34/2007.

El incumplimiento de las medidas contempladas en los planes para la proteccion de la atmésfera y para minimizar los efectos negativos de la contaminacidn atmosférica.

Ocultar o alterar maliciosamente la informacidn exigida en los procedimientos regulados en la Ley 34/2007.

Impedir, retrasar u obstruir la actividad de inspeccion o control.

Incumplir las obligaciones previstas en el articulo 7.1.b) y d) de la Ley 34/2007.

Incumplir las obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 35 de la ley 34/2007.

Ejercer la actividad o llevar a cabo una modificacion sustancial de la instalacion sin la preceptiva autorizacién ambiental integrada, siempre que se haya producido un dafio o deterioro grave para
el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas.

Incumplir las condiciones establecidas en la autorizacién ambiental inte