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MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

Introduccion

El régimen de techos nacionales de emisiéon establecido por la Directiva 2001/81/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre, fue objeto de revisidn para adaptarlo a los
compromisos internacionales de la Unidn y los Estados miembros, a través de la Directiva (UE)
2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2016 relativa a la
reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que
se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE. En concreto, esta
directiva establece los compromisos de reduccién de emisiones de los Estados miembros para
las emisiones atmosféricas antropogénicas de didxido de azufre (SO3), 6xidos de nitrégeno
(NOx), compuestos organicos volatiles no metdnicos (COVNM), amoniaco (NHs), y particulas
finas (PM2,5). Asimismo, obliga a los Estados miembros a elaborar un Programa nacional de
control de la contaminacion atmosférica (PNCCA), a realizar el seguimiento de los efectos de la
contaminacidon atmosférica en los ecosistemas y a la presentacién de informacion al respecto.
Esta obligacién esta incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto
818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccién de las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos.

Adicionalmente, el Octavo Programa Accion en materia de Medio Ambiente tiene por objeto
acelerar la transicidn ecolégica de manera justa e inclusiva y, bajo el lema «vivir bien respetando
los limites de nuestro planeta», que se fijé en el VII Programa de Accién (2014-2020), confirma
el objetivo a largo plazo de la Unidn sobre calidad del aire de alcanzar unos niveles de calidad
tales que no haya importantes efectos negativos y riesgos para la salud humana o el medio
ambiente y, a tal fin, insta a que se cumpla plenamente la legislacién de la Unidn sobre calidad
del aire y los objetivos y acciones estratégicos establecidos, incluyendo el seguimiento de los
indicadores mas pertinentes para las politicas y estadisticamente sélidos para cada uno de los
objetivos prioritarios tematicos hasta 2030, que abarcan la mitigacion del cambio climatico, la
adaptacion al cambio climdtico, la economia circular, la contaminacién cero y la biodiversidad.

Pese a los avances realizados en los ultimos afos sobre las emisiones antropogénicas a la
atmoésferay la calidad del aire, el informe de la Comision, de 8 de enero de 2021, al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econédmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Segunda
perspectiva sobre el paquete «aire limpio»” sefiala, en consonancia con el primer informe de la
Comisidn, que la contaminacion atmosférica continia siendo un importante problema
ambiental y de salud en la Unién Europea (UE). En esta segunda edicion de la perspectiva sobre
el paquete «Aire Limpio» se evallan las previsiones para alcanzar los objetivos de la Directiva
de Techos para 2030 y mas adelante, teniendo en mente la ambicion de contaminacién cero del
Pacto Verde Europeo y el objetivo establecido en el Programa «Aire Puro» para Europa de
reducir a la mitad el impacto de la contaminacién atmosférica en la salud para 2030 en
comparacién con 2005.

1 http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2284/0j
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La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética, eleva a nivel
legislativo los compromisos internacionales adquiridos por Espafia, asi como el objetivo de
alcanzar la neutralidad climatica antes de 2050.

Los Estados miembros deben utilizar un formato comun para presentar a la Comisién la
informacidn sobre sus programas nacionales de control de la contaminacién atmosférica. Dicho
formato comun, que tiene como objetivo facilitar el examen de los programas y permitir una
mayor comparabilidad de los programas entre los Estados miembros, ha sido adoptado
mediante la Decisidn de Ejecucién (UE) 2018/1522 de la Comisidn, de 11 de octubre de 2018.

Con el fin de poder alcanzar el cumplimiento de los compromisos de reduccién de emisiones
establecidos para Espafia, el primer Programa Nacional de Control de la Contaminacion
Atmosférica (en adelante PNCCA-2019) definidé objetivos y acciones estratégicas a partir de
2020, prestando especial atencion a las zonas en las que la poblacion y los ecosistemas estan
expuestos a niveles mas elevados de contaminacién, y reforzando las sinergias con los objetivos
estratégicos en materia de energia y cambio climdtico. En esta actualizacion del Programa
nacional de control de la contaminaciéon atmosférica 2023-2030 (en adelante PNCCA-2023 o
actualizacién del PNCCA), se continta con el analisis comenzado en 2019 y se establecen una
serie de medidas sectoriales y transversales, en consonancia no solo con las politicas nacionales
de calidad del aire, sino también con las politicas energéticas y climaticas definidas en el
borrador de actualizacidon del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030, cuya
remisién a la Comisién Europea fue aprobada por Consejo de Ministros el 27 de junio de 2023,
a propuesta del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
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1. Marco de la politica nacional de calidad del aire y contaminacion

La contaminacién atmosférica sigue siendo una de las principales preocupaciones actuales
sobre la salud en Europa, causando enfermedades cardiovasculares y respiratorias que
ocasionan una pérdida de afios de vida y, en los peores casos, muertes prematuras. A pesar de
los constantes avances, se siguen produciendo superaciones de los estandares de calidad del
aire en toda la Unién Europea, con concentraciones que superan las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

En 2021, el 97 % de la poblacion urbana estuvo expuesto a concentraciones de particulas finas
(PM2,5) superiores a las recomendaciones de la OMS. En este sentido y bajo el Plan de Accion
Cero Contaminacién (Zero Pollution Action Plan?) del Pacto Verde Europeo (European Green
Deal), la Comisidon Europea ha fijado para 2030 el objetivo de reducir el numero de muertes
prematuras por PM2,5 al menos un 55 % comparado con niveles de 2005. Para alcanzar este
objetivo, la Comisidén Europea publicé en 2022 una propuesta de directiva relativa a calidad del
aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa apuntando entre otras cosas a acercar
mas los estandares de calidad del aire europeos a los de la OMS?3. El 13 de septiembre de 2023,
el Parlamento Europeo aprueba las enmiendas sobre la propuesta de la Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmédsfera mas limpia en
Europa®. Adicionalmente y en linea con los objetivos del programa, la Comisién Europea estd
revisando normativas sectoriales como las normas de emisiones industriales, las normas EURO
para transporte rodado o los reglamentos de ecodisefio.

Segln datos proporcionados por la Agencia Europea del Medioambiente (AEE), las muertes
prematuras en Espafia debidas a la contaminacién atmosférica en 2020 serian de 16.982 por
PM2,5, 4.813 por NO; y 2.407 por Os°. La mala calidad del aire tiene repercusiones econdmicas
importantes, incrementando los costes médicos y reduciendo la productividad de los
trabajadores. Esto puede incidir no solo en la salud humana, sino también en la degradacion del
patrimonio, en el resto de los seres vivos y en los ecosistemas. También se generan costes
asociados al dafio del suelo, las cosechas, los bosques, lagos y rios. Ademds, aunque la
contaminacidn atmosférica estd asociada a episodios temporales y picos de contaminacién, una
exposicién continuada y prolongada, incluso a pequefias concentraciones, puede constituir una
amenaza aun mayor para la salud y la naturaleza. Las repercusiones que tienen estas emisiones
de contaminantes sobre la calidad del aire se conocen gracias a las evaluaciones de la calidad
del aire que se realizan. Estas evaluaciones miden, calculan, predicen o estiman las
concentraciones de un contaminante en el aire ambiente o su depdsito en superficies en un
momento determinado.

Se hace por lo tanto necesario regular y controlar las emisiones de los contaminantes
atmosféricos para reducir los efectos perjudiciales mencionados previamente. Estas

2 Zero pollution action plan (europa.eu)

3 Europe’s air quality status 2023 — European Environment Agency (europa.eu)

4 Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo. 13 de septiembre de 2023 (Procedimiento 2022/0347 (COD))
5Spain - Air pollution country fact sheet — European Environment Agency (europa.eu)
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reducciones de emisiones se lograran mediante restricciones en el uso de sustancias y la
regulaciéon de actividades en los sectores energético, industrial, transporte, residuos, agrario y
domeéstico, principalmente.

En este sentido, Espafia define sus politicas orientdndolas a alcanzar unos objetivos de calidad
del aire que no supongan efectos negativos ni riesgos sobre la salud humana y el medio
ambiente, siguiendo la legislacidon europea con miras en las recomendaciones sobre calidad del
aire de la Organizacion Mundial de la Salud. Segun ha concluido el Tribunal de Cuentas Europeo
en su informe especial de auditoria sobre contaminacién atmosférica (Informe n223/2018°:
“Contaminacion atmosférica: nuestra salud no tiene todavia la suficiente proteccién”), no se
deben haber adoptado suficientes medidas a nivel europeo, o no son lo suficientemente
eficaces, ya que la mayoria de los Estados Miembros no llega a cumplir las normas UE.

Para lograr el éxito de las medidas, resulta esencial la concienciacién e informacién de la
poblacién en el ambito del control de la contaminacidon atmosférica. Pese a que en los ultimos
afios se ha puesto de manifiesto una mayor implicaciéon de los ciudadanos en las cuestiones
relacionadas con la calidad del aire, segiin ha concluido el Tribunal de Cuentas Europeo en el
mencionado informe especial, no se considera que la informacion facilitada a los ciudadanos
sobre la calidad del aire sea clara ni suficiente. Por lo tanto, resulta una barrera para el logro de
una concienciacion e informacién publica adecuadas, siendo ambas condiciones fundamentales
para que los ciudadanos puedan participar en la politica y tomar medidas e, incluso, adquirir una
conducta mas adecuada.

1.1. Prioridades y vinculos con otras politicas pertinentes

El Convenio de Ginebra o Convencién del Aire sobre Contaminacién Transfronteriza’ a gran
distancia (Convenio LRTAP por sus siglas en inglés) se firmé en Ginebra en 1979, en el marco de
la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa, y entrd en vigor en 1983. La
Comunidad Econdmica Europea aprobo el Convenio en 1981 (Decisién 81/462/CEE, de 11 de
junio) y Espafia lo ratificd en junio de 1982, publicando el correspondiente instrumento de
ratificacion en marzo de 1983 (BOE num. 59, de 10 de marzo de 1983).

El Convenio establece un marco de cooperacion intergubernamental para proteger la salud y el
medio ambiente contra la contaminacién atmosférica que puede afectar a varios paises. Esa
cooperacion se refiere a la elaboracidn de politicas adecuadas, el intercambio de informacion,
la realizacién de actividades de investigacién y la aplicacién y desarrollo de un mecanismo de
vigilancia. Las partes firmantes se comprometen a limitar, prevenir y reducir paulatinamente las
emisiones de contaminantes atmosféricos y, con ello, a luchar contra la contaminacion
transfronteriza consiguiente.

Desde su creacidn, el Convenio de Ginebra se ha ampliado con ocho protocolos especificos
relativos al programa de cooperacion para la vigilancia continua y la evaluacidn del transporte a

6 http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/air-quality-23-2018/es/
7 Air | UNECE
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gran distancia de contaminantes atmosféricos en Europa (EMEP), los 6xidos de nitrégeno, los
compuestos orgdnicos volatiles (COV), la reduccién de emisiones de azufre, los compuestos
organicos persistentes (COP), los metales pesados y el Protocolo de Gotemburgo, firmado en
1999, relativo a la reduccién de la acidificacidn, la eutrofizacién y del ozono en la troposfera,
cuya ultima modificacién entré en vigor el 7 de octubre de 2019. Los acuerdos alcanzados en el
seno de esta Convencidn tienen una repercusién decisiva para Espafia, ya que muchas de las
medidas acordadas en este marco no sélo imponen obligaciones de reduccidn de emisiones que
afectan a muy diversos sectores econdmicos, sino que ademas son precursoras de medidas y
limitaciones adoptadas subsiguientemente por la Unidn Europea. Paralelamente, las multiples
iniciativas de investigacion y de seguimiento de las emisiones, sus efectos y la calidad del aire,
que se desarrollan en el marco del Convenio, constituyen foros de participacidon que permiten
la colaboracién técnica y cientifica de investigadores y expertos espafioles.

Parte de los protocolos de la Convencidon de Gotemburgo, metales pesados y contaminantes
organicos persistentes, han sido revisados para incorporar los avances llevados a cabo en todos
los grupos que tienen cabida en este convenio. Uno de los puntos mas importantes que presenta
este Convenio LRTAP es la ratificacién de los protocolos de metales pesados y contaminantes
persistentes revisados, que aun no han podido entrar en vigor. Espaina, en su compromiso con
las politicas de reduccién de contaminantes, ha ratificado todos los protocolos.

El Protocolo de Gotemburgo fija para cada Parte, compromisos de reduccién para los
contaminantes precursores causantes de la acidificacidon, la eutrofizacion o el ozono
troposférico: didxido de azufre (SO;), 6xidos de nitrégeno (NOx), compuestos organicos volatiles
no metanicos (COVNM) y amoniaco (NHs). El Protocolo revisado en el afio 2012 establece nuevos
compromisos de reduccion de las emisiones de SO,, NOx, COVNM, NHs y, por primera vez,
particulas finas (PM2,5) para el afio 2020y en adelante. Asimismo, el Protocolo fija valores limite
para fuentes especificas de emisidn como plantas de combustidn, produccion de electricidad,
limpieza en seco, coches y camiones, y requiere que se apliquen las mejores técnicas disponibles
para mantener las emisiones por debajo de los limites establecidos. Las emisiones de COV
derivadas principalmente de la utilizacidon de pinturas, el uso doméstico de disolventes y la
industria también deben reducirse. Por ultimo, agricultores y ganaderos deben tomar medidas
especificas para controlar las emisiones de amoniaco.

A nivel europeo, lo establecido en el Protocolo de Gotemburgo se plasmo, primeramente, en la
Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, que fue
derogada posteriormente por la Directiva 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de diciembre de 2016, relativa a la reduccion de emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos. Esta directiva, conocida como Directiva de Techos, establece
compromisos de reduccidn de emisiones para todos los Estados miembros para las emisiones
atmosféricas antropogénicas de los contaminantes mencionados en el Protocolo de
Gotemburgo.

A nivel nacional, los compromisos de reduccién establecidos en la Directiva de Techos se han
incorporado en el Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccién de las
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emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos. A continuacidn, se muestra
en laTabla 1 los compromisos para Espaina de estos contaminantes respecto al afio de referencia
2005, para cualquier afo entre 2020 y 2029 y a partir del afio 2030.

Tabla 1. Compromisos nacionales de reducciéon de emisiones respecto al aiio de referencia 2005

SO, NOx COVNM NH3 PM2,5
2020-2029 67 % 41 % 22% 3% 15%
A partir de 2030 88 % 62 % 39 % 16 % 50 %

(*) Para el transporte por carretera se aplican a las emisiones calculadas en funciéon de los combustibles
vendidos. Los Estados miembros que puedan optar por usar el total nacional de emisiones, calculado en
funcion de los combustibles utilizados, como base para el cumplimiento en virtud del Convenio LRTAP,
podran conservar esa opcién para garantizar la coherencia entre el Derecho internacional y de la Unién.

Es preciso tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 4.4 del Real Decreto 818/2018,
de 6 de julio, que traspone el articulo 4.3 de la Directiva 2016/2284 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, a los efectos del cumplimiento de los compromisos
nacionales de reduccidn de emisiones no se contabilizaran las siguientes emisiones:

a) las emisiones de las aeronaves fuera del ciclo de aterrizaje y despegue;

b) las emisiones del trafico maritimo internacional;

c) las emisiones de NOx y COVNM de las actividades contempladas en las categorias 3B
(gestidn de estiércol) y 3D (suelos agricolas) de la nomenclatura para informes (NFR, por
sus siglas en inglés Nomenclature for Reporting) de 2014 establecida por el CLRTAP.

d) las emisiones del trafico maritimo internacional desde y hacia las Islas Canarias.

Para poder alcanzar el cumplimiento de los nuevos compromisos de reduccién de emisiones
establecidos en la Directiva de Techos, se ha trabajado en definir objetivos y acciones
estratégicas a partir de 2020, prestando especial atencidon a las zonas en las que la poblaciony
los ecosistemas estan expuestos a niveles mas elevados de contaminacién, y reforzando las
sinergias con los objetivos estratégicos en materia de energia y cambio climatico.

Los objetivos y prioridades de las politicas espafiolas en materia de control de la contaminacion
atmosférica son los de limitar las emisiones de estos contaminantes de acuerdo con los
compromisos establecidos en la Directiva de Techos, asi como asegurar que la informacién sobre
las medidas adoptadas para el cumplimiento de dichos objetivos y los resultados de su
seguimiento se hallan a disposicién de los ciudadanos. Para ello, se establecen una serie de
medidas sectoriales y transversales, en consonancia no solo con las politicas nacionales de
calidad del aire, sino también de las politicas energéticas y climaticas definidas en el borrador
de actualizacion del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030.

Los esfuerzos por reducir la contaminacién atmosférica a valores mas salubres y respetuosos,
no solo con los seres humanos, sino con el medioambiente en general, estan reflejados en la
revisién que la Comision Europea esta realizando a varias normativas sectoriales como son la
Directiva de emisiones industriales, las normas EURO para transporte rodado o los reglamentos
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de ecodisefio. Otras iniciativas, como el Plan “Objetivo 55” y el Plan REPowerEU®, a pesar de
estar centradas de forma exclusiva en la reduccidn de CO,, tienen repercusiones, por lo general
positivas, en la contaminacién atmosférica en sectores como residencial, transporte y energia,
principalmente. La importancia de que la normativa y planificacidn a nivel europeo se realice en
coordinaciéon y sinergia entre todas las politicas es fundamental para evitar fomentar
actuaciones con repercusiones negativas en la contaminacién atmosférica y la calidad del aire.

Todas las medidas recogidas en la actualizacién del Programa Nacional de Control de la
Contaminacion Atmosférica 2023-2030 se encuadran principalmente dentro de las prioridades
establecidas tanto para calidad del aire, energia y cambio climatico, como para agricultura,
industria y transporte, detalldndose a continuacion.

1.1.1. Prioridades estratégicas nacionales en relacién con los objetivos de calidad del
aire

El problema de la contaminacién del aire es motivo de seria preocupacién en Espaiia y en el
resto de Europa por sus efectos nocivos sobre la salud humana y el medio ambiente. Para
hacerle frente en el &mbito comunitario fue adoptada la Directiva 2008/50/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmédsfera mas limpia en Europa que establece, entre otras, medidas destinadas a definir y
establecer objetivos de calidad del aire ambiente, asi como a evaluar la calidad del aire ambiente
en los Estados Miembros basandose en métodos y criterios comunes. La Comisidon Europea
presentd en octubre de 2022 una propuesta de Directiva sobre la calidad del aire ambiente en
la que se establecerdn normas provisionales de calidad del aire de la UE para 2030 mas ajustadas
a las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud, al tiempo que se tratara del poner a la
UE en el camino de lograr una contaminacion atmosférica nula de aqui a 2050, en sinergia con
los esfuerzos del Plan de Accién de la UE de Contaminacion Cero.

De acuerdo con la normativa en vigor, las evaluaciones efectuadas tanto a escala de la Unién
Europea como las llevadas a cabo en Espafia ponen de manifiesto que, a pesar de las medidas
puestas en marcha, aun existen niveles de contaminacién con efectos adversos significativos
para algunos contaminantes.

En concreto, las principales conclusiones de la evaluacidn de la calidad del aire del afio 2021 en
Espafia indican superaciones de los valores limite establecidos por la legislacion en lo que se
refiere al diéxido de nitrogeno (NO2), material particulado (PM10) y niveles elevados de ozono
troposférico (Os) en zonas suburbanas o rurales, debido en gran medida a la alta insolacién y a
los niveles de emisidn de sus precursores.

Si bien las medidas para disminuir eficazmente la contaminacion por NO, y PM10 son
relativamente sencillas de identificar, reducir la contaminacién por Os; y otros contaminantes
fotoquimicos es mucho mds complejo, ya que se trata de contaminantes secundarios, que no se
emiten directamente, sino que son generados a partir de reacciones quimicas en la atmdsfera

8 REPowerEU: affordable, secure and sustainable energy for Europe (europa.eu)
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entre varios contaminantes primarios, como los 6xidos de nitrogeno (NOx) e infinidad de
compuestos organicos volatiles (COV).

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (modificado
por Real Decreto 34/2023, de 24 de enero), que transpone la Directiva 2008/50/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, establece que en las zonas y
aglomeraciones en que los niveles de uno o mas de los contaminantes regulados superen los
valores legales, las administraciones competentes adoptaran planes de actuacion para reducir
los niveles y cumplir asi dichos valores en los plazos fijados. Independientemente de lo anterior,
y de acuerdo con sus competencias, la Administracion General del Estado elaborard planes
nacionales de mejora de la calidad del aire para aquellos contaminantes en que se observe
comportamientos similares en cuanto a fuentes, dispersidon y niveles en varias zonas o
aglomeraciones. Estos Planes nacionales se tendran en cuenta por las comunidades auténomas
para la posterior elaboracién de sus planes.

El Real Decreto 34/2023, de 24 de enero, incorpora lo dispuesto en el Plan Marco de Accidén a
corto plazo en caso de episodios de alta contaminacién. Este Plan Marco fue aprobado por la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente el 9 de julio de 2021 y tiene como objetivo mejorar la
respuesta a episodios de alta contaminacion por particulas aéreas inferiores a 10 micras (PM10),
particulas inferiores de 2,5 micras (PM2,5), diéxido de nitrégeno (NO;), ozono (O3) y didxido de
azufre (SO;), asi como evitar, en la medida de lo posible, que se alcance el umbral de alerta
establecido en la legislacion y reducir el nUmero de ocasiones en que se superan los valores
limites de emisidn®, asi como establecer un marco de actuacién comun para las diferentes
Administraciones Publicas en caso de episodios de alta contaminacién.

A nivel nacional, el Consejo de ministros, en su reunion del 12 de abril de 2013, acordé la
aprobacion del Plan AIRE 2013 —2016. Las 78 medidas contenidas en dicho Plan AIRE se dividian
en horizontales y sectoriales. Las medidas horizontales actuaban sobre la informacién a la
ciudadania, la concienciacidn, administracion, investigacion y fiscalidad. Por otra parte, las
medidas sectoriales iban dirigidas a sectores concretos como la industria, la construccion, el
transporte, la agricultura y ganaderia o el sector residencial, comercial e institucional. Los
pardmetros considerados para mejorar la calidad del aire en el Plan AIRE 2013-2016 fueron: SO,
NO,, PM10y Os.

Con el objetivo de dar continuidad al Plan Aire 2013-2016 y de establecer un marco de
actuaciones para la mejora de la calidad del aire el Consejo de Ministros, en su reunién del 15
de diciembre de 2017, aprobé el Plan Nacional de Calidad del Aire 2017-2019 (Plan Aire Il) con
horizonte temporal 2017-2019, incorporando 52 medidas, considerdandose también las
limitaciones de las PM2,5.

El objetivo final de estos planes es no superar los valores establecidos para cada contaminante.
En funcidn de los métodos de evaluacion de calidad del aire, se establecen unos Valores Limites
(VL) o Valores Objetivos (VO) y Umbrales de Alerta que no se han de sobrepasar. Estos

9 Planes de calidad del aire (miteco.gob.es)
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parametros exigidos por Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, modificado por el ya
mencionado Real Decreto 34/2023, se muestran a continuacion en la Tabla 2.

Tabla 2. Valor limite, valor objetivo y umbrales de alerta para proteccion de la salud por contaminante.

Valor Limite (VL)/ Objetivo

N.2 ~
Contaminante (vfop Wilarel 13 Concentracion Superaciones ARCH
Alerta/Indicador Medio L. Aplicacion
Exposicion (IME) maximas
Media Horaria (VL) 350 pg/m?3 24 h/a
Media Diaria (VL) 125 pg/m?3 3d/a
Umbral de Alerta (3 h
S02 consecutivas en area 2005
representativa, como 500 pg/m?3 -
minimo, de 100 km? o zona o
aglomeracion entera)
Media Horaria (VL) 200 pg/m?3 18 h/a
Media Anual (VL) 40 pg/m?3 -
Umbral de Alerta (3 h
NO2 consecutivas en area 2010
representativa, como 400 pg/m?3 -
minimo, de 100 km? o zona o
aglomeracion entera)
M10 Media Diaria (VL) 50 pg/m? 35d/a 2005
Media Anual (VL) 40 pg/m?3 -
PM2.5 Media Anual (VL) 20 pg/m?3 - 2020
’ IME 20 pg/m? - 2015
Pb Media Anual (VL) 0,5 pg/m3 - 2005

Maximo diario de las medias
L. i 1 3 } )
o méviles octohorarias (VL) 0 mg/m 005

CsHs Media Anual (VL) 5 pug/md - 2010
Maximo diario de las medias 120 pg/m? 2?:41;?2 ;2
moviles octohorarias (VO) HE P o
3 afios)
Os Umbral de informacién 180 pg/m? ) 2010
(promedio horario) HE
Umbral de alerta (promedio 3
horario) 240 pg/m -
As Media anual (VO) 6 ng/m3 - 2013
cd Media anual (VO) 5 ng/m?3 - 2013
Ni Media anual (VO) 20 ng/m3 - 2013
B(a)P Media anual (VO) 1 ng/m3 - 2013

El Programa Nacional de Control de la Contaminacidon Atmosférica, si bien tiene como fin ultimo
cumplir con los compromisos adquiridos en la Directiva de Techos de Emisidn, al mismo tiempo,
servira de apoyo al cumplimiento de los objetivos en materia de Calidad del Aire.
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En el PNCCA-2019 se contemplaban 57 medidas individuales, agrupadas en 13 paquetes
especificos. Las medidas se correspondian con una serie de actuaciones a adoptar para poder
cumplir con los objetivos planteados. Las medidas se agrupaban por sectores, diferenciando
entre: energético, transporte, industria, eficiencia energética, residuos, agricultura y, otros
sectores con medidas objetivo.

Esta actualizacién del Programa de Control de la Contaminacion Atmosférica 2023-2030, que
cuenta con 61 medidas individuales agrupadas en 12 paquetes especificos, busca continuar los
esfuerzos de su predecesor por controlar y regular la contaminacién atmosférica, repercutiendo
en los objetivos en materia de calidad del aire.

La calidad del aire estd contemplada en las prioridades estratégicas nacionales. Hay que destacar
la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética que establece la
obligacién, para los municipios espafioles de mas de 50.000 habitantes, los territorios insulares
y los municipios de mas de 20.000 habitantes que superen los valores limite de contaminantes
regulados, de adoptar Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) que introduzcan medidas
de mitigacion, como el fomento de la movilidad activa, la mejora del transporte publico, el
impulso de la movilidad eléctrica, el reparto sostenible de mercancias o el establecimiento de
Zonas de Bajas Emisiones, antes de 2023.

Para ello, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico ha elaborado un Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones. Esta
norma busca disponer de una legislacién homogénea en todo el territorio nacional, que facilite
el establecimiento de las zonas de bajas emisiones a las entidades locales obligadas, y el
cumplimiento de los objetivos de mitigacidn, priorizando la movilidad activa o el transporte
publico. El proyecto contempla también las restricciones de acceso, circulacién y aparcamiento
de vehiculos segln su potencial contaminante. Establece, asimismo, los requisitos minimos que
deben cumplir las zonas de bajas emisiones en materia de calidad del aire, cambio climatico,
impulso modal, eficiencia energética y ruido, asi como el contenido minimo del proyecto de ZBE.
Se regula, ademas, el sistema de monitorizacidn y seguimiento, que permitira evaluar la eficacia
de las medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos, que deberan ser cuantificables,
con el fin de efectuar una revisién de las ZBE transcurridos 3 afios desde su establecimiento. La
norma prevé la cooperacién y coordinacidon entre administraciones publicas para dar
cumplimiento a los objetivos de las zonas de bajas emisiones y la necesidad de adoptar medidas
de coordinaciéon entre municipios, incluyendo la posibilidad de establecer zonas de bajas
emisiones supramunicipales.

Asimismo, fruto de la colaboracién de este Ministerio con el Ministerio de Sanidad, en
noviembre de 2021 se puso en marcha un Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente (PESMA)
destinado a proteger a la poblacion de los riesgos medioambientales. Este documento
estratégico, el primero de sus caracteristicas que se realiza en Espafia, es una herramienta de
gestién adecuada para afrontar, desde el punto de vista de la salud humana, los grandes desafios
ambientales de nuestro tiempo. De este modo, el PESMA se centra en promover entornos
saludables para la poblacion, reducir la carga de enfermedades e identificar nuevas amenazas
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para la salud derivadas de factores ambientales. EIl PESMA marca unas directrices generales,
sujetas a un continuo nivel de evaluacion y revisién y define las actuaciones dirigidas a los
principales factores determinantes de la salud e identifica sinergias con politicas de otros
departamentos y Administraciones. En este marco, se ha desarrollado el primer Programa de
Actuacion, que propone las actuaciones iniciales sobre determinados factores ambientales con
el objetivo de prevenir, adaptarse y controlar los efectos que estos tienen sobre la salud.

Especial mencién merecen también las iniciativas emprendidas por el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, en las cuales ha estado estrechamente involucrado este Ministerio,
tales como el Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible, la Estrategia de Movilidad Segura,
Sostenible y Conectada o la Estrategia Estatal por la Bicicleta.

1.1.2. Prioridades pertinentes de la Politica de Cambio Climatico y Energia

El cambio climatico es la principal amenaza para el desarrollo sostenible y, por tanto, el mayor
reto medioambiental, econdmico y social al que nos enfrentamos en el siglo XXI. La magnitud
del reto necesita una respuesta global, coordinada y solidaria en el marco del multilateralismo,
tal como se alcanzé en la Cumbre del Clima celebrada en Paris entre el 30 de noviembre y el 12
de diciembre de 2015 (COP 21), donde se adopté el llamado “Acuerdo de Paris” en vigor desde
el 4 de noviembre de 2016. Espafia ratificé el Acuerdo de Paris en febrero de 2017. Este acuerdo
supone una propuesta innovadora y revolucionaria para articular la respuesta global al cambio
climdtico. Es el marco de referencia que recoge el consenso universal sobre la necesidad y la
urgencia de poner en marcha una transicidon hacia un modelo de desarrollo sostenible bajo en
emisiones y resiliente al clima.

El Acuerdo de Paris tiene como objetivo principal mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales. Por lo tanto, las partes tienen que adoptar politicas y medidas de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero internas con el fin de cumplir los objetivos de
mitigacion. El segundo objetivo fundamental es incrementar la capacidad global de adaptacion
al cambio climatico y, por ultimo, se incluye un objetivo global novedoso y necesario para
conseguir avanzar en la descarbonizacién global, que consiste en garantizar la coherencia entre
flujos financieros y la promocién de un desarrollo bajo en emisiones y resiliente a los efectos del
cambio climatico.

En el marco de los objetivos del Acuerdo de Paris, la Unidn Europea se ha marcado unos
ambiciosos objetivos a 2050 y a 2030. De esta manera, se ha comprometido a reducir sus
emisiones, antes de 2050, entre un 80 % y un 95 %, con respecto a los niveles de 1990, como
parte del esfuerzo colectivo de los paises desarrollados. La “Hoja de ruta hacia una economia
hipocarbdnica competitiva en 2050”, presentada en la Comunicacién de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico, de 8 de marzo de 2011, establece una
senda para que la Unién reduzca sus emisiones de gases de efecto invernadero. Esta senda se
esta revisando y ya ha sido presentada por la Comisién y se esta discutiendo en las distintas
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formaciones del Consejo para que el Consejo Europeo pueda establecer los siguientes pasos. En
el documento relativo a la Estrategia de la UE a largo plazo ya se apunta hacia un escenario de
emisiones neutras en carbono en 2050 como escenario compatible con el objetivo del 1,5 °C.

En 2016, la Comisidon Europea adoptd el conjunto de medidas “Energia limpia para todos los
europeos” (paquete de invierno) que incluye el Reglamento sobre la gobernanza de la Unién de
la Energia y de la Accidn por el Clima (Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de diciembre de 2018). Entre las medidas, revisiones y propuestas legislativas
sobre eficiencia energética en la renovacion de edificios e industrias y la digitalizacion de los
procesos productivos y de consumo, la generacidn de energia mediante fuentes renovables y la
movilidad sostenible incluidos los vehiculos de bajas emisiones, entre otros, todo ello con el
objetivo de asegurar el logro de los objetivos y metas de los Acuerdos de Paris, la Unién de la
Energia y los objetivos en materia de clima y energia.

Los principales instrumentos para alcanzar el cumplimiento de los objetivos de energia y clima
a nivel comunitario son las Estrategias de bajas emisiones a largo plazo y los Planes Nacionales
Integrados de Energia y Clima.

A nivel nacional, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética,
responde al compromiso asumido por Espafia en el ambito internacional y europeo y presenta
una oportunidad desde el punto de vista econdmico y de modernizacién de nuestro pais, asi
como desde el punto de vista social, facilitando la distribucién equitativa de la riqueza en el
proceso de descarbonizacion. De esta manera, la ley pone en el centro de la acciéon politica la
lucha contra el cambio climatico y la transicién energética, como vector clave de la economiay
la sociedad para construir el futuro y generar nuevas oportunidades socioecondmicas.

Esta nueva propuesta de marco normativo y politico establece que las emisiones del conjunto
de la economia espafiola en el afio 2030 deberan reducirse en al menos un 32 % respecto al afio
1990, si referenciamos la reduccidon de emisiones con respecto al afio 2005 se alcanzarian
reducciones de GEI del 55 % siendo una trayectoria compatible para alcanzar, antes de 2050, la
neutralidad climatica. Ademas, en el afio 2030 debera alcanzarse una penetracién de energias
de origen renovable en el consumo de energia final de, al menos, un 48 %; un sistema eléctrico
con, al menos, un 81 % de generacion a partir de energias de origen renovable; se reduce la
dependencia energética exterior del 73 % en el afio 2019 al 51 % en el afio 2030. La Ley 7/2021,
de 20 mayo, recoge la creacidn de dos nuevas figuras que resultan fundamentales para
determinar el marco de actuacién en materia de accién contra el cambio climatico: los Planes
Nacionales Integrados de Energia y Clima (PNIEC) y la Estrategia de Descarbonizacion a 2050,
ambas herramientas coherentes entre si para el logro de los objetivos y metas para el afio 2030
y para el largo plazo.

Los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima estan llamados a orientar las grandes
decisiones en materia de politica energética y climatica y las inversiones publicas y privadas
asociadas a ésta. Por su parte, la Estrategia de Descarbonizacién a 2050 debe proyectar una
senda coherente con los objetivos de descarbonizacién de la economia para el afio 2050, y con
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las actuaciones previstas a 2030, que exigird la movilizaciéon de distintas administraciones y
actores privados.

La Ley también establece que, en cualquier caso, se iniciara en el afilo 2023 la primera revision
de los objetivos mencionados anteriormente.

A nivel nacional, el Borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030 identifica
los retos y oportunidades a lo largo de las cinco dimensiones de la Unidn de la Energia, sentando
unas bases firmes para consolidar una trayectoria de neutralidad en carbono de la economia en
el horizonte 2050:

- La descarbonizacion, incluidas las energias renovables;
- La eficiencia energética;

- Laseguridad energética;

- Elmercado interior de la energia, y

- Lainvestigacién, innovacion y competitividad.

Los principales resultados contemplados en la mencionada actualizacidn del borrador del PNIEC
2023-2030 son los siguientes:

e 32 % de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) respecto a 1990.
e 48 % de renovables sobre el uso final de energia.

e 44 % de mejora de la eficiencia energética.

e 81 %renovable en la generacidn eléctrica.

En 2050 el objetivo es alcanzar la neutralidad climatica con la reduccién de, al menos, un 90 %
de nuestras emisiones de GEl y en coherencia con la Estrategia Europea. Ademas de alcanzar un
sistema eléctrico 100 % renovable en 2050.

Respecto a la evoluciéon de las emisiones de GEl en el borrador de actualizacién del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2023-2030, las medidas contempladas en el Plan permiten lograr
una reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero del 32 % en 2030. Esto supone pasar
de los 334,7 millones de toneladas de CO; equivalente (Mt CO,-eq) emitidos al finalizar el afo
2017, a los 197,5 Mt CO-eq en 2030. Los sectores difusos (residencial, transporte, agricultura,
residuos, gases fluorados e industria no sujeta al comercio de emisiones) contribuyen con una
reduccidn en 2030 del 43 % respecto a los niveles del afio 2005, mientras que los sectores sujetos
al comercio de derechos de emisién lo hacen con una reduccién del 70 % con respecto a 2005
(afo base de los objetivos europeos). Los sectores de la economia que, en cifras absolutas,
reducen mas emisiones en el periodo del Plan son los de generacion eléctrica (17 Mt CO-eq),
industria (combustién) (15 Mt CO.-eq) y, movilidad y transporte (28 Mt CO,-eq), a los que se
suma el sector residencial, comercial e institucional (11,7 Mt CO,-eq). Esos cuatro sectores
considerados de forma conjunta representan el 78 % de la reduccién de emisiones que tiene
lugar en el periodo 2021-2030.
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La contaminacion atmosférica y el calentamiento global estan estrechamente vinculados debido
a que los gases de efecto invernadero y los contaminantes atmosféricos proceden, en general,
de fuentes comunes. Por otra parte, es importante tener en cuenta que la formacion y/o emision
de algunos contaminantes se veria favorecida por el cambio climatico. Con respecto al ozono, el
aumento de temperatura se correlaciona muy directamente con el incremento en sus
concentraciones. Asimismo, una posible mayor frecuencia de fenémenos anticicldnicos puede
hacer disminuir la dispersién de los contaminantes. Ademas, las politicas desarrolladas para
reducir los gases de efecto invernadero pueden tener beneficios colaterales para la salud publica
y la calidad del aire, especialmente en las zonas urbanas, que pueden compensar los costes a
corto plazo de la mitigacién de los gases de efecto invernadero por ahorro de costes en el
sistema de salud.

No obstante, las medidas de mitigacidon del cambio climatico no implican necesariamente un
impacto positivo en la reduccién de las emisiones de contaminantes atmosféricos. A este
respecto, procede poner de manifiesto que no tendria sentido la adopcién de medidas en un
ambito que impidiese conseguir los objetivos definidos en el otro. Por ello, resulta fundamental
garantizar la coherencia y maximizar las sinergias entre las politicas de cambio climatico y de
control de la contaminacion atmosférica y, mds concretamente, la coordinacién en el desarrollo
de los instrumentos de planificacidon en sendos dmbitos, por lo que deben ir en consonancia con
los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima y la Estrategia de Descarbonizacidn a 2050,
en materia de cambio climatico, con los Programas Nacionales de Control de la Contaminacion
Atmosférica en materia de contaminacion atmosférica.

Hasta el aflo 2030 se continuard con el esfuerzo por alinear las politicas espafiolas con los
objetivos perseguidos internacionalmente y por la Unidn Europea en materia de investigacion,
innovacion y competitividad (l+i+c) en energia y clima.

1.1.3. Prioridades de politicas en materia de agricultura, industria y transporte

Sector agricola

Las prioridades politicas de la agricultura y la ganaderia en Espafia se concretan en el logro de
un sector agrario sostenible y en el desarrollo del medio rural para proporcionar alimentos
seguros y de calidad. Las politicas agrarias son fundamentales para afrontar los grandes retos y
objetivos marcados frente al cambio climatico y la contaminacion atmosférica, y son en si
mismos una consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible.

La evolucidn hacia un planeta con mds exigencias y mas poblacidn crea la necesidad de preservar
los recursos naturales con mayores producciones. Por ello, es necesario conseguir una
agricultura sostenible desde el punto de vista econdmico, social y ambiental, optimizando
recursos y produciendo con menores emisiones.

Esto se logrard con un sector competitivo, inteligente, adaptativo, sostenible, respetuoso con el
medio ambiente y competitivo a fin de garantizar la produccién de alimentos seguros, de alta
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calidad, asequibles, nutritivos y variados, y disponer de un sélido tejido econdmico y social en
las zonas rurales.

La sostenibilidad ademas del componente econdmico y social reflejara una mayor ambicién en
materia de medio ambiente y clima, y asi dara respuesta a las expectativas de los ciudadanos y
consumidores en los ambitos de la salud, el medio ambiente y el clima.

El compromiso ambiental y climatico de la politica agraria ha aumentado sustancialmente desde
la aprobacién del primer Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica en
2019.

Se ha aprobado normativa nacional de ordenacién ganadera de los sectores porcino®, aviart! y
bovino'?, y también sobre nutricidn sostenible de suelos'®. Su implementacion conllevara una
reduccion de emisiones de contaminantes atmosféricos.

Ademds, estad aprobado el Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 para Espafial® y los Reales
Decretos®® que lo desarrollan, en donde se priorizan los enfoques medioambientales y de lucha
frente al cambio climdtico. En esta PAC para el periodo 2023-2027 se contemplan 9 grandes
objetivos especificos, de los que tres de ellos son de caracter medioambiental:

e Contribuir a la atenuacién del cambio climatico y a la adaptacién a sus efectos.

e Promover el desarrollo sostenible y la gestion eficiente de recursos naturales tales
como el agua, el suelo y el aire.

e Promover la proteccion de la biodiversidad.

Es de destacar que cerca del 43 % del gasto del Plan tendrd una contribucién medioambiental y
climatica.

Asi, entre los ejes sobre los que se sostienen las politicas agrarias de Espaiia, se encuentran la
contribucion del sector agrario a la reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero como
el CO,, permitir el secuestro de carbdn en suelo agricola y la reduccién de las emisiones de gases
contaminantes procedentes de fuentes agrarias, como el amoniaco y otros contaminantes.

Por tanto, dentro de la coherencia de la politica agricola con otras politicas, hay coherencia con
la referida al aire y las actuaciones para limitar la emisién de determinados contaminantes a la
atmoésfera objeto de este Programa.

Con estas prioridades para el sector agrario, los agricultores y ganaderos van a tener la
oportunidad de continuar desarrollando su labor de produccidn, junto con la del cuidado del

10 https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/02/11/306

11 https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/07/27/637

12 https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/12/27/1053

13 https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/12/27/1051

14 https://www.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-2027/pepac-sfc2021-v12 tcm30-623871.pdf
15 https://www.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-2027/paquete-normativo-plan.aspx
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medio natural, del paisaje y de los recursos naturales (agua, suelo, aire) que tan importantes son
para Espafia y para la dinamizacién de las zonas rurales.

Ademads de estas prioridades ambientales y productivas, también se debe atender a las
prioridades sociales, donde uno de los principales objetivos es la incorporacién de jévenes y
mujeres a la actividad en el medio rural.

Por dltimo, es una prioridad para la agricultura y la ganaderia espafiola la digitalizacién de la
economia y la innovacién como palancas para conseguir la sostenibilidad tanto econdmica,
como social, como ambiental. Todo ello, ligado a los mayores esfuerzos en formacién y
transferencia de conocimientos que estas prioridades llevan aparejados.

Sector Industrial

La Industria espafiola es clave para el buen funcionamiento de nuestra economia dado su
caracter estratégico, su repercusion en la creacién de empleo y sus importantes efectos de
arrastre en el resto de sectores. La industria contribuye significativamente sobre todo en lo que
respecta a innovacién, productividad y empleos de calidad.

Nos encontramos en un momento en que se reconoce el importante papel que desempeifian la
capacidad de produccidon nacional de la industria, tanto en la creacién de innovaciéon como en el
suministro de los nuevos productos necesarios para la sociedad mediante el uso de tecnologias
avanzadas.

El impulso a la industria debe ser coherente con el marco de la Unién Europea, en clave
ecoldgica, alineada con el Pacto Verde Europeo, sobre la base de la neutralidad climatica y la
economia circular y sostenible, que abra oportunidades en términos de modernizacién de la
economia, atraccién de inversiones y de generacion de empleo de calidad.

Asi, el Gobierno tiene como objetivo impulsar la transiciéon hacia una economia ecolégica y
digital, reforzar la competitividad industrial y mejorar la autonomia estratégica, todo ello en
linea con la estrategia industrial europea y el Pacto Verde Europeo.

Esta estrategia industrial europea se define en la Comunicacion de marzo de 2020, “Una nueva
Estrategia Industrial para Europa” (COM(2020) 102 final), objeto de revisién en mayo de 2021,
“Actualizando la nueva Estrategia Industrial 2020: construyendo un mercado Unico mas fuerte
para la recuperacion de Europa” (COM(2021) 350 final), y mds recientemente a través de la
Comunicacion de la Comisidn al Parlamento Europeo del Plan Industrial del Pacto Verde
destinado a mejorar la competitividad de la industria europea con cero emisiones netas y a
impulsar la rdpida transicidn hacia la neutralidad climatica. Estos documentos incorporan
conceptos de primer orden como los ecosistemas industriales o la resiliencia y reconocen y
enfatizan el papel que en las mismas han de jugar la economia circular y la doble transicién.

Esta transicion conlleva también ventajas relacionadas con la modernizacion del modelo
productivo y la transformacidn de los productos y los modelos de negocio, y ofrece
oportunidades de empleo, de negocio y de crecimiento.
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Para afrontar estos desafios, las empresas manufactureras deberan llevar a cabo importantes
inversiones que presentan un elevado riesgo tanto desde el punto de vista técnico como
econoémico.

En un contexto de creciente competencia e interdependencia global, aquellos paises y aquellas
industrias que consigan crear e implementar soluciones para lograr los objetivos de desarrollo
sostenible gozaran de una posicidn de liderazgo en las préximas décadas.

Para ofrecer un marco adecuado a estos retos, el Gobierno impulsa una nueva Ley de Industria,
que refuerza el papel de la industria en la estructura econdmica y social de Espafa y su
contribucidn a la doble transicién verde y digital, impulsando una actividad industrial alineada
con la digitalizacién, la sostenibilidad medioambiental y la economia circular a la vez que se
busca potenciar la autonomia industrial de nuestro pais, se fortalece la soberania estratégica
industrial y se adoptan los instrumentos de politica industrial para mejorar la competitividad de
la industria espafiola en la esfera internacional. Se trata de una reforma que moderniza el marco
juridico industrial al sustituir a la actual ley, que data de 1992.

Sector Transporte

En relacion con la politica nacional del transporte se constata que la movilidad desempefia un
papel esencial en el desarrollo de las actividades econdmicas —representa mas del 4 % del PIB
y genera alrededor del 5 % del empleo— y para el bienestar de los ciudadanos. El acceso efectivo
a los mercados de trabajo, bienes y servicios esenciales, la exportacidén, importacion,
abastecimiento y distribucion de materias primas, bienes de consumo y todo tipo de productos,
actividades recreacionales y de ocio, etc., es claramente dependiente del sistema de transporte
y de su accesibilidad, fiabilidad, regularidad, seguridad, comodidad e igualdad. Ademas, el
sector estd en una fase de importantes cambios, debido a la progresiva introduccién de la
tecnologia en la movilidad, la necesidad de descarbonizar la economia en el horizonte de 2050
y por la concentracidon de poblacién en grandes ciudades y zonas periurbanas, con sus
implicaciones en congestidn, calidad del aire y ruido —que afectan a la salud de las personas—
y despoblacién del mundo rural.

Por tanto, es preciso un nuevo enfoque en las politicas y su planificacion que, partiendo de la
movilidad como derecho, elemento de cohesidn social y de crecimiento econdmico, aporte
soluciones a los problemas reales de movilidad de los ciudadanos y garantice un sistema de
transportes y logistica eficiente, sostenible y resiliente, lo que se concretad en la Estrategia de
Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 —aprobada por el Consejo de Ministros el 10 de
diciembre de 2021—, y que guiara las actuaciones en materia de movilidad, infraestructuras y
transportes durante esta década.

Los ocho ejes de actuacion de la estrategia son: (i) movilidad para todos, (ii) nuevas politicas
inversoras, (iii) movilidad segura, (iv) movilidad de bajas emisiones, (v) movilidad inteligente, (vi)
cadenas logisticas intermodales inteligentes, (vii) conectando Europa y conectados al mundo, y
(viii) aspectos sociales y laborales.
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En el dmbito legislativo, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética, que en su Titulo IV aborda las cuestiones relativas a la movilidad sin emisiones y el
transporte para alcanzar en 2050 un parque de turismos y vehiculos comerciales ligeros sin
emisiones directas de CO,. Ademads, los municipios de mds de 50.000 habitantes y los territorios
insulares adoptaran planes de movilidad urbana sostenible coherentes con los planes de calidad
del aire que introduzcan medidas de mitigacidon que permitan reducir las emisiones derivadas
de la movilidad —incluyendo restricciones de la circulacion de turismos y furgonetas-, y fijando
obligaciones para la instalacion de puntos de recarga del vehiculo eléctrico en edificios de nueva
construcciéon y en intervenciones en edificios existentes, con el fin de conseguir un transporte
mas limpio en las ciudades.

En el dmbito de la sostenibilidad en el transporte, las prioridades de actuacidon descansan en
cuatro pilares: (i) la movilidad como un derecho social, (ii) una movilidad limpia y saludable, (iii)
un sistema de transporte digital e innovador, e (iv) invertir mejor al servicio de los ciudadanos;
y se dirigen hacia:

e Larenovacion de los medios de transporte mediante la implantacion de infraestructuras
para el suministro de fuentes de energia alternativa y las nuevas tecnologias de traccién.

e La gestion de la demanda de movilidad a través de diferentes medidas, en particular el
desarrollo e implantacién de planes de movilidad por parte de entidades locales y entes
supramunicipales, centros de actividad y grandes empresas.

e Lapromocidn de la intermodalidad como elemento basico de la eficiencia, favoreciendo
los medios mas sostenibles —transporte publico colectivo, modos no motorizados y
sistemas de movilidad compartida— en el entorno urbano y metropolitano; y para la
media y larga distancia, el ferroviario y maritimo para las mercancias, y el ferroviario y
el transporte publico para los viajeros.

e La gestion eficiente de la energia por los sistemas y medios de transporte, y en la
edificacién (terminales de transporte, talleres, etc.).

En cuanto a la planificacion estratégica de estas y otras medidas —mas alla de la Estrategia de
Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030—, tanto el borrador de actualizacién del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima como esta actualizacidn del Programa Nacional de Control
de la Contaminacién Atmosférica recogen una serie de medidas en materia de transporte y
movilidad que, entre sus objetivos, tienen el relativo a la reduccion de la emision de
contaminantes a la atmdsfera.

1.2. Asignacion de responsabilidades

El articulo 149.1. 232 de la Constitucion de 1978 establece que el Estado espafiol tiene
competencia exclusiva en materia de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de establecer normas adicionales
de proteccion. Por su parte, el articulo 148.1. 92 del texto constitucional determina que las
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comunidades auténomas podrdn asumir competencias en la gestién en materia de proteccién
del medio ambiente.

En el ambito de la calidad del aire, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmodsfera establece en su articulo 5 las competencias de las distintas
administraciones publicas y en su articulo 6 los principios de cooperacién y colaboracidn
administrativa.

De esta forma, corresponde a la Administracion General del Estado, con la participacién de las
comunidades auténomas, entre otras competencias, las de actualizar la relacion de
contaminantes, definir y establecer los objetivos de calidad del aire, elaborar y aprobar los
planes y programas de ambito estatal necesarios para cumplir la normativa comunitaria y los
compromisos que se deriven de los acuerdos internacionales sobre contaminacion atmosférica
transfronteriza, asi como elaborar y actualizar periédicamente los inventarios espafnoles de
emisiones.

Por su parte, las comunidades autdonomas, en el ejercicio de sus competencias, evaluaran la
calidad del aire, podrdn establecer objetivos de calidad del aire y valores limite de emisidon mas
estrictos que los que establezca la Administracidon General del Estado de acuerdo con el articulo
5.1 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, adoptaran planes y programas para la mejora de la
calidad del aire y el cumplimiento de los objetivos de calidad en su dambito territorial, adoptaran
las medidas de control e inspeccidn necesarias para garantizar el cumplimiento de dicha ley, y
ejerceran la potestad sancionadora.

Finalmente, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, establece que corresponde a las entidades
locales ejercer aquellas competencias en materia de calidad del aire y de proteccion de la
atmoédsfera que tengan atribuidas en el ambito de su legislacidn especifica, asi como aquellas
otras que les sean atribuidas en el marco de la legislacion basica del Estado y de la legislacion de
las comunidades auténomas en esta materia.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, establece que una de
las competencias propias de los municipios es la proteccion del medio ambiente, junto a otras
materias que tienen también una indudable trascendencia ambiental: la ordenacién del tréfico
de vehiculos, la prevencion y extincién de incendios, la ordenacion, gestidn, ejecucidn y
disciplina urbanistica, los parques y jardines, la proteccidn de la salubridad publica, la recogida
y el tratamiento de residuos, el alcantarillado y el tratamiento de aguas residuales.

Asimismo, la Ley 7/1985, de 2 de abril, dispone que, con el objeto de evitar duplicidades
administrativas, mejorar la transparencia de los servicios publicos y el servicio a la ciudadania y,
en general, mejorar los procesos de racionalizacién administrativa, contribuyendo al ahorro de
recursos, la Administracion General del Estado y las comunidades autonomas podran delegar en
los municipios, siguiendo criterios homogéneos, entre otros, el ejercicio de la competencia de
vigilancia y control de la contaminaciéon ambiental.
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Existe, por tanto, una pluralidad de competencias concurrentes en materia de calidad del aire y
contaminacidon atmosférica —y en otras politicas sectoriales que inciden en ellas— por lo que
resulta necesario hablar de diferentes administraciones publicas responsables y competentes
en la materia, que trabajan en la solucién de los problemas derivados de la contaminacién
ambiental. En este sentido, son numerosas las disposiciones normativas (leyes, reales decretos,
decretos legislativos, planes, ordenanzas y edictos) que coexisten y contribuyen a la proteccion
de la calidad del aire y la contaminacién atmosférica en los diferentes dmbitos competenciales
y territoriales.

En el dmbito de la Administracién General del Estado, segun establece el Real Decreto 500/2020,
de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la
Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico, y de acuerdo con un enfoque transversal de la
politica ambiental que propugna la integracion de las consideraciones medioambientales en los
diferentes sectores de la actividad socioecondmica y cultural, es competencia del Ministerio
para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico la formulacién de las politicas de calidad
ambiental y prevencion de la contaminacion y el cambio climatico, la evaluacién de impacto
ambiental, el fomento del uso de tecnologias limpias y habitos de consumo menos
contaminantes y mds sostenibles, la proteccidn del medio natural, la biodiversidad, y la
conservacién y uso sostenible de los recursos naturales y su adecuada preservacion y
restauracion.

Este Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, establece que corresponden a la direccion general
de Calidad y Evaluacién Ambiental, entre otras funciones, la formulacién de la politica nacional
en materia de calidad del aire, prevencion, reduccién y control de la contaminacién, incluida la
contaminacidn acustica, evaluacién ambiental, y de prevencidon y gestiéon de los residuos, de
acuerdo con los principios del desarrollo sostenible y la economia circular asi como en materia
de responsabilidad medioambiental.

Por su parte, el Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccion de las
emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, establece que, con el fin
de cumplir con los compromisos nacionales de reduccién de emisiones fijados en el Anexo Il del
Real Decreto, el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico elaborard, con la
participacién del resto de ministerios implicados asi como con las diferentes administraciones
competentes, un «Programa nacional de control de la contaminaciéon atmosférica» para las
emisiones antropogénicas anuales de diéxido de azufre, éxidos de nitrogeno, compuestos
orgdanicos volatiles no metanicos, amoniaco y particulas finas.

Este Real Decreto, establece también que la direccidn general de Calidad y Evaluacién Ambiental
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, elabora y actualiza,
anualmente, el Sistema Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera (SEl)
con el objeto de cumplir las obligaciones de informacién recogidas en la Directiva de Techos, asi
como para disponer de una fuente esencial de informacidn para el conocimiento del estado del
medio ambiente, el disefio de politicas ambientales y la evaluacién de su efectividad o el
desarrollo de estudios e investigaciones ambientales, sociales y econdmicas entre otras
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finalidades. El Inventario permite identificar las cantidades y ubicacion de los contaminantes
emitidos, asi como sus sectores y las condiciones de su emisién, todos ellos elementos clave
para el andlisis de su influencia en la calidad del aire y la identificacién de las actuaciones

necesarias.

Dentro del Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica se establecen
determinadas lineas de actuacién cuya competencia no recae directamente en el MITECO y que

se describen en la siguiente Tabla 3.

Tabla 3. Responsabilidades de las Administraciones Publicas espainolas

Tipo de autoridad

Responsabilidades
asignadas en los ambitos
de la calidad del aire y la

contaminacion
atmosférica

Sectores emisores bajo la
responsabilidad de la
autoridad

Autoridades
Nacionales

Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto
Demografico

Formulacién de politicas,
ejecucion, control,
notificacion, seguimiento
y coordinacién.

Todos los sectores en
materia de medio
ambiente y energia

Seguimiento y

Ministerio de Sanidad N Salud
coordinacién
Formulacién de politicas,
- . . ejecucion, control, i
Ministerio del Interior J - - Trafico
notificacion, seguimiento
y coordinacién.
Ministerio de Hacienda y Formulacién de politicas, L
[N . - Fiscalidad
Funcién Publica ejecucion y control.
. Formulacién de politicas,
Ministerio de Transportes, ejecucion co:trol Transporte
Movilidad y Agenda Urbana ! L y P
seguimiento.
. . Formulacién de politicas,
Ministerio de Industria, . ., P .
ejecucion, control y Industria

Comercio y Turismo

seguimiento.

Ministerio de Ciencia e
Innovacién

Formulacién de politicas,
ejecucion, control y
seguimiento.

Todos los sectores en
materia innovacién e
investigacion

Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién

Formulacién de politicas,
ejecucion, control y
seguimiento.

Agricultura y ganaderia

Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europeay
Cooperacion

Competencias de
seguimientoy
coordinacion

Todos los sectores en
caso de zonas fronterizas
por superacion de los
objetivos de calidad del
aire
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Tipo de autoridad

Responsabilidades
asignadas en los ambitos
de la calidad del aire y la

contaminacidn
atmosférica

Sectores emisores bajo la
responsabilidad de la
autoridad

Autoridades
Autondmicas

Junta de Andalucia
Gobierno de Aragdn
Gobierno del Principado de
Asturias
Govern de les llles Balears
Gobierno de Canarias
Gobierno de Cantabria
Junta de Castilla-La Mancha
Junta de Castilla y Ledn
Generalitat de Catalunya
Generalitat Valenciana
Junta de Extremadura
Xunta de Galicia
Gobierno de la Comunidad
de Madrid
Gobierno de la Regién de
Murcia
Gobierno de Navarra
Gobierno Vasco
Gobierno de La Rioja
Gobierno de Ceuta
Gobierno de Melilla

Formulacién de politicas,
ejecucion, control,
notificacion, seguimiento
y coordinacién.

Todos

Autoridades
Locales

Ayuntamientos

Formulacién de politicas,
ejecucion, control,
notificacion, seguimiento
y coordinacién.

Tréafico, incendios,
urbanismo, salubridad
publica y gestion de
residuos.

Sobre dichas lineas de actuacidn, se definird un sistema de seguimiento y revisidn (comité de
expertos y multilaterales) y procesos de cooperacidon con comunidades auténomas y entidades

locales.

El siguiente grafico ilustra las responsabilidades de los principales implicados en la elaboracién
del Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica (Figura 1).
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Formulacion de Politicas: Ejecucion:

Eiaboracion PNCCA y presentacion Informes: MITECO- *A\plicacen dem edidas previstas n ef PNCCA: MITECO-
Direccitn General de Calidad y Evaluacion Ambiental MITECO-Diteccion General de Calidad y Evaluacion

»Legisisdon emisionss atrmosferias: MITECO- Direccidn Ambiental.
General de Calidad y Evaluacion Ambiental »Aplicacon de medidasde mejora delacafidad del Are:

| egisiadonsobrala alidad del Alre: MITECO- Direccion Autaridades autonomiEs con competenciss en calidad tel
General de Calidad y Evaluation Ambiental. aire

sLegislsdon sobra CambioClimatico: MITECO- Oficina =Aplicacon demedidasde luchacontra el cambio climatice:
Espaiiola de Cambio Climatico. MITECO-Oficing Espafiola de Cambio Climédtico.

Observancia de |z legislacién: Seguimiento y Elaboracidn de Informes:

sEjecucion: MITECO «Eiaboracion Inventariosy provecciones da emisiones de
»Inspeccionesy Permisos AutoridadesAutonomiEsy GEl, Evaluation, seguimiento y presemacon de informes
locals sobre Iacalidad deisirey Seguimigntoy pressnacion de
informes sobre los efactos ge latontaminacion

atmosférica: Direccion General de Calidad y Evalsacion

Ambiental

*Eigboracion de informes sobre los objetivos astratésicos en

\ materiaclimaticay enezetica: MITEEO

Figura 1. Funciones y responsabilidades asociadas a la elaboracién y presentacion de informes del PNCCA.

En el ambito de la cooperacion interadministrativa, con el fin de propiciar la efectiva
colaboracién entre las distintas Administraciones publicas intervinientes, existen diferentes
canales de comunicacién y de coordinacidn. En este sentido, en materia de proteccidn del medio
ambiente se cuenta con diferentes drganos colegiados competentes para conocer y coordinar
las politicas. Se trata, entre otros, de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente vy,
especificamente en el ambito de calidad ambiental, la Comisidn de Cooperacién en materia de
calidad ambiental, creada en 2017.

La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente tiene por finalidad asegurar la necesaria
coherencia, coordinacion y colaboracién entre la Administracion General del Estado y la de las
comunidades auténomas en materia de medio ambiente. Teniendo en cuenta su papel
institucional y su composicion al mas alto nivel, junto con las funciones que la actual Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico atribuye a las Conferencia
Sectoriales en su articulo 148, las Conferencias Sectoriales tanto de medio ambiente, como del
resto de sectores que se vean afectados por las medidas incluidas en este Programa, estan
llamadas a despefiar un papel esencial en cuanto al intercambio de informacién y de propuestas
relacionadas con el cumplimiento de las medidas incluidas en el mismo. Asimismo, podran
adoptar acuerdos y decisiones conjuntas conducentes a una mejor aplicacion y seguimiento de
dichas medidas.

La Comision de Cooperacién con las comunidades auténomas en materia de Calidad Ambiental
fue creada por el Real Decreto 773/2017, de 28 de julio, por el que se modifican diversos reales
decretos en materia de productos y emisiones industriales, para asegurar la maxima eficiencia

Actualizacion del Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica 2023-2030

32




5 ""% ™  MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
b & YELRETO DEMOGRAFICO
= N ==

y coordinacién en la materia. Asi, el articulo 4 del Real Decreto modifica el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, de mejora de la calidad del aire, incorporando una nueva disposicion
adicional segunda: “en virtud de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera, la Comisidn de Cooperacion en
materia de Calidad Ambiental adscrita al Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente, serd el drgano de cooperacidon técnica y colaboracién entre las
Administraciones competentes en materia de calidad ambiental. La composicidn, régimen de
funcionamiento y funciones se regula en la disposicion adicional tercera del real decreto
815/2013 por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion”.

Con el fin de asegurar la participacion del resto de ministerios implicados, asi como de las
diferentes administraciones competentes, en la elaboracidn del Programa Nacional de Control
de la Contaminacién Atmosférica se trabaja con los Grupos de Trabajo interministeriales y de las
comunidades autéonomas creados ad hoc para la elaboracién del PNCCA o ya creados en el
ambito de la calidad del aire y la contaminacién atmosférica en general.

Por ultimo, el Consejo Asesor de Medio Ambiente, en tanto que drgano colegiado de
participacion social puede jugar un papel muy importante en cuanto a impulsar la coordinacion
entre la iniciativa publica y privada y fomentar la colaboracién con érganos similares creados
por las comunidades auténomas.
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2. Avances alcanzados mediante las politicas y medidas vigentes
(escenario CM)

En este apartado se expone la evolucién de los contaminantes recogidos en la edicion 2023 del
Inventario Nacional de Emisiones correspondiente a la serie temporal 1990-2021. Se describen
las actividades y sectores responsables de las emisiones de contaminantes incluidos en la
Directiva de Techos. Ademds, se detallan las causas que han contribuido a la evolucién histdrica
inventariada, hasta 2021, de cada uno de estos contaminantes.

Para ello, se describe el grado de cumplimiento de las emisiones inventariadas con la legislacion
en materia de reduccién de emisiones y cdmo las medidas existentes, disefiadas para reducir los
niveles de los contaminantes objetivo, han contribuido a alcanzar los niveles comprometidos.
Se detalla el efecto logrado por las medidas a nivel de sector, expresado en términos de la
reduccion de emisiones lograda en 2021 en comparacién con 2005, y se evalla la contribucién
de cada actividad a las emisiones contaminantes.

2.1. Avances alcanzados en materia de reduccion de emisiones

2.1.1. Evolucién del cumplimiento de las emisiones inventariadas en el escenario con
medidas (CM).

La Directiva de Techos, que refleja lo establecido en el Protocolo de Gotemburgo de la
Convencion del Aire (CLRTAP), relativo a la reduccion de la acidificacion, de la eutrofizacion y del
ozono en la troposfera, establece unos limites maximos de emisiones para Espafia que deben
cumplirse para el periodo 2020-2029 y a partir de 2030. Los datos que se presentan en este
apartado vienen recogidos en el Inventario de Emisiones de Espafa y analizan las tendencias
cronoldgicas de la serie temporal entre 1990 y 2021 para los contaminantes atmosféricos
incluidos en la Directiva de Techos, es decir, SO,, NOx, NH3, COVNM y PM2,5.

Las coberturas geograficas del dmbito de aplicacién de CLRTAP y la Directiva de Techos excluyen
las emisiones de contaminantes atmosféricos de las Islas Canarias. En ambos casos, las
emisiones de las Islas Canarias no se reportan y no se computan para el cumplimiento de los
objetivos de limitacién de las emisiones de contaminantes atmosféricos. También quedan
excluidas, en ambos dmbitos de aplicacion, las emisiones especificadas en el articulo 4.3.a3, 4.3.b
y 4.3.c de la Directiva (UE) 2016/22841.

Para la evaluacién del cumplimiento de la Directiva de Techos, se excluye ademas lo establecido
en el articulo 4.3.d. de la misma. En la Figura 2 se muestra, con lineas sdélidas, la evolucion de las
emisiones inventariadas (serie 1990-2021, excluyendo a las Islas Canarias), de los contaminantes
atmosféricos contemplados en la mencionada directiva y, con lineas punteadas, los techos
nacionales de emision comprometidos hasta 2019 a través de la Directiva 2001/81/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre techos nacionales de
emision de determinados contaminantes atmosféricos y los compromisos nacionales de
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reduccidn a partir de 2020 mediante la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se
deroga la Directiva 2001/81/CE (lineal y descendiente).

2500
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Figura 2. Evolucion temporal de las emisiones nacionales inventariadas (serie 1990-2021) para los contaminantes
atmosféricos contemplados por la Directiva (UE) 2016/2284, los techos nacionales de emision y los compromisos
nacionales de reduccion.

A continuacién, se presentan analisis individuales para cada contaminante de la evolucién
temporal de emisiones reportadas a la Convencién del Aire, dentro del rango temporal 1990-
2021 (2000-2021 para el caso de las emisiones de PM), y se realiza un andlisis de las fluctuaciones
alo largo del tiempo, la contribucidn de las fuentes y los sectores implicados. También se realiza
una comparacion con las emisiones de cumplimiento de la Directiva de Techos excluyendo,
ademads, segun lo previamente mencionado, lo establecido en el articulo 4.3.d. que, al

corresponder a emisiones del sector agrario, afecta fundamentalmente a las emisiones de
COVNM vy de NOx.

Emisiones de didxido de azufre (SO;)

Las emisiones de SO,, en 2021, han disminuido un 94 %, en comparacién con el afio 1990, y un
3,7 % con respecto al afio 2020. En este descenso interanual ha tenido una especial contribucidn
el incremento de las fuentes renovables dentro del mix energético de la generacidn eléctrica 'y
el descenso continuado en el consumo de carbdn.

El sector que mas aporte tuvo en 2021 a las emisiones de SO; fue la industria con un 58,3 % del
total, seguido de las emisiones fugitivas con un 17,4% (principalmente del refino vy
almacenamiento de petrdleo), el sector de otras fuentes de combustidon estacionaria que
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representé el 14,4 % vy, por ultimo, otros sectores minoritarios, entre los que predomina la
produccién de energia con el 4,5 %.

La Figura 3 muestra la evolucién de las emisiones totales de SO, desde 1990 hasta 2021, asi
como los techos nacionales de emisién (afios 2010 a 2019) y los compromisos nacionales de
reduccion de emisiones para este contaminante a partir del afio 2020.
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Figura 3. Evolucion de las emisiones para SO, (serie 1990-2021) techos nacionales de emisidon y compromisos
nacionales de reduccion.

El aflo 2005 es el afio tomado como referencia por la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, para establecer los compromisos de
reduccidn nacionales para los diferentes contaminantes. Las emisiones de SO disminuyeron, en
el afno 2021, un 89,8 % respecto al afio 2005, superando el compromiso de reduccién del 67 %
fijado por la mencionada directiva para cualquier afio entre 2020 y 2029 y el 69,1 % que
corresponderia al afio 2021 si se considera una trayectoria lineal en los compromisos de
reduccidon de emisiones para 2020 y para 2030,

La drastica reduccién experimentada en las emisiones de oxidos de azufre se ha debido a
reducciones sustanciales, principalmente entre 2008 y 2010, en los sectores de mayor
contribucion. En el sector energético la reduccidn alcanzada es del 99,6 % desde 1990 y del
99,4 % desde 2005, como resultado de la incorporacion progresiva de técnicas de reduccion de
la desulfuracidn en centrales térmicas y al cambio hacia combustibles con menor contenido en
azufre. La drastica caida observada en 2008 se debio a al cierre de la principal mina de carbén
en Espafia en 2007, junto con la necesaria remodelacion en 2008 de la central térmica
adyacente.

La caida de las emisiones de SO; en la industria, del 83,2 % desde 1990 y del 63,4 % desde 2005,
esta relacionada principalmente con la reduccién en el refino del petréleo, seguida por la

16 Articulo 4.2 de la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016: [Los niveles
indicativos de esas emisiones se determinardn segun una trayectoria lineal establecida entre sus niveles de emision fijados por los
compromisos de reduccion de emisiones para 2020 y los niveles de emision fijados por los compromisos de reduccién de emisiones
para 2030]
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industria de minerales no metdlicos y la combustién estacionaria en la industria quimica. De
forma similar a lo que ocurre en el sector energético, la reduccidn de las emisiones de SO, en
combustidn estacionaria en la industria esta ligada a la introduccién de técnicas de desulfuracion
y al cambio hacia combustibles con menor contenido en azufre.

También han disminuido de forma importante las emisiones fugitivas de refino y
almacenamiento de productos petroliferos y de los venteos y quema en antorcha de productos
petroliferos y gas.

Otroimpulsor de esta reducciéon ha sido la disminucion de azufre en los combustibles en el sector
del transporte por carretera como resultado de la aplicacidon, desde 1994, de la Directiva
93/12/CE del Consejo, de 23 de marzo de 1993, relativa al contenido de azufre de determinados
combustibles liquidos. Por otra parte, se produce una caida en el consumo de carbdn y
combustibles fésiles sélidos con alto contenido en azufre (68,1 % entre 2008 y 2021) en la
mayoria de los sectores de actividad.

Emisiones de éxidos de nitrégeno (NOx)

Las emisiones totales de NOx en 2021 decrecieron un 52,7 % con respecto a 1990 y aumentaron
un 3,5% con respecto a 2020. Este incremento interanual se debid especialmente a la
recuperacion de la actividad del transporte por carretera y la industria, ligado al final de las
restricciones de movilidad y actividad econémica establecidas en 2020 con motivo de la crisis
sanitaria derivada de la COVID-19.

Las actividades que mas aporte tuvieron a las emisiones totales de NOx en el afio 2021 fueron el
transporte por carretera con un 37 % del total y la industria con un 17,6 %, seguido de la
agricultura (12,1 %), residuos (9,4 %) y produccidn de energia (5 %), ademds de otras fuentes
minoritarias.

En la Figura 4 se muestra la evolucion de las emisiones totales de NOx entre los afios 1990 y
2021, las emisiones computables segun la Directiva de Techos, asi como los techos de emision
(afios 2010 a 2019) y los compromisos de reducciéon de los afios 2020 y del afio 2021
(considerando una trayectoria lineal entre 2020 y 2030).
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Figura 4. Evolucion de las emisiones de NOx, emisiones computables segun la Directiva de Techos, techos
nacionales de emisién y compromisos de reduccién.

Tomando como referencia el afio 2005, estas emisiones han disminuido un 56,7 % hasta el afio
2021, superando el compromiso de reduccién del 41,0 % fijado por esta directiva para cualquier
afio entre 2020y 2029y el 43,1 % que corresponderia al afio 2021 si se considera una trayectoria
lineal en los compromisos de reduccién de emisiones entre 2020 y 2030.

Como se puede observar en la Figura 4, las reducciones mds importantes en las emisiones de
NOx se producen a partir del afio 2005, coincidiendo con el periodo de aplicacién de politicas y
medidas de reduccién de emisiones con un impacto importante para varios sectores.

Las reducciones mds relevantes afectaron al transporte por carretera debido a la introduccién
de los estandares EURO en los turismos gasolina desde 1993 (Directiva 91/441/CEE, del Consejo,
de 26 de junio de 1991, por la que se modifica la Directiva 70/220/CEE relativa a la aproximacion
de las legislaciones de los Estados miembros sobre medidas contra la contaminacion atmosférica
provocada por los gases de escape de los vehiculos de motor), y en vehiculos pesados y
autobuses desde 2000 (Euro I11).

Por otra parte, en el sector energético, las emisiones han disminuido en un 85,2 %, desde 1990
y en un 89,5 % desde 2005, debido a la introduccién progresiva de energias renovables, de
técnicas de reduccidn en las centrales térmicas y al cambio de las centrales térmicas de carbén
por centrales de gas de ciclo combinado. La drastica caida observada en 2008 (33% en
comparacién con el afio anterior) se debid al cierre de la principal mina de carbén en Espafia, en
2007, y la necesaria remodelacién, en 2008, de la central térmica adyacente.

Aunque el comportamiento entre las industrias varia, la reduccién de las emisiones de NOx del
sector industrial en un 41,6 % en 2021 en comparacién con 1990 y un 42,0 % respecto a 2005,
estd motivada principalmente por la reduccion en la combustidn estacionaria en industrias
manufactureras de minerales no metalicos y en el sector de refino de petrdleo. Esta caida se
debe a la introduccion progresiva de técnicas de reduccidn en instalaciones industriales y al
cambio de combustibles sdlidos y liquidos por gas natural.
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Por otro lado, la emisién de NOx de otras instalaciones de combustion estacionaria aumentd un
37,1% desde 1990, reflejando el aumento en el consumo de combustible en el sector
Residencial, Comercial e Institucional (RCl). Sin embargo, las emisiones de esta categoria han
disminuido un 5,9 % desde 2005.

Emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles no metdnicos (COVNM)

Las emisiones totales de COVNM, en 2021, disminuyeron un 46,4 % en comparacion con el afo
1990 y un 4,4% con respecto a 2020. Este descenso interanual se debié al descenso
experimentado en la categoria de uso doméstico de disolventes y en el menor uso de geles
hidroalcohélicos para manos y otros productos con contenido de disolventes respecto al pico de
2020 debido a la pandemia de la COVID-19.

La actividad que mds aporte tuvo a las emisiones totales de COVNM en el aifo 2021 fue la del
sector disolventes con un 47,7 % del total, seguida de la agricultura con un 13,3 %, la industria
con un 10,3 %, y otras fuentes minoritarias. (Figura 5).

En la Figura 5 se muestra la evoluciéon de las emisiones totales de COVNM entre los afios 1990 y
2021, las consideradas para la evaluacién del cumplimiento de la Directiva de Techos
(descontando, respecto a las anteriores, las ya mencionadas emisiones recogidas en el articulo
4.3.d de dicha directiva), asi como los techos de emisidn (afios 2010 a 2019) y los compromisos
de reduccidén a partir del ano 2020.
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Figura 5. Evolucion de las emisiones para COVNM (serie 1990-2021), emisiones computables segun la Directiva de
Techos, techos nacionales de emision y compromisos de reduccion.

Tomando como referencia el afio 2005, estas emisiones han disminuido un 29,5 % hasta el afio
2021, superando el compromiso de reducciéon del 22 % fijado por esta directiva para cualquier
afio entre 2020y 2029y el 23,7 % que corresponderia al afio 2021 si se considera una trayectoria
lineal en los compromisos de reduccién de emisiones entre 2020 y 2030.

La disminucién de las emisiones de COVNM, desde 1990, esta principalmente relacionada con
la reduccion en las emisiones del transporte por carretera, de un 93,1 % desde 1990 y de
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un 72,6 % desde 2005 y con la caida de las emisiones de disolventes en un 32,1 % desde 1990 y
de un 29,3 % desde 2005.

Las emisiones del transporte de carretera llegaron a representar el 31,7 % de las emisiones de
COVNM en 1990. Desde entonces se han reducido debido a la introduccidn de las normas EURO
para vehiculos de carretera a partir de 1996 y al cambio progresivo hacia una flota de
automoviles predominada por el diésel. Entre 1990 y 2021, las emisiones de COVNM de los
turismos se redujeron en un 95,4 %. La introduccién de técnicas para reducir la evaporacion de
la gasolina, con las primeras tecnologias EURO (1 y 2) a partir de 1992, junto con una caida en el
consumo de gasolina, redujeron las emisiones de COVNM de esta subcategoria en un 96 %.

Por otra parte, las emisiones de COVNM en disolventes han disminuido en un 32,1 % desde
1990. El descenso desde 2002 es consecuencia de la entrada en vigor de la legislacion sobre
pinturas y uso de disolventes (Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacion de
emisiones de compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas
actividades y Real Decreto 227/2006, de 24 de febrero, por el que se complementa el régimen
juridico sobre la limitacién de las emisiones de compuestos organicos volatiles en determinadas
pinturas y barnices y en productos de renovacién del acabado de vehiculos, transposicion de las
Directivas 1999/13/CE y 2004/42/CE, respectivamente). Estas normativas han provocado un
descenso de las emisiones en el apartado de aplicaciones de pintura del 64,4 % entre 2002 y
2021.

La recesién econdmica también ha tenido un efecto notable en la reduccién de los datos de
actividad (consumo de pinturas). La tendencia decreciente se detuvo en 2013, y a partir de
entonces se observa una ligera tendencia creciente de las emisiones, con pequefas
fluctuaciones.

Las emisiones fugitivas disminuyeron en un 49,6 %, entre 1990 y 2021 y un 24,5 % entre 2005 y
2021. La reduccion de las emisiones esta relacionada, principalmente, con la entrada en vigor,
desde el afio 2000, de las regulaciones a nivel nacional®” sobre la distribucién de productos
derivados del petréleo que ha forzado la reduccidon de emisiones de COVNM. La aprobacién de
la normativa relativa al almacenamiento, distribucién de gasolinas y recuperacién de gases
(Fase I1), junto con el descenso del consumo de gasolinas, ha supuesto una reduccion del 81,8 %
de las emisiones de COVNM en la actividad correspondiente a la distribucion de productos
derivados del petréleo, en comparacién con 1990.

Emisiones de amoniaco (NH;)

Las emisiones de NH3, en 2021, disminuyeron un 2 % en comparacion con 1990 y un 2,4 % con
respecto a 2020. Este descenso interanual se debid a la bajada en las emisiones del sector
agricultura en relaciéon con el uso de fertilizantes nitrogenados.

17 Real Decreto 2102/1996, de 20 de septiembre; Real Decreto 1437/2002, de 27 de diciembre; Real Decreto 2102/1996, de 20 de
septiembre y Real Decreto 455/2012, de 5 de marzo
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Las actividades que mas aporte tuvieron a las emisiones de NH3; durante el afio 2021 fueron las
actividades agricolas con un 50,2 % del total de emisiones, y la ganaderia con un 46,6 %. La
combustidn estacionaria y residuos son las mas relevantes de las fuentes minoritarias que
contribuyeron en un 0,9 % y 0,7 % respectivamente.

En la Figura 6 se muestra la evolucién temporal de las emisiones de NHs entre los afios 1990 y
2021, que coinciden con las emisiones computables para la evaluacién de los compromisos de
la Directiva de Techos, asi como con los techos nacionales de emision (afios 2010 a 2019) y los
compromisos nacionales de reduccidn a partir del aino 2020.
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Figura 6. Evolucion de las emisiones para NHjs (serie 1990-2021), techos nacionales de emisién y compromisos
nacionales de reduccion.

Tomando como referencia el afio 2005, las emisiones de NH3 han disminuido un 5,9 % hasta el
afio 2021, superando el compromiso de reduccién del 3 % fijado por la Directiva (UE) 2016/2284
para cualquier afio entre 2020y 2029 y el 4,3 % que corresponderia al afio 2021 si se considera
una trayectoria lineal en los compromisos de reduccidn de emisiones para 2020 y para 2030.

La tendencia de las emisiones de amoniaco se rige esencialmente por la evolucién de las
actividades agricolas, siendo el sector predominante. Aun sin variaciones bruscas en la serie
temporal, los descensos estan relacionados con periodos de recesiéon econdmica en Espania, y
los aumentos con el creciente nimero de cabezas de ganado, principalmente vacuno no lechero
y porcino blanco. La evolucién creciente de la cabafia ganadera se refleja también en las
actividades de fertilizacién de suelos correspondiente al sector agricola, a través de las
emisiones de amoniaco derivadas del estiércol animal aplicado a los suelos. Ocasionalmente, los
episodios de sequia provocan descensos en las emisiones derivadas del uso de fertilizantes
inorgdanicos (el hecho de que la fertilizacién intensifique el estrés por sequia provoca un
descenso en el mercado de fertilizantes durante los periodos de escasez de precipitaciones).

La introduccion de practicas de fertilizacién con medidas de reduccién de las emisiones de NH3;
a partir de 2004 y la progresiva introduccion de técnicas de reduccién en la gestion del estiércol
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de cerdo blanco, asi como las mejoras en las formulaciones de los piensos, conducen a una
disminucién de las emisiones a partir de 2003.

Emisiones de material particulado (PM2,5)

Las emisiones inventariadas de PM2,5, en 2021, disminuyeron un 27,2 % en comparacion con el
afio 2000, que es el afio base para las particulas, y aumentaron un 1,2 % con respecto al afio
2020. Este aumento interanual se debid, principalmente, al aumento en el sector transporte por
carretera, tras las restricciones de movilidad impuestas en 2020 por la pandemia de la COVID-19.

Las actividades que mds aporte tuvieron a las emisiones totales de PM2,5 en el aiio 2021, fueron
los residuos, con el 40,7 % de las emisiones totales, siendo la quema a cielo abierto de restos de
poda la actividad de este sector que aglutina el 39,6 % de las emisiones totales de PM2,5 en
2021. Le siguen las pequeiias instalaciones de combustidn estacionaria con un 27,3 % del total,
laindustria con el 12,4 %y el transporte por carretera que representd el 9,6 %, ademas de otras
fuentes minoritarias de menor peso.

En la Figura 7 se muestra la evolucién temporal de las emisiones de PM2,5, entre los afios 2000
y 2021, junto con los compromisos de reduccidn a partir del afio 2020. Los valores de emisiones
totales inventariados coinciden con los computables por la Directiva de Techos para evaluar el
cumplimiento.
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Figura 7. Evolucion de las emisiones para PM2,5 (serie 2000-2021), y compromisos nacionales de reduccién a
partir del aifo 2020.

Las emisiones de PM2,5 se redujeron en 2021 un 19,0 % respecto al afio 2005, superando el
compromiso de reduccién del 15 % fijado por la Directiva (UE) 2016/2284 para cualquier afio
entre 2020 y 2029 y el 18,5 % que corresponderia al afio 2021 si se considera una trayectoria
lineal en los compromisos de reduccién de emisiones entre 2020 y 2030.

En cuanto a la evaluacion de la tendencia en las diferentes actividades, en la Figura se observa
la reduccién conseguida en las emisiones de particulas finas (PM2,5) desde el afio 2000 hasta el
2021, aunque el sector residuos que es el que mas contribuye muestra un aumento del 33,4 %
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en ese mismo periodo. La reduccidn mas relevante afecté al transporte por carretera, ya que
sus emisiones de PM2,5 han disminuido en un 49,8 % desde el afio 2000y un 47,7 % desde 2005.
Las reducciones fueron impulsadas por la introduccién de los estandares EURO en los vehiculos
pesados y autobuses que mostraron una reduccién de sus emisiones de PM2,5 de un 84,6 %
desde el afio 2000 y de un 81,1 % desde el afio 2005, y también en los turismos que mostraron
una reduccién de PM2,5 en un 41,3 % desde el afio 2000 y una reduccién del 48,2 % desde el
afio 2005.

Las emisiones de PM2,5 en combustién estacionaria han disminuido un 31,5 % desde el afio
2000 y un 29,5 % desde 2005, debido al abandono del carbén como combustible en el sector
residencial estacionario y al aumento del consumo de pellets junto con estufas y calderas de
tecnologia mds avanzada.

El sector energético redujo sus emisiones de PM2,5 en un 67,7 % desde 2000 y un 66,9 % desde
2005. La industria tuvo una evolucidn similar y ha disminuido las emisiones de particulas en un
18,7 % desde 2000 y un 26,0 % desde 2005, debido principalmente al cambio de combustibles
fésiles sélidos y liquidos por un consumo de gas mas predominante y la instalacidon de técnicas
de reduccién.

El sector “Otras actividades agricolas” experimentd un descenso de sus emisiones del 84,4 %
desde 2000y un 27,2 % desde 2005, debido al abandono de la practica de la quema en el campo
de los residuos de cultivos, restringida por la legislacién de prevencién de incendios forestales y
la condicionalidad de los pagos de la PAC (Politica Agricola Comun).
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Emisiones totales por contaminante

A continuacidn, se muestran las emisiones nacionales totales (sin incluir Canarias) de cada
contaminante para el afio 2021. Las mayores emisiones inventariadas se debieron a los NOx con
620 kt, seguidos de los COVNM con 549 kt y el NHs con 479 kt (Figura 8).
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Figura 8. Emisiones totales en 2021 de los contaminantes atmosféricos de la Directiva de Techos

Estos resultados se complementan con el siguiente punto, donde se detalla el reparto de estas
emisiones por sectores de actividad.

Andlisis de emisiones por categorias de actividad

En este apartado se analizan las ultimas estimaciones de las emisiones por categoria de
actividad, asi como las tendencias en estas emisiones a lo largo de la serie temporal 1990-2021.
Las categorias de actividad que se consideran son: energia, procesos industriales y uso de
productos (/PPU, por sus siglas en inglés), agricultura y residuos.

En la Figura 9, se representan los porcentajes de aporte de cada uno de los sectores sobre cada
contaminante mencionado para el afio 2021, donde se puede apreciar un claro predominio del
sector energético en las emisiones analizadas para la mayoria de los contaminantes.
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Figura 9. Categorias de actividad y su aporte relativo a las emisiones contaminantes de SO,, NOx, COVNM, NH; y
PM2,5enel afio 2.021.

Las emisiones de energia destacan por su peso relativo para casi todos los contaminantes
emitidos en Espafia en 2021. El peso de este sector en las emisiones oscila entre el 50 % vy el
86 % segun el contaminante. Con una amplia variedad de actividades industriales, instalaciones,
plantas y usos de productos en Espafia, el sector IPPU contribuyd con un 54 % a las emisiones
totales de COVNM. El sector agricola representa un 90 % de las emisiones totales de NHs. La
contribucidn del sector de residuos al total de emisiones en 2021 es relativamente baja,
predominando las emisiones por particulas PM2,5.

En la Tabla 4 se muestra el efecto logrado de las politicas y medidas vigentes en los sectores de
actividad, expresandose en términos de la reduccidn de emisiones lograda, en 2021, en
comparacion con 2005:

Tabla 4. Efecto logrado en los sectores de actividad, expresandose en términos de reduccién de emisiones
lograda en 2021 (respecto a 2005).

SO. NOx COVNM NH3 PM2,5
Emisiones (kt)
2005 2021 (%) | 2005 2021 (*) | 2005 2021 (*) | 2005 2021  (*) | 2005 2021

(*)

Combustién Ind. | 114,433 54,030 -53% | 207,9 103,5 -50% | 29,230 21,687 -26% 1,728 1,690 -2% 15,124 9,150

Cultivos 0,234 0,136  -42% 72,0 75,0 4% 38,884 38,383 -1% 254,240 240,174  -6% 4,585 3,339
Fugitivas 39,619 21,359 -46% 4,5 4,0 -11% | 28,869 21,806 -24% 0,018 0,010 -42% 0,449 0,178
Ganaderia 0,000 0,000 0% 7,6 71 -6% 69,440 73,228 5% 234,033 223,147 -5% 1,899 1,856
Gen. Eléctrica 914,607 5,537 -99% | 293,4 30,8 -90% 1,960 10,255  423% 0,060 1,870  3006% | 9,805 3,242

Otras Ind. Energ. | 1,708 0,630 -63% 3,7 2,4 -36% 0,278 0,276 -1% 0,092 0,000 -100% | 0,083 1,365

Proc. Industrial. 18,665 14,687 -21% 5,2 3,6 -31% | 37,007 34,617 -6% 2,575 1,301 -49% 9,512 6,344

RCI 31,103 16,713 -46% 34,4 28,3 -18% | 43,052 41,158 -4% 5,380 4,245 -21% | 53,290 36,165
Refino 61,218 2,296 -96% 17,7 7,4 -58% 0,389 0,375 -4% 0,000 0,000 0% 0,919 0,159
Residuos 1,548 2,362 53% 37,6 58,2 55% | 11,500 15,116 31% 5,494 3,545 -35% | 36,452 54,901
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SO NOx COVNM NH3 PM2,5
Emisiones (kt)
2005 2021 (*) | 2005 2021 (¥ 2005 2021 (*) 2005 2021 (*) 2005 2021 (*)

Transporte 12,115 3,426 -72% | 509,7 240,9 -53% | 84,241 23,835 -72% 4,614 2,437 -47% | 25,787 14,219  -45%
Uso Productos 0,016 0,004 -72% 0,2 0,1 -46% | 372,399 262,761 -29% 0,423 0,231 -45% 3,126 1,630 -48%
Otros 12,011 1,723 -86% | 128,1 59,2 -54% | 11,667 5,936 -49% 0,045 0,125 180% | 5,664 2,459 -57%

TOTAL | 1207 123 -90% | 1322 620 -53% | 729 549 -25% 509 479 -6% 167 135 -19%

(*) Reduccién 2021 vs 2005
2.1.2. Conjuntos de datos de apoyo a disposicion publica (referencias completas)

Los principales conjuntos de datos utilizados para la elaboraciéon del PNCCA son el Inventario
Nacional de Contaminantes Atmosféricos (edicion 2023) y las Proyecciones de Emisiones de
Contaminantes Atmosféricos (Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 14 de diciembre de 2016) (julio 2023).

Inventario Nacional de Contaminantes Atmosféricos

En el Inventario Nacional de Contaminantes Atmosféricos se estiman anualmente las emisiones
a la atmdsfera de: didxido de azufre (SO,), oxidos de nitrégeno (NOx), compuestos organicos
volatiles no metanicos (COVNM), amoniaco (NHs), particulas (PM), mondxido de carbono (CO),
metales pesados y algunos Contaminantes Orgdanicos Persistentes, segun lo previsto en el
Convenio de Ginebra y en la Directiva de Techos.

La cobertura geografica del CLRTAP y el ambito de aplicacidn de la Directiva de Techos excluyen
las emisiones que se produzcan en las Islas Canarias. Por tanto, en ambos casos, las emisiones
de las Islas Canarias no se tienen en cuenta en el reporte para el cumplimiento de los objetivos
de limitacién de las emisiones de contaminantes atmosféricos.

Los datos de la edicion 2023 del Inventario Nacional de Contaminantes Atmosféricos,
correspondiente a la Serie 1990-2021, publicada en febrero de 2023, estan disponibles en:

= Informe lIR, Informative Inventory Report (14 de febrero de 2023)*
* Tablas de datos de reporte NFR (Nomenclature for Reporting), sin Islas Canarias (15 de
marzo de 2023)%°

2.1.3. Graficos que ilustran la reduccion de las emisiones por contaminantes y sectores
principales.

A continuacioén, se presentan una serie de figuras (Figura 10, Figura 11, Figura 12, Figura 13 y
Figura 14) donde se detalla la contribucion sectorial y el impacto en reduccion de emisiones de
las politicas y medidas existentes en la evolucidn de las emisiones inventariadas de cada uno de
los contaminantes de la Directiva de Techos. Se utilizan los datos del inventario de emisiones

18 ||R, Informative Inventory Report
19 Tablas de datos de reporte NFR (Nomenclature for Reporting)
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(edicidn 2023, serie 1990-2021) utilizado para el desarrollo de las proyecciones (edicion 2019,

serie 2017-2040).
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Figura 10. Emisiones de SO, (serie 1990-2021), desagregadas por sectores de actividad.
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Figura 11. Emisiones de NOx (serie 1990-2021), desagregadas por sectores de actividad.
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Figura 12. Emisiones de COVNM (serie 1990-2021), desagregadas por sectores de actividad.
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Figura 13. Emisiones de NH; (serie 1990-2021), desagregadas por sectores de actividad.
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Figura 14. Emisiones de PM2,5 (serie 2000-2021), desagregadas por sectores de actividad.

2.2. Avances alcanzados en materia de calidad del aire

En este apartado se han analizado los avances realizados de acuerdo a las politicas y medidas
vigentes en la mejora de la calidad del aire y en el grado de cumplimiento de las obligaciones
nacionales y de la Unidn en materia de calidad del aire especificando, el nimero de zonas, del
total de zonas de calidad del aire, que son conformes y no conformes con los objetivos de calidad
del aire de la Unidn correspondientes al NO,, SO,, PM10, PM2,5 y Os, y a cualquier otro
contaminante o contaminantes respecto a los que se han registrado superaciones. Ademas, se
aportan las referencias a los conjuntos de datos que se encuentran a disposicién publica.
Adicionalmente, se presentan histogramas y mapas ilustrando las concentraciones actuales en
el aire ambiente y la descripcién del avance en la reducciéon de concentraciones maximas
notificadas en zonas de calidad del aire donde se han detectado problemas.

2.2.1. Avances alcanzados en materia de calidad del aire y grado de cumplimiento

Se ha realizado un andlisis por tipo de contaminante y, posteriormente, se presenta una tabla
con el total de las zonas analizadas y las superaciones experimentadas desde el ano 2005,
mostrandose asi la evolucion de las mejoras. En primer lugar, se presenta el andlisis para NO,,
SO,, PM10, PM2,5y Os.

Dioxido de nitrégeno (NO;)

Como se observa en la Figura 15, en 2021 ninguna zona superd el valor limite horario (VLH) de
NO, de proteccién de la salud humana, lo que supone el mantenimiento de la mejora
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experimentada en 2020 respecto a los afos precedentes. En cuanto al valor limite anual (VLA)
de NO3, en 2021 se ha vuelto a registrar una Unica superacidn, en la zona de “Madrid” ES1301,
como consecuencia de los valores registrados en una Unica estacion, Plaza Eliptica. Los afos
2020 y 2021 han sido los dos con menos superaciones del VLA y VLH de todo el periodo 2005-
2021. En el periodo 2017-2021 se produjeron superaciones en las zonas de “Granada y Area
Metropolitana” ES0118 (VLA), “Area de Barcelona” ES0901 (VLA), “Valles-Baix Llobregat” ES0902
(VLA), “Corredor del Henares” ES1308 (VLA), “Aglomeracion urbana sur” Urbana Sur ES1309
(VLA), Madrid” ES1301 (VLA y VLH) y “Bajo Nervion” ES1602 (VLA).
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Figura 15. Numero de superaciones de NO; (2005-2021)

Material particulado (PM10)

En este apartado se analiza la situacidn en Espafa del material particulado de tamafio inferior a
10 micras (PM10), Espafia siempre ha presentado niveles altos de estas particulas, en gran parte
debido a que su concentracién se incrementa de forma natural por las intrusiones de masas de
aire africano. Por ello, se establecid un procedimiento para cuantificar las aportaciones de
fuentes naturales y asi establecer el nivel de particulas ocasionado por actividades
antropogénicas.

Asi, tras el descuento de los episodios de intrusiones de masas de aire africano, en el afio 2021,
como se observa en la Figura 16, se ha producido una Unica superacion del valor limite diario
(VLD) de PM10, en la zona de “Avilés” ES0307. A la vista de los datos, parece que se consolida la
tendencia descendente en el nimero de superaciones del VLD de PM10 iniciada en el afio 2.008.
Con respecto al valor limite anual (VLA) de PM10, tras aplicar la metodologia de descuentos de
las intrusiones de masas de aire africano en el afio 2021 se ha producido una superacién en la
misma zona. Desde el afio 2017 no se producian superaciones del VLA de PM10. En el periodo
2017-2021 se produjeron superaciones en las zonas de “Granada y Area Metropolitana” ES0118
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(VLD), “Mélaga y Costa del Sol” ES0119 (VLD), “Villanueva del Arzobispo” ES0128 (VLD), “Avilés”
ES0307 (VLD y VLA) y “Plana de Vic” ES0906 (VLD).
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Figura 16. Numero de superaciones de PM10 (2005-2021)

Material particulado (PM2,5)

El material particulado inferior a 2’5 micras PM2,5 se ha evaluado oficialmente desde 2009. En
2021 se mantuvo la buena situacidn ya registrada en los tres afios precedentes, en dicho afo
tampoco se han producido superaciones del valor limite anual (VLA). El valor limite anual entré
en vigor el 1 de enero de 2015; hasta entonces se aplicaba como valor objetivo (VO). Como se
observa en la Figura 17, a lo largo del periodo considerado solo se ha producido una Unica
superacioén, en el afio 2015.
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Figura 17. Nimero de superaciones de PM2,5 (2009-2021)

Por otro lado, se ha producido una mejora considerable en el Indicador Medio de Exposicién
(IME) que se emplea para evaluar el cumplimiento del objetivo nacional de reduccién de la
exposicién a las particulas mas finas. De acuerdo con la legislacion, se establece que se empleara
el IME 2015 (correspondiente al trienio 2013-2015) para examinar si se ha respetado la
obligacién en materia de reduccién de la concentracién de exposicidn, cuyo valor debera ser
igual o menor a 20 pg/m3 a mas tardar en 2015. Esta obligacion se cumplié holgadamente, con
un IME 2015 de 12,9 pg/m3. Respecto al valor de IME que debia cumplirse en 2020 (12 pg/m?3)
como objetivo nacional de reduccién de la exposicion, en el afio 2020 fue de 11 pg/m3y en el
afio 2021 ha sido de 10,9 pg/m3.

Ozono (03)

En la evaluacién de 2021 se rectificd la metodologia de cdlculo de la media trianual del valor
objetivo de ozono para la proteccidn de la salud. De este modo se establece que para que una
estacion participe en el calculo de la media trianual debe registrar mds de 25 superaciones del
valor maximo medio mévil octohorario por encima del nivel del 120 pg/m3 conforme a la guia
de interpretacion comun de la Comisidn Europea. Los criterios de cumplimiento recogidos en el
Anexo | apartado J del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire Unicamente se deben comprobar en el caso de que existan menos de 25 superaciones
en el afo evaluado para valorar su participacion en el célculo. Este cambio metodoldgico afecta
a los afios 2020 y 2021.

El ozono mantiene a lo largo de todo el periodo considerado un elevado numero de
superaciones, tanto en lo que se refiere al valor objetivo para la proteccion de la salud (Figura
18) como al valor objetivo para la proteccion de la vegetacidn (Figura 19). La situacidn respecto
al primero ha experimentado una mejora neta a lo largo de los afos y sigue en senda de mejora
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(2021 como afio histérico con menos superaciones). Por otro lado, el ozono en la vegetacion
presenta una mejora en la tendencia desde el afio 2017 en adelante.
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Figura 18. Numero de superaciones de O3 - Salud (2005-2021)
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Figura 19. Numero de superaciones de O3 - Vegetacion (2005-2021)

Para NO,, PM10, PM2,5 y Os, la Tabla 5 muestra la evolucidon del periodo de 2021 a 2005, donde
se indican el nimero de superaciones.
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Tabla 5. Evolucion del nimero de superaciones para NO,, PM10, PM2.5 y O3 en el periodo 2005-2021.

PM2,5 0s (VO 0: (VO
NO; (VLH) NO: (VLA) | PM10 (VLD) | PM10 (VLA) (VLA) salud) Veget)

Total Zonas 130 130 135 135 135 129 103

2021
NeSup 0 1 1 1 0 18 37
Total Zonas 131 131 134 134 134 131 106

2020
NeSup 0 1 1 0 0 35 45
Total Zonas 128 128 132 132 132 127 98

2019
NeSup 1 3 2 0 0 34 54
Total Zonas 127 127 131 131 131 126 98

2018
NeSup 1 4 2 0 0 35 53
Total Zonas 127 127 131 131 131 126 95

2017
NeSup 1 7 5 1 0 36 55
Total Zonas 126 126 130 130 130 125 125

2016
NeSup 1 6 3 1 0 35 67
Total Zonas 126 126 130 130 128 125 125

2015
NeSup 2 8 8 2 1 46 61
Total Zonas 134 134 135 135 135 135 135

2014
NeSup 1 5 3 1 0 44 58
Total Zonas 134 134 135 135 135 135 135

2013
NeSup 1 5 6 1 0 47 54
Total Zonas 134 134 135 135 135 135 135

2012
NeSup 2 4 9 1 0 51 56
Total Zonas 134 134 135 135 135 135 135

2011
NeSup 3 8 10 1 0 51 53
Total Zonas 134 134 135 135 135 135 135

2010
NeSup 1 9 7 1 0 43 51
Total Zonas 137 137 138 138 138 136 136

2009
NeSup 3 8 11 2 0 43 52
Total Zonas 137 137 138 138 136 136

2008
NeSup 3 6 20 6 44 59
Total Zonas 138 138 138 138 138 138

2007
NeSup 4 9 40 21 52 54
Total Zonas 138 138 138 138 138 138

2006
NeSup 3 9 49 29 53 53
Total Zonas 140 140 140 140 140 140

2005
NeSup 1 9 47 26 52 45

Diéxido de azufre (SO>)

La mejora de la situacion de este contaminante a lo largo del periodo considerado es evidente,
con reducciones progresivas en los cuatro primeros afios que apenas tuvieron un leve repunte
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en 2011. Desde entonces, no se ha producido ninguna superacion, ni del valor limite horario
(VLH) ni del valor limite diario (VLD) como se observa en la Figura 20.
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Figura 20. Numero de superaciones de SO, (2005-2021)

Arsénico, Cadmio y Niquel (As, Cd y Ni)

La evaluacidn de estos contaminantes comenzé en 2008, y la fecha de cumplimiento de los
respectivos valores objetivo se establecié a partir del 1 de enero de 2013 (Figura 21). Las
superaciones de los valores objetivo establecidos para los metales pesados legislados a lo largo
del periodo considerado se han producido sélo puntualmente, nunca en mas de una zona por
contaminante, y no en los seis Ultimos afios:

- El contaminante que mas veces ha excedido su valor objetivo para la proteccion de la
salud ha sido el niquel, en cuatro ocasiones: 2009, 2010, 2012 y 2014.

- Elarsénico sdlo superd su valor objetivo en 2008 y 2009.

- Elcadmio también ha superado su valor objetivo en otras dos ocasiones, en 2010y 2015.
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Figura 21. Numero de superaciones de As, Cd, Ni (2008-2021)

Benzo(a)Pireno (B(a)P)

Como en el caso anterior, la evaluacién de este contaminante comenzé en 2008, y la fecha de
cumplimiento de su valor objetivo se establecid a partir del 1 de enero de 2013 (Figura 22). En
el periodo considerado, sélo se ha superado dicho valor objetivo en una ocasion, en el afio 2013.

1
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Figura 22. Numero de superaciones de B(a)P (2008-2021)

Para estos otros contaminantes, la Tabla 6 muestra la evolucién del periodo 2021 -2005, donde

se indican el nimero de superaciones:
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Tabla 6. Evolucion del nimero de superaciones para otros contaminantes en el periodo 2005-2021.
SO (VLH) SO (VLD) As (VO) cd (Vo) Ni (VO) B(a)P (VO)
Total Zonas 123 123 75 75 75 78
2021
N2Sup 0 0 0 0 0 0
Total Zonas 123 123 75 75 75 77
2020
N2Sup 0 0 0 0 0 0
Total Zonas 123 123 76 76 76 78
2019
NeSup 0 0 0 0 0 0
Total Zonas 123 123 76 76 76 76
2018
NeSup 0 0 0 0 0 0
Total Zonas 123 123 76 76 76 76
2017
NeSup 0 0 0 0 0 0
Total Zonas 122 122 75 75 75 75
2016
N2Sup 0 0 0 0 0 0
Total Zonas 122 122 82 82 82 82
2015
N2Sup 0 0 0 1 0 0
Total Zonas 132 132 82 82 82 82
2014
N2Sup 0 0 0 0 1 0
Total Zonas 132 132 82 82 82 82
2013
NeSup 0 0 0 0 0 1
Total Zonas 132 132 82 82 82 82
2012
N2Sup 0 0 0 0 1 0
Total Zonas 132 132 76 76 76 76
2011
N2Sup 1 2 0 0 0 0
Total Zonas 132 132 76 75 76 76
2010
N2Sup 0 0 0 1 1 0
Total Zonas 135 135 76 76 76 76
2009
N2Sup 0 0 1 0 1 0
Total Zonas 135 135 76 76 76 76
2008
N2Sup 2 1 1 0 0 0
Total Zonas 138 138
2007
N2Sup 4 3
Total Zonas 138 138
2006
N2Sup 4 3
Total Zonas 140 140
2005
N2Sup 6 5
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2.2.2. Referencias de los conjuntos de datos de apoyo a disposicién publica

El conjunto de datos a disposicién publica en relacién con la calidad del aire se encuentra
disponible en la web oficial del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico?

Los conjuntos de datos disponibles en dicho enlace son:

- Datos de calidad del aire (desde 2001 a 2021)

- Informes anuales de evaluacién de la calidad del aire (desde 2008 a 2021)

- Evolucion de la calidad del aire (desde 2001 a 2021)

- Informacion detallada sobre evaluacion de la calidad del aire (desde 2008 a 2021; entre
2013 y 2021 se emplea el formato de la Decision 2011/850/UE)

- Zonificaciéon de la Calidad del Aire en Espaiia (desde 2009 a 2021)

- Resumen de Ozono de Verano (desde 2008 a 2021)

- Clasificacion de cada zona/contaminante con respecto a los umbrales de evaluacién (u
objetivo a largo plazo en el caso del 0zono)

Se encuentran también a disposicién del publico, los planes de mejora de calidad del aire
(nacional, autondmica y local)?.

Como complemento a la informacidn anterior se encuentran dos visores:

- Visor de calidad del aire??: El visor permite consultar la informacién sobre la calidad del
aire a nivel nacional de los contaminantes con valores legislados para la proteccién de
la salud en el Real Decreto 102/2011: SO,, NO,, PM10, PM2,5, Os, Pb, C¢Hs, CO, As, Cd,
Niy B(a)P, incluidos los datos en tiempo real y la evolucién histérica de la evaluacion de
la calidad del aire. Los datos en el visor provienen de la informacién enviada a MITECO
por diferentes redes nacionales, regionales y locales.

- Visor del indice Nacional de Calidad del Aire (ICA)%: El ICA permite comprobar, en
tiempo real y de forma sencilla, la calidad del aire que marcan las estaciones de
medicion de la red nacional de vigilancia. El ICA incluye ademas recomendaciones
sanitarias para la poblacién general y la poblacién sensible. En una actualizacién del
sistema llevada a cabo en 2022, la web del ICA permite conocer la calidad del aire
prevista del dia actual y del dia siguiente.

2.2.3. Histogramas que ilustran las concentraciones actuales en el aire ambiente de NO,,
PM10, PM2,5 y O; y otros contaminantes

A continuacién, se muestran los histogramas con la evolucién de las superaciones (2005-2021)
de NO,, PM10y Os (Figura 23) y SO,, PM2.5, B(a)P, As, Cd, Ni, Pb, C¢Hs y CO (Figura 24).

20 MITECO - Conjunto de datos de calidad del aire
21 MITECO- Planes de mejora de calidad del aire

22 Visor de calidad del aire

23 Visor del indice Nacional de Calidad del Aire (ICA)
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2.2.4. Descripcion del avance en la reduccion de concentraciones maximas notificadas
en zonas de calidad del aire donde se han detectado problemas

La evolucidn de los contaminantes que han presentado problemas en el periodo 2005-2021 ya
se ha considerado, anteriormente, en el apartado 2.2.1. (tanto para NO,, PM10, PM2,5 y O,
como para otros contaminantes —S0O;, As, Cd, Ni y B(a)P— que han presentado superaciones en
el periodo de la consulta), asi como en los histogramas recogidos en el apartado 2.2.3.

Los problemas enunciados en ambas respuestas han tenido lugar en las siguientes zonas:

e NO:: los principales problemas estan ligados al transporte y al trafico y, por lo tanto, se
han venido registrando en grandes aglomeraciones urbanas. Ha sido el caso, por
ejemplo, de las zonas ES1301 “Madrid”; ES0118 “Granada y Area Metropolitana”;
ES0901 “Area de Barcelona”; ES0902 “Vallés-Baix Llobregat”; ES1016 “L’Horta” (que
incluye el nucleo de la ciudad de Valencia); ES1308 “Corredor del Henares”; ES1309
“Urbana Sur”; ES1407 “Ciudad de Murcia” o ES1602 “Bajo Nervidon” (que incluye Bilbao
y su ria). Cabe destacar que los problemas en los ultimos 4 afios se han reducido a las
zonas ES1301 “Madrid”, ESO0118 “Granada y Area Metropolitana”, ES0901 “Area de
Barcelona” y ES1308 “Corredor del Henares”.

e PMI10: en este caso, las zonas con superaciones suelen tener un caracter industrial. Por
ejemplo, en Asturias (ES0304 “Gijén” hasta 2013 y principalmente en ES0302 “Asturias
Central”, entre 2005y 2016, asi como en ES0307 “Avilés” en 2017). También se observan
casos en Andalucia, como en las zonas ES0118 “Granada y Area Metropolitana” o
ES0108 “Zona Industrial de Bailén”, y en Catalufia (ES0901 “Area de Barcelona”, ES0902
“Vallés Baix-Llobregat” o ES0906 “Plana de Vic”). En los Ultimos 4 afos, desde 2017 hasta
2021, la problematica se ha reducido a las zonas ES0128 “Villanueva del Arzobispo”,
ES0118 “Granada y Area Metropolitana”, ES0119 “Malaga y Costa del Sol” y ES0307
“Avilés”.

e PMZ2,5: en Espafia, y hasta la fecha, tan solo se ha producido una superacién del VL anual
de PM2,5, en Andalucia (Zona Villanueva del Arzobispo), precisamente en el afio en que
dicho VL entraba en vigor (2015).

e O3 en Espaia este contaminante, de origen secundario, constituye un problema
generalizado, como en todo el sur de Europa, a causa de sus especiales condiciones de
elevada insolacién. Por este motivo, en el caso de Espafia los problemas se reparten por
toda la peninsula (Andalucia, Aragon, las dos Castillas -pero en mayor medida en
Castilla-La Mancha-, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Madrid, Murcia,
ribera navarra y cuencas interiores del Pais Vasco, entre otros), con niveles
comparativamente inferiores en la zona norte (Asturias, Cantabria, Galicia, resto de
Navarra y del Pais Vasco, o La Rioja) y en los territorios insulares (Baleares y Canarias).

Los niveles suelen ser superiores en las periferias de las grandes urbes y en las zonas
rurales, como consecuencia de su complejo ciclo de formacién, porque la reacciéon
fotoquimica necesita una cierta distancia para generar O3 a partir de sus precursores.
Una vez formado, y en entornos urbanos con altos niveles de NO, el O3 se consume
rapidamente mediante la oxidacién de NO a NO.. Es por ello que, en zonas urbanas de
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tréfico, los niveles de Os suelen ser muy bajos, mucho mas bajos que en entornos poco
contaminados, en donde se recibe el O3 generado durante el transporte de masas de
aire desde zonas contaminadas urbanas e industriales, y no existe NO local que lo pueda
consumir.

e SO;: los problemas con este contaminante, que mejoraron considerablemente a partir
de 2011, se produjeron sobre todo en grandes areas industriales de Andalucia (Zona
Industrial de Bahia de Algeciras), Asturias (Asturias Central), Canarias (Sur de la Isla de
Tenerife, Santa Cruz de Tenerife-San Cristébal de La Laguna), Castilla-La Mancha
(Comarca de Puertollano), Castilla y Ledn (zonas de Ponferrada, La Robla, Velilla del Rio
Carrién y Guardo) y Galicia (Arteixo).

e As: las Unicas superaciones del VO establecido para este contaminante a lo largo del
periodo considerado tuvieron lugar en Andalucia (en la Zona Industrial de Huelva, en
2008 y 2009), y no han vuelto a repetirse desde entonces.

e (Cd: en este caso, también han sido dos las superaciones del VO registradas entre 2005
y 2017, ambas en Andalucia (zona de Cérdoba, en los afios 2010 y 2015).

e Ni: los problemas con este contaminante se encuentran, como en otras ocasiones,
ligados a entornos industriales. Las superaciones del VO establecido para el niquel en el
periodo considerado son antiguas, y ocurrieron en Canarias (Sta. Cruz de Tenerife-S.
Cristébal de La Laguna, en 2009 y 2010) y en Andalucia (concretamente, en la Zona
Industrial Bahia de Algeciras, en 2012 y 2014).

e B(a)P: en el periodo considerado sélo se ha producido una superaciéon del VO
establecido para este contaminante, concretamente en Cataluiia (en la zona de Plana
de Vic, en 2013).

2.3. Impacto transfronterizo actual de las fuentes de emision nacionales

Este apartado recoge las principales conclusiones obtenidas del estudio del impacto del
transporte transfronterizo actual de las fuentes de emision de Espafia, realizado con la aplicacién
de un modelo de calidad del aire para el afio de referencia (2021).

Los impactos del transporte transfronterizo de las fuentes de emisién de Espafia, en términos
de la calidad del aire de los paises vecinos de la Unién Europea (Portugal, Francia e Italia), se han
estimado aplicando el modelo fotoquimico CHIMERE (Menut et al., 20132*) para un afio
completo, 2021, realizando dos simulaciones: 1) simulacidon para el escenario oficial de
emisiones 2021, y 2) simulacién para un escenario ficticio de emisiones cero en Espafia
(suprimiendo las emisiones de Espafia). Restando los resultados de ambas simulaciones puede
obtenerse una valoracion bastante aproximada del efecto de Espafia sobre la concentracién de
contaminantes en otros paises. Este método se conoce como “fuerza bruta” (brute forcé), y es
utilizado con frecuencia para el estudio de impactos y/o determinacion de contribucion de

2 Menut, B. Bessagnet, D. Khvorostyanov, M. Beekmann, N. Blond, A. Colette, I. Coll3, G. Curci, G. Foret, A. Hodzic, S. Mailler, F.
Meleux, J.-L. Monge, I. Pison, G. Siour, S. Turquety, M. Valari, R. Vautard and M. G. Vivanco (2013). CHIMERE 2013: a model for
regional atmospheric composition modeling. Geosci. Model Dev., 6, 981-1028, 2013. www.geosci-model-dev.net/6/981/2013/
doi:10.5194/gmd-6-981-2013
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fuentes de emisiéon en los niveles de concentracion en aire. Es, ademas, el método recomendado
por el foro europeo FAIRMODE segun el documento Recommendations regarding modelling
applications within the scope of the Ambient Air Quality Directives, elaborado en 2019 para la
Comision Europea.

El modelo se aplicé sobre un dominio europeo a una resolucién de 0,15° x 0,15°
(aproximadamente, 15 km x 15 km).

Los datos meteoroldgicos de entrada al modelo CHIMERE se tomaron a partir de simulaciones
realizadas en el European Centre for Medium-Range Weather Forecasts (ECMWF), conocido
como Integrated Forecasting System (IFS), y obtenidas del archivo MARS del ECMWF mediante
el acceso facilitado por AEMET para proyectos de investigacién.

Las emisiones provienen de la base de datos EMEP* a 0,1° x 0,1° de resolucién espacial, y las
emisiones en el territorio espafiol fueron directamente obtenidas del Inventario Nacional de
Emisiones Contaminantes elaborado por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica. Se puede
obtener més informacidn sobre la metodologia utilizada en Vivanco et al., 2018%.

El estudio del impacto transfronterizo sobre la calidad del aire se centrd en los paises vecinos
Portugal, Francia e Italia. Se han analizado los siguientes impactos:

- Sobre la concentracién anual de SO;, NO,, PM10, PM2,5 y Os.

- Sobre varias métricas de ozono, en concreto, el promedio de las maximas diarias de las
medias moviles octohorarias de O3 (MMAX8H) en 12 meses (anual), 6 meses (de abril a
septiembre) y 3 meses (de junio a agosto), AOT40% y SOMO35%.Sobre el maximo valor
anual de las maximas diarias de las medias méviles octohorarias de Os.

- Sobre el madximo anual de la media diaria de SO,y PM10.

- Sobre el maximo anual de la media horaria de NO..

Los resultados de las simulaciones mencionadas se agrupan en dos grandes apartados: el
primero, se refiere a las contribuciones sobre las concentraciones medias anuales de los paises
mas préximos, el segundo, al impacto respecto a varios indicadores de Os y, el tercero, al
impacto particular en Portugal, Francia e Italia. En el primer y segundo apartados se proporciona
una visién del impacto promedio en el afio y en los indicadores anuales u otras métricas de
ozono, mientras en el tercero, se aporta una estimacién del impacto maximo, que puede
corresponder a episodios concretos de contaminacion.

25 EMEP/CEIP 2014 Present state of emissions as used in EMEP models

https://www.ceip.at/webdab emepdatabase/emissions emepmodels/

% Vivanco, Marta G., Mark Theobald, Juan Luis Garrido, Victoria Gil, Fernando Martin (2018). Evaluacién de la calidad del aire en
Espafia utilizando modelizacién combinada con mediciones. Preevaluacién afio 2017. CIEMAT. Ref: 10/2018

27 El valor AOT40, acrénimo de «Accumulated Ozone Exposure over a threshold of 40 Parts Per Billion», se expresa en ug/m3x hy es
la suma de la diferencia entre las concentraciones horarias superiores a los 80 pg/m?3, equivalente a 40 nmol/mol o 40 partes por
mil millones en volumen, y 80 pg/m?3 a lo largo de un periodo dado utilizando Gnicamente los valores horarios medidos entre las
8:00 y las 20:00 horas, HEC, cada dia, o la correspondiente para las regiones ultraperiféricas.

28 [ndice de poblacién urbana expuesta a la contaminacién del aire por ozono (0s) (por sus siglas en inglés “sum of means over 35”)
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2.3.1. Efecto sobre concentraciones medias anuales (SO,, NO,, PM10, PM2,5 y Os)

La Figura 25 muestra los impactos, en términos de contribucién absoluta (ug/m3) y relativa (%),
de las emisiones de contaminantes en Espafia a la concentracidn media anual de SO, y NO,. En
la Figura 26 se muestran mapas similares para PM10 y PM2,5. Por ultimo, la Figura 27 muestra
los impactos sobre la concentracién media anual de Os. En términos absolutos, el impacto de las
emisiones antropogénicas en 2021 de Espaiia peninsular y las Islas Baleares sobre la
concentracidon media anual de SO, en los paises vecinos es muy bajo, inferior a 0,5 pg/m?,
aunque en términos relativos pudiera alcanzar casi el 25 % en Francia en las cercanias de la
frontera vasca. En Portugal y Francia, los impactos sobre las concentraciones medias anuales de
NO, PM10 y PM2,5 son inferiores a 2,5 ug/m? en las fronteras con Espafia, aunque el impacto
relativo puede ser mayor en Portugal (entre el 10 y el 50 %) que en Francia (< 25 %) (Figura 25y
Figura 26). En cuanto al ozono (media anual), el impacto puede alcanzar los 10 pg/m? en
términos absolutos (un 10 % en términos relativos) en la mitad noreste de Portugal, y también
en Francia sobre una estrecha franja de la frontera con Espaia (Figura 27). En Italia, el impacto
de las emisiones espafiolas es muy bajo o casi despreciable para todos los contaminantes
(inferior a 0,5 ug/m3) con un impacto algo mas significativo en la concentracién media anual de
ozono en Cerdefia y Sicilia y gran parte de la Peninsula Itdlica (inferior a 2,5 pg/m?3).

Impacto transfronterizo de Espana en Europa en 2021 Impacto transfronterizo de Espana en Europa en 2021

Media anual de SO; (pg/m3) Media anual de NO; {pg/m3)
: — S o —
h__.-_-:.“%“:-% sl g:_" 'v"’ :‘"._3 A &__-_-:“;a;;";:'% . CHL
g e — - - o

Impacto transfronterizo de Espana en Europa en 2021 Impacto transfronterizo de Espana en Europa en 2021
Media anual de 503 (%) Media anual de NO; (%)
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Figura 25. Contribucidon absoluta (ug/m3) (fila superior de mapas) y relativa (%) (fila inferior de mapas de las
emisiones de contaminantes en Espafia a la concentracion media anual de SO, y NO,.
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Impacto transfronterizo de Espana en Europa en 2021  Impacto transfronterizo de Espana en Europa en 2021
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Figura 26.Contribucién absoluta (ug/m3) (fila superior de mapas) y relativa (%) (fila inferior de mapas) de las
emisiones de contaminantes en Espafia a la concentraciéon media anual de PM10 y PM2,5.

Impacto transfronterizo de Espana en Europa en 2021 Impacto transfronterizo de Espana en Europa en 2021
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Figura 27. Contribucién absoluta (ng/m?3) (izda) y relativa (%) (dcha) de las emisiones de contaminantes en Espafia
a la concentracion media anual de Os.
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2.3.2. Efecto sobre otras métricas de ozono (Os)

Para las concentraciones mdaximas octohorarias diarias de Os; promediadas en 3, 6 y 12 meses,
las emisiones espafiolas contribuyen entre 0,5 y 2,5 pg/m? en Italia, otros paises adriaticos,
Suiza, la mayor parte de Francia y el sur de Alemania, representando esta contribucion en
términos relativos entre un 0,5 y 2,5%. En Portugal, Cerdefia y la costa norte de Africa la
contribucién es superior a 2,5 pug/m3 (2,5 %). Los impactos son claramente superiores en los
meses de junio a agosto, meses en los que la formacion de ozono es mucho mayor (Figura 28).

Impacto transfronterizo de Espana en Europa en 2021 Impacto transfronterizo de Espana en Europa en 2021
Medi. anual de O3 mxoct (uglln’) Media anual de O3 muoct (%)

Impacto transfronterizo de Espana en Europa en 2021 Impacto transfronterizo de Espana en Europa en 2021
Medln de O3 maxoct (abril - upﬂ.mbro) (nclm’) Modh de O3 maxoct (abril - uptlunbu) (%)

Impacto transfronterizo de Espana en Europa en 2021 Impacto transfronterizo de Espana en Europa en 2021
Media de O3 maxoct (junio - uguto) (pg/m3) Media de O3 maxoct (]unlo q«to) (%)
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Figura 28. Contribucidn absoluta (pg/m?3) (columna izquierda) y relativa (%) (columna derecha) de las emisiones
de contaminantes en Espaiia en 2021 a la media de las concentraciones maximas diarias octohorarios de O; de 12
meses (figuras superiores), 6 meses (figuras medias) y 3 meses (figuras inferiores).
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En cuanto a los indicadores para los impactos en salud (SOMO35) y en vegetacidon (AOT40), la
influencia de las emisiones espafiolas se extiende mas, con contribuciones superiores al 2,5 %
para SOMO35 en la mayor parte de Francia y el norte de Africa (y superando el 10 % en todo
Portugal), y contribuciones superiores al 2,5 % (100 pg/m?3.h) para AOT40 en la mayor parte del
suroeste de Europa, superando el 10 % (1000 ug/m?3.h) en el sur de Franciay el 25 % en la mitad
norte de Portugal (2500 pg/m3.h) (Figura 29).
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Figura 29. Contribucién absoluta (ng/m3) (columna izquierda) y relativa (%) (columna derecha) de las emisiones
de contaminantes en Espaifa en 2021 al SOMO35 y AOT40.

El hecho de que los impactos sobre las concentraciones calculadas a partir de valores de 3, 6 o
12 meses puedan considerarse bajos, no exime para que se puedan producir impactos
importantes relacionados con episodios de contaminacion. En la siguiente seccidn, se facilita
informacién sobre los impactos maximos estimados.

2.3.3. Impacto particular en Portugal, Francia e Italia

En este caso, el andlisis se ha particularizado en tres paises europeos fronterizos préximos
(Portugal, Francia e Italia). Para cada celda del dominio que cae en estos paises se han calculado
los valores maximos de concentracién horaria de NO;, maxima octohoraria de O3 y media diaria
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del afo (SO, y PM10) en 2021 y la contribucion de las emisiones de Espafia a estos valores.
Ademas, se ha calculado la contribucidn mdéxima a cada una de estas métricas. Un ejemplo de
qué representan estos parametros se ilustra en la Figura 30, explicado sobre una serie temporal
de concentracién media diaria de PM10 en Portugal.

Max. contribucion

relativa (B6%)
Max, contribucion Dia con concentracién mas alta.
absoluta (4,3 pg/m’) Contribucién: 0.4 pg/m? (5%)

i Concentracion simulada

by
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. Contribucidn de las emislones espariolas

n
-]

)
bt

Concantracion (ug m™)

o
o
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Figura 30. Ejemplo de una serie temporal de la concentracién media diaria de PM10 para una celda en una zona
fronteriza de Portugal, donde se ilustra en rojo la contribucion de las emisiones espafiolas a la concentracion
simulada (azul).

Ozono (03)

La Figura 31 muestra, en el mapa de la izquierda, la concentracién octohoraria maxima diaria de
Os en Portugal; en el mapa central, se muestra la contribucion absoluta a la concentracion
octohoraria maxima diaria de Oz en Portugal de las emisiones de Espafia el dia del valor maximo
y, en el mapa de la derecha, la contribucién absoluta maxima de las emisiones de Espaia durante
todo el aiio. En la fila de imagenes inferior se muestran las contribuciones en términos relativos.
Las concentraciones maximas octohorarias de O3 (valor maximo del afio de las maximas diarias
de medias moviles) en Portugal presentan valores bastante altos, superandose el valor objetivo
de 120 pg/m? en una gran parte del territorio, con excepcion de las zonas fronterizas del este y
noreste. El impacto de las emisiones de Espafia suele corresponder a zonas donde se registran
niveles relativamente bajos o medios de concentracién. No obstante, el mayor impacto parece
situarse en el este de Portugal en la zona fronteriza con Extremadura. Alli las contribuciones en
los dias de maximo valor octohorario pueden ser de 25 a 35 pg/m? (Figura 31, imagen central,
donde puede verse la contribucion de las emisiones de Espafia al valor maximo octohorario). En
términos relativos, esa contribucidn representa entre un 20 y un 30 % de la concentracidn. En
esta regidn las contribuciones maximas en el conjunto del afio pueden alcanzar los 36 a 40 pg/m?
(30-40 % de la concentracidn). La otra zona afectada es la Regién del Norte, préximo a la costa,
en la zona fronteriza con Pontevedra donde hay contribuciones méximas en el conjunto del afio
de 36 a 40 pug/m?3 (30-40 % de la concentracion).
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Figura 31. Maximos anuales de concentracion media octohoraria de O3 en Portugal (mapa superior) y
contribucién absoluta (segunda fila) y relativa (tercera fila) de las emisiones de Espafia. Los mapas en la columna
izquierda muestran las contribuciones el dia del valor maximo y los de la columna derecha muestran las
contribuciones maximas en el conjunto del afio.

Las concentraciones maximas octohorarias de Os; en Francia (Figura 32) presentan valores
bastante altos, superdndose el valor objetivo de 120 pg/m3® en grandes extensiones del
territorio, sobre todo en la costa mediterranea, la zona fronteriza con Alemania y en los
alrededores de Paris. El impacto de las emisiones de Espafia es mayor en las zonas fronterizas,
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especialmente en las zonas junto a los tramos fronterizos del Pais Vasco y Cataluiia, aunque se
extienden hacia el norte de los Pirineos. En los dias de maxima concentracién, la mayor
contribucién estimada (de 35 a 40 pg/m?, lo que supone una contribucidn relativa de 20 a 30 %)
se produce en el tramo fronterizo de Cataluiia En el conjunto del afio también hay una
contribucién considerable en el tramo fronterizo del Pais Vasco con valores de 35 a 40 ug/m?
(60 a 70 % de la concentracién).
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Figura 32. Maximos anuales de concentracion media octohoraria de O3 en Francia (mapa superior) y contribucion
absoluta (segunda fila) y relativa (tercera fila) de las emisiones de Espafia. Los mapas en la columna izquierda
muestran las contribuciones el dia del valor maximo y los de la columna derecha muestran las contribuciones

maximas en el conjunto del afio.

Las concentraciones maximas octohorarias de O3 en Italia presentan valores bastante altos
superandose el valor objetivo de 120 pg/m3 en grandes extensiones del territorio con valores
maximos situados en el Valle de Po, Costas de Calabria, Liguria, Véneto, Venecia y Norte de Sicilia
(Figura 33). En los Alpes, zonas de los Apeninos y en algunas zonas de Campania, Calabria y
Basilicata los niveles son mas bajos, situdndose por debajo del valor objetivo. El impacto de las
emisiones de Espafia es mayor en Cerdeiia y en zonas del oeste de Sicilia y la costa de Liguria 'y
Toscana, donde la contribucién maxima alcanza los 10-15 pg/m? (10-20 %). Sin embargo, en los
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dias de maxima concentracion, la contribucion es inferior a 5 ug/m3 (10 %) en distintas zonas de
Italia.

O, anual MAX8H
I:IJ_"'

Contrlb, (ug/m’)
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Figura 33. Maximos anuales de concentracion media octohoraria de O3 en Italia (mapa superior) y contribucion
absoluta (segunda fila) y relativa (tercera fila) de las emisiones de Espafia. Los mapas en la columna izquierda
muestran las contribuciones el dia del valor maximo y los de la columna derecha muestran las contribuciones

maximas en el conjunto del afio.

Diéxido de Nitrégeno (NO;)

Las concentraciones maximas horarias de NO; en Portugal presentan valores bastante altos en
las grandes zonas urbanas de Lisboa-Setubal y Oporto, aunque sin mostrar superaciones del
valor limite horario de calidad del aire de 200 pg/m? (Figura 34). El impacto de las emisiones de
Espafia suele corresponder a zonas donde se registran niveles relativamente bajos de
concentracion y generalmente a lo largo de la frontera entre los dos paises. Las contribuciones
maximas de las emisiones de Espafia pueden superar el 60 % en muchas zonas fronterizas,
aunque generalmente se trata de zonas de baja concentracién, lo que se traduce en
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contribuciones absolutas bajas (generalmente por debajo de 10 pg/m?3). No obstante, el mayor
impacto parece situarse al norte de Portugal junto a la costa, en la zona fronteriza con
Pontevedra, donde las contribuciones absolutas llegan a superar los 17 pug/m?3. En el resto de las

zonas, la contribucidn absoluta esta por debajo de 5 pg/m?3.
NO; anual MAXTH
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Figura 34. Concentraciones maximas horarias de NO; en Portugal (mapa superior), contribuciones absolutas
(segunda fila) y relativas (tercera fila) de las emisiones de Espafia. Los mapas en la columna izquierda muestran
las contribuciones el dia del valor maximo y los de la columna derecha muestran las contribuciones maximas en

el conjunto del afio.
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Las concentraciones maximas horarias de NO; en Francia (Figura 35) presentan valores bastante
altos en las grandes zonas urbanas, especialmente en Paris, asi como en Marsella, Lyon,
Toulouse y Burdeos, aunque estan por debajo del valor limite horario de calidad del aire. El
impacto de las emisiones de Espafia es significativo en zonas préximas a la frontera, con niveles
relativamente bajos de concentracién. Las contribuciones maximas de las emisiones de Espafia
superan el 80 % en las zonas fronterizas, pero adentrandose en territorio francés por el suroeste
de ese pais y por su costa atlantica y, en menor medida, por la costa mediterranea. Esto se
traduce en contribuciones absolutas maximas generalmente inferiores a 5 pug/m?3, salvo una
pequefia zona de la frontera con el Pais Vasco, donde las contribuciones pueden superar los
15 pug/m3. En los dias de maxima concentracién de NO,, las contribuciones de Espafia suelen ser
inferiores a 2,5 ug/m3, pero en la misma zona antes mencionada se alcanzan contribuciones
absolutas similares a las estimadas como contribuciones maximas.
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Figura 35. Concentraciones maximas horarias de NO; en Francia (mapa superior), y contribuciones absolutas
(segunda fila) y relativas (tercera fila) de las emisiones de Espafia. Los mapas en la columna izquierda muestran
las contribuciones el dia del valor maximo y los de la columna derecha muestran las contribuciones maximas en

el conjunto del afio.
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Las concentraciones maximas horarias de NO; en Italia (Figura 36) presentan valores bastante
altos en el Valle del Po y en las grandes zonas urbanas, especialmente en Turin, Milan y Tarento
y en menor medida en Roma y Ndpoles y algunas partes de la costa de Liguria y Toscana con
superaciones del valor limite horario de calidad del aire de 200 ug/m? en el Valle de Po entre
Turin y Mildn y al oeste de Tarento. El impacto de las emisiones de Espafia es muy bajo en
general, con una contribucién absoluta maxima de unos 5 pg/m3. En términos relativos, es
destacable la contribucion maxima en Cerdefia de 30-40 % que en valores absolutos no superan
2,5 pg/m3. En los dias de alta concentracién de NO; la contribucidn de Espafia es practicamente
despreciable (menos de 10 %).
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Figura 36. Concentraciones maximas horarias de NO, en Italia (mapa superior), y contribuciones absolutas
(segunda fila) y relativas (tercera fila) de las emisiones de Espafia. Los mapas en la columna izquierda muestran
las contribuciones el dia del valor maximo y los de la columna derecha muestran las contribuciones maximas en

el conjunto del afio.
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Material particulado (PM10)

Las concentraciones maximas diarias de PM10 en Portugal (Figura 37) son mas altas en zonas
urbanas de Lisboa-Setubal y Oporto, con un valor superior al valor limite diario de 50 ug/m3tan
sélo en la region de Lisboa-Setubal. En esas zonas, la contribucién maxima de las emisiones de
Espafia es inferior a 12 pg/m3(menos de 50 % en términos relativos). En el resto del territorio la
contribucidn maxima alcanza a valores de mas de 12 ug/m? en la zona fronteriza con
Pontevedra, aunque se trata de una zona con bajos valores de la maxima anual de las medias
diarias. En los dias de maxima concentracién de PM10, la mayor contribucién relativa (> 80 %)
ocurre en la zona noreste de Portugal y en la frontera por Pontevedra, que corresponden a
valores inferiores a 14 pug/m3.
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Figura 37. Maximos anuales de la concentracion media diaria de PM10 en Portugal (mapa superior),
contribuciones absolutas (segunda fila) y relativas (tercera fila) de las emisiones de Espafia. Los mapas en la
columna izquierda muestran las contribuciones el dia del valor maximo y los de la columna derecha muestran las
contribuciones maximas en el conjunto del afio.

Las concentraciones maximas diarias de PM10 en Francia (Figura 38) son mas altas en la mitad
norte del pais, sobre todo cerca de la Canal de la Mancha y Paris, con valores cerca o superiores
al valor limite diario de 50 pg/m?3. En esas zonas, la contribucidn de las emisiones de Espafia en
los dias de maxima concentracién de PM10 es muy baja, casi despreciable (inferior a 2 ug/m?3).
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Sin embargo, hay zonas del sur de Francia donde la contribucidn espafiola a los valores maximos
de concentracidn es importante en términos absolutos y relativos (hasta 10-12 ug/m?, 60-70 %).
La contribucion maxima relativa de las emisiones de Espafia es notable en gran parte del
territorio, pero mayor en las regiones fronterizas con Espafia donde puede superar el 90 %, si
bien con contribuciones absolutas maximas inferiores a 12 pg/m?3.
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Figura 38. Maximos anuales de la concentracion media diaria de PM10 en Francia (mapa superior), contribuciones
absolutas (segunda fila) y relativas (tercera fila) de las emisiones de Espafia. Los mapas en la columna izquierda
muestran las contribuciones el dia del valor maximo y los de la columna derecha muestran las contribuciones
maximas en el conjunto del afio.

Las concentraciones maximas diarias de PM10 en Italia (Figura 39) son mas altas en el Valle del
Po y en algunas ciudades como Ndapoles. La contribucidn de las emisiones de Espafa en los dias
de maxima concentracién de PM10 es muy baja, casi despreciable en todo el territorio (inferior
a 2 pug/m3). Sin embargo, la contribucién maxima relativa de las emisiones de Espafia es notable
en algunas zonas como Piamonte y Cerdefia donde se alcanza el 60 % y 40 %, respectivamente.
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Figura 39. Maximos anuales de concentracion media diaria de PM10 en Italia (mapa superior), contribuciones
absolutas (segunda fila) y relativas (tercera fila) de las emisiones de Espafia. Los mapas en la columna izquierda
muestran las contribuciones el dia del valor maximo y los de la columna derecha muestran las contribuciones
maximas en el conjunto del afio.

Didxido de azufre (SO,)

Las concentraciones maximas diarias de SO, en Portugal (Figura 40) son bastante bajas, en
general, y solo en zonas aisladas de la costa y centro del pais se alcanzan los 15 pg/m3, muy por
debajo del valor limite diario de 125 pg/m?3. La zona de més impacto de las emisiones de Espafia
tiene unas concentraciones muy bajas, por debajo de 5 ug/m3, lo que hace que, aunque los
impactos relativos sean altos (superando 90 % la contribucién maxima del afio, concretamente
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la frontera nordeste y sureste), el impacto absoluto resulte ser menor de 4 pg/m3. lLa
contribucién absoluta més importante se situa en la zona fronteriza con Huelva (hasta 3 pg/m3).
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Figura 40. Maximos anuales de concentracién media diaria de SO, en Portugal (mapa superior), y contribucion

absoluta (segunda fila) y relativa (tercera fila) de las emisiones de Espaiia. Los mapas en la columna izquierda

muestran las contribuciones el dia del valor maximo y los de la columna derecha muestran las contribuciones
maximas en el conjunto del afio.
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Por su parte, las concentraciones maximas diarias de SO, en Francia (Figura 41) son bastante
bajas en general salvo en zonas industriales o urbanas, pero siempre inferiores a unos 35 pg/m>3,
lejos del valor limite diario. La zona de mas impacto de las emisiones de Espaiia corresponde al
sur del pais, principalmente la costa atlantica, con contribuciones relativas que superan el 90 %,
aunque la contribucién absoluta no llega a los 2 pg/m?3.
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Figura 41. Maximos anuales de la concentracion media diaria de SO en Francia (mapa superior), y contribucion
absoluta (segunda fila) y relativa (tercera fila) de las emisiones de Espafia. Los mapas en la columna izquierda
muestran las contribuciones el dia del valor maximo y los de la columna derecha muestran las contribuciones

maximas en el conjunto del afio.

Finalmente, las concentraciones maximas diarias de SO, en ltalia (Figura 42) son bastante bajas,
en general, salvo en zonas industriales o urbanas (al igual que ocurre en Francia) donde pueden
acercarse a unos 30-40 pg/m? e incluso mas de 50 pg/m3 en la costa este de Sicilia. La zona de
mas impacto de las emisiones de Espaia corresponde a Cerdefia con contribuciones relativas de
hasta 30 %, aunque es una zona de bajas concentraciones, lo que lleva a unos valores absolutos
de contribucién inferiores a 0,5 ug/m?3.
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Figura 42. Maximos anuales de concentracion media diaria de SO, en Italia (mapa superior), y contribucién
absoluta (segunda fila) y relativa (tercera fila) de las emisiones de Espafia. Los mapas en la columna izquierda
muestran las contribuciones el dia del valor maximo y los de la columna derecha muestran las contribuciones

maximas en el conjunto del afio.

En la Tabla 7 se resumen los impactos estimados de las emisiones de Espafia a la contaminacion
en los paises vecinos, incluyéndose tanto valores promedio (contribucidon a concentraciones
medias anuales) como los impactos extremos (contribucion a valores horarios, octohorarios y
diarios). Se utiliza una escala de colores que indican impactos despreciables (verde), bajos (azul),
significativos (amarillo), destacables (beige) e importantes (naranja).
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Tabla 7. Impactos estimados de las emisiones de Espafia a la contaminacién en los paises vecinos.

Contaminante Parametro de PORTUGAL FRANCIA ITALIA
contribucion ug/m3 % ug/m3 % ug/m3 %
Contribucidn a
) . <4 (zona . .
concentracion media . <30 | <4 (zona fronteriza) | <30 | despreciable <1
fronteriza)
anual
f 40 (f
Méxima contribucion B irEE DITIER CE) 75 | <3 (Cerdefia)
K norte) <85 | 20 (frontera este) <40
a concentraciones . 75 | <10 (zonas
NO: . . <15 (resto <75 | <5 (mitad sur X <20
horarias maximas . . <50 | dispersas)
frontera y demads) territorio)
Contribucion al valor B (it <75 SO iETiIER G 75
. ) frontera) 20 (frontera este) .
maximo horario del 75 | despreciable <2
o <20 (resto <10 (resto
afio . <65 L <5
frontera y demds) territorio)
Contribucidn a
., . <4 (zona . .
concentracion media . <40 | <4 (zona fronteriza) | <20 | despreciable <2
fronteriza)
anual
<10 (zonas &
Maxima contribucién | urbanas grandes) <25 ::;CZ: TR ST <65 :4 l(](;ieardena,
PM10 a concentraciones 5-15 (resto con s <35
e o de frontera) y otras zonas
medias diarias maximo en <70 <2 .
<2 (resto) aisladas)
frontera)
Contribucién a la <20 (noreste) 15-20 (zona sur
T (o 75 <65 .
media diaria maxima | <20 (frontera cerca de frontera) despreciable <2
o 65 K <2
del afio Pontevedra) despreciable (resto)
Contribucién a
., . <4 (zona . .
PM2,5 concentracion media . <40 | <4 (zona fronteriza) | <20 | despreciable <2
fronteriza)
anual
Contribucidn a
concentracion media | despreciable <50 | despreciable <20 | despreciable <2
anual
<4 (tercio oriental, o
Maéxima contribucion | sury frontera <65 :lijlfog;)en)tera S <90 <5 (Gt <50
so a concentraciones norte) despreciable
2 medias diarias despreciable <50 . <50 P <15
despreciable (resto) (resto)
(resto)
S <4 (noreste y
Contribucién a la <15 (frontera
e . sureste) <75 <90 .
media diaria maxima . suroeste) despreciable <2
o despreciable <15 X <50
del afio despreciable (resto)
(resto)
< 4 (zona fronteriza
S . 2 <4
Contribucidn a adentrandose mas y o
L . . <2 (Cerdefia y
concentracién media < 4 (todo el pais) <4 | costasur) L <2
oeste de Sicilia)
anual <2 (oeste de
. <2
Corcega)
Maxima contribucion
- <5 (zonas
a los maximos dispersas del <5
O3 octohorarios diarios ,p
« pais)
del afio
10-15 Cerdefia,
Contribucién al oeste de Sicilia
maximo octohorario y costa de <12
del afio Liguria y
Toscana)

En resumen, los impactos de las emisiones de Espaifa son, en general, bajos (especialmente en
promedio anual) ya que se sitian en zonas de los paises vecinos con bajos niveles de
concentracién, excepto, tal vez, en la frontera norte de Portugal (especialmente junto a
Pontevedra) y en algunas zonas del sur de Francia (fronteras por Pais Vasco y Cataluiia), donde
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se puede mencionar que podria haber impactos maximos destacables (NO; y particulas) o
importantes (Os).

Actualizacion del Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica 2023-2030

[ e L




B .

. "*d-h-"

i

‘E Eii--'“

A S SR S LR

- e

d

_-ﬁ# “jiih":t mdlﬂ.
EEEARYEN N E——

i ca{)
 mmnm
- -
- .
-ﬂ__ﬂ_-
=weee
-
m-mm
-
-



5 ""% ™  MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
b & YELRETO DEMOGRAFICO
= N ==

3. Evolucidn prevista en el escenario con medidas existentes
(escenario CM)

La Directiva de Techos establece los compromisos nacionales de reduccidon de emisiones para
Espafia para el periodo 2020-2029 y 2030 en adelante. En cumplimiento con la cobertura
geografica de aplicacidon de esta directiva, se han excluido del andlisis de cumplimiento las
emisiones de las Islas Canarias.

Para el analisis del nivel de cumplimiento de los compromisos nacionales de reduccidn de
emisiones, se han considerado dos escenarios: i) uno con medidas en el que se prevé el impacto
de las politicas y regulaciones existentes (escenario con medidas existentes - CM) vy ii) un
segundo escenario en el que se incorpora el previsible impacto en materia de emisiones de las
medidas y politicas adicionales incluidas en la actualizacién del Programa Nacional de Control
de la Contaminaciéon Atmosférica en linea con el borrador de actualizacidon del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2023-2030 (escenario con medidas adicionales - CMA).

En esta actualizacidon del Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica, el
escenario con medidas existentes incluye las reducciones de emisiones antropogénicas debidas
a todas aquellas medidas que tienen una implementacién practicamente completa que se
traduce en una regulacién normativa ya integrada en el ordenamiento juridico espanol.

En este sentido, cabe destacar que, en los paquetes de medidas relativos a agricultura, ganaderia
y residuos, la aplicacion de medidas adicionales propuestas en el anterior programa ha
supuesto, ademds del cumplimiento de los compromisos adquiridos, que todas las medidas
queden completamente identificadas dentro del escenario con medidas. De forma
complementaria a dichas medidas adoptadas a nivel nacional, también se han desarrollado y
adoptado otras muchas politicas y medidas especificas a nivel regional (autondmico y local). El
programa solamente contabiliza las medidas a nivel nacional, con el fin de evitar las duplicidades
que se podrian generar al contabilizar las medidas nacionales y también las medidas
autondmicas mas las establecidas por entidades locales.

En este capitulo se analiza el nivel de cumplimiento de los objetivos en base al escenario con
medidas existentes — CM (el escenario CMA se analizara en el Capitulo 6. Impactos combinados
previstos en el escenario con medidas adicionales (escenario CMA) sobre la reduccion de
emisiones, la calidad del aire y el medio ambiente).

3.1. Previsiones de reduccion de emisiones en el escenario con medidas
existentes (CM)

En este apartado se analiza el nivel de cumplimiento de los compromisos nacionales de
reduccion bajo el escenario que incorpora el previsible impacto en materia de emisiones del
escenario con medidas existentes (CM). Para determinar el cumplimiento de los compromisos
nacionales continuando con la aplicacién de las politicas y medidas existentes, se analizan las
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reducciones para el ano 2021 y las reducciones previstas para los anos 2025 y 2030 con respecto
al afio 2005. Para ello, se han utilizado los datos del inventario de emisiones de la edicién 2023
(serie 1990-2021), excluyendo las emisiones correspondientes a las Islas Canarias por quedar
fuera de la cobertura geografica del ambito de aplicacidon del Protocolo de Gotemburgo de la
Convencion del Aire (CLRTAP) y la Directiva de Techos. Adicionalmente, para la evaluacién del
cumplimiento de la Directiva de Techos se han tenido en cuenta las emisiones no computables
segun el articulo 4.3 de dicha directiva.

En el caso de COVNM y NOyx se generan diferencias entre las emisiones de inventario
contabilizadas para el Convenio CLRTAP y las emisiones contabilizadas para reporte de la
Directiva de Techos siendo estas ultimas menores por no considerar las emisiones asociadas a
los sectores 3B (gestion de estiércol) y 3D (suelos agricolas), segun lo recogido en el articulo
4.3.d) de la Directiva de Techos.

En la Tabla 8 se detallan las emisiones computables segln la Directiva de Techos, asi como los
porcentajes previstos de reduccion y los compromisos de reduccion adquiridos.

Por otra parte, en la Figura 43 se muestra la evolucién de las emisiones segln inventario (linea
de trazo grueso) y segun las proyecciones del escenario CM (linea de trazo fino) para cada
contaminante, junto con los valores de los compromisos de reduccion para los afios 2020, 2025
y 2030 en cada caso.

Tabla 8. Emisiones proyectadas (kt) computables segtin Directiva de Techos, porcentaje previsto de reduccion
para los afos 2025 y 2030 (escenario con medidas existentes - CM) y compromisos nacionales de reduccion.

Emisiones segun .
. . . Porcentaje de . .,
inventario y proyecciones reduccion Compromisos de reduccién
(kt), computables para (respecto a 2005) (respecto a 2005)

Contaminante | Directiva de Techos d

Ao Inv Pro Inv Pro Para cualquier |Segun senda lineal | Para cualquier

ref. : vt ' i afio 2020-2030 afio

2005 (2021 |2025 | 2030 {2021 |2025 (2030 [ 2020 a 2029 2021 2025 [a partir de 2030
SO, 1207 | 123 | 107 98 |-90%[-91% |-92% -67% -69% -78% -88%
NOx 1244 | 539 | 435 | 310 |-57%|-65% |-75% -41% -43% -52% -62%
COVNM 621 | 438 | 424 | 416 |-29%|-32% [-33% -22% -24% -31% -39%
NH3 509 | 479 | 450 | 419 | -6% |-12% [-18% -3% -4% -10% -16%
PM2,5 167 | 135 | 111 | 80 |-19%|-34% |-52% -15% -19% -33% -50%

Fecha de las
proyecciones (3 de julio de 2023
de emisiones
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Figura 43. Evolucion temporal de las emisiones computables seguin Directiva de Techos de NH3, COVNM, NOy,
PM2,5 y SO, segun inventario y proyecciones para el escenario CM junto a los compromisos de reduccion para
los afios 2020, 2025 (seguin trayectoria lineal entre 2020 y 2030) y 2030.

En la Tabla 8 se recogen las emisiones del ultimo afio inventariado, las proyecciones de las
emisiones, para los afios 2025 y 2030, y la evaluacién del cumplimiento de los objetivos de la
Directiva de Techos para el escenario CM en los afios 2021 y 2025 (siguiendo trayectoria lineal
entre 2020 y 2030) y objetivo del afio 2030. Como se observa, en el afio 2021 y en el aifo 2025
se cumplen los compromisos de reduccidn para todos los contaminantes. En el afio 2030, se
observa que se cumpliria con los compromisos fijados para todos los contaminantes excepto
para los COVNM.

A continuacidn, se va a analizar la proyecciéon de emisiones para cada contaminante en el
escenario con medidas existentes (CM), junto con los compromisos de reducciéon segun
trayectoria rectilinea entre 2020 y 2030. Se muestra también para cada contaminante de forma
grafica el desglose de las emisiones por sectores de actividad.

El analisis en detalle de las tendencias en las emisiones histéricas (periodo 1990-2021) para cada
uno de los contaminantes atmosféricos, se puede encontrar en el Capitulo 2. Avances
alcanzados mediante las politicas y medidas vigentes (escenario CM).

3.1.1. Emisiones de dioxido de azufre (SO,)

Como se puede apreciar en la Figura 44, la proyeccion de las emisiones de SO, en el escenario
CM prevé el cumplimiento de los compromisos de reduccidn, tanto para el periodo 2020 a 2029
(-67 %), como partir del afio 2030 (-88 %) tomando como referencia el afio 2005.
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Figura 44. Evolucion temporal de las emisiones de SO, desde 1990 hasta 2021, proyecciones del escenario CM
hasta 2030 y relacion con los techos de emision y compromisos de reduccion.

Las emisiones de éxidos de azufre (SO3) presentarian los mayores niveles de reduccidon dentro
del grupo de contaminantes considerado. Tomando el afio 2005 como referencia, se alcanzaria
una reduccion del -91 % para 2025 y del -92 % para 2030. Las principales disminuciones estan
asociadas a la ya iniciada sustitucidn del carbdn en los sectores energéticos (principalmente el
de la generacidn eléctrica) y al efecto de las medidas previstas en el borrador de actualizacion
del PNIEC y en el PNCCA.

La Figura 45 muestra la proyeccién de las emisiones de SO, para los horizontes temporales 2025
y 2030 junto con las ultimas emisiones histéricas de inventario para el escenario con medidas
existentes (CM), desagregadas segun los principales sectores de actividad.
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Figura 45. Emisiones de SO, segun inventario (serie 1990-2021) y proyecciones (serie 2022-2030) bajo el escenario
con medidas existentes (CM) desagregado para los principales sectores de actividad.
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En los datos histdricos de emisiones de SO, se aprecia una muy notable reduccidén que
continuaria en las emisiones proyectadas en el escenario CM, aunque con reducciones mas
moderadas. Concretamente para el afio 2030 se obtendria una reduccion del -20 % respecto al
ultimo afio inventariado 2021.

Aunque sea previsible un incremento de las variables de actividad que dominan las emisiones
de SO, (generacion de electricidad y consumo energético de combustibles en la industria),
arrastradas por un crecimiento econémico y poblacional, las proyecciones estan muy
influenciadas por el previsible efecto de la aplicacion de medidas de mitigacidn ya vigentes y el
cambio del mix energético con el aumento de energias renovables, cese del uso de carbén y
sustitucion de productos petroliferos en la generaciéon de electricidad, en la combustion
industrial y en el sector residencial, comercial e institucional (RCI).

En el escenario con medidas existentes, la previsible sustitucién del consumo de carbén en las
centrales térmicas y la paulatina introduccidon de medidas de abatimiento de emisiones de SO»
en las grandes instalaciones de combustidn e instalaciones industriales, segln lo previsto en la
Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre
las emisiones industriales (IPPC-prevencidn y control integrados de la contaminacion), y en los
documentos BREF (BAT Reference Documents) especificos, tendra un notable impacto en la
reduccion de estas emisiones en los principales sectores emisores (generacidon eléctrica,
industria y otras industrias energéticas-refino).

También son relevantes las medidas en el transporte maritimo (cambio en los combustibles y
propuesta del Mediterrdneo como Zona de Control de Emisiones de SO,), el impacto de las
mejoras en eficiencia energética en el sector comercial e institucional y el cambio en el mix
energético asociado a este sector con una previsible reduccidon del consumo de carbén y
productos petroliferos.

3.1.2. Emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx)

Como se puede observar en la Figura 46, se prevé que las emisiones de NOx en Espafia se sitden
por debajo de los compromisos nacionales de reduccién, tanto para el periodo 2020 a 2029 (-
41 %), como partir del afio 2030 (-62 %), tomando como referencia el afio 2005.
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Figura 46. Evolucion temporal de las emisiones de NOx computables seguin Directiva de Techos, desde 1990 hasta
2021, proyecciones del escenario CM hasta 2030 y relacion con los techos de emisidon y compromisos de
reduccion.

Las proyecciones estiman que las emisiones de NOx computables segun Directiva de Techos se
reduzcan en el escenario CM hasta un -65 % en 2025 y un -75 % en 2030, comparado con los
niveles de emisiones del afio 2005. La tendencia generalizada a la baja de este grupo de
emisiones, desacoplada del marco de crecimiento econdmico y poblacional considerado en la
construcciéon de las proyecciones, viene marcada por la previsible evolucién del mix energético
nacional (con una mayor penetracion de las energias renovables), la actualizacion del parque
movil con la completa aplicacidon de las tecnologias EURO y la continuacién del efecto de

eficiencia energética y de reduccidon de emisiones previsibles en la préctica totalidad de los
sectores econémicos.

La Figura 47 muestra la proyeccidon de las emisiones totales de NOx para los horizontes
temporales 2025 y 2030 junto con las ultimas emisiones histdricas de inventario para el
escenario con medidas existentes desagregados segun los principales sectores de actividad.
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Figura 47. Emisiones de NOy segun inventario (serie 1990-2021) y proyecciones (serie 2022-2030) bajo el
escenario con medidas existentes (CM) desagregado para los principales sectores de actividad.

En el escenario CM, las emisiones de NOx proyectadas continiian con la tendencia a la baja de la
serie histdrica marcada por el impacto de las politicas y medidas existentes en el escenario de
referencia. De esta forma, se llegaria a una reduccién en las emisiones del -38 % en 2030
respecto al ultimo afio inventariado 2021.

Las variables de las principales actividades generadoras de emisiones de NOx (histéricamente
transporte por carretera, combustidn industrial y generacién eléctrica), en principio deberian
ser arrastradas en los escenarios proyectados por el previsible crecimiento econdmico nacional.
Sin embargo, el efecto de las medidas existentes de reduccion de emisiones de NOx en
diferentes sectores de actividad y el ya iniciado cambio del mix energético contrarrestan esa
tendencia.

Las principales medidas que se han tenido en cuenta en la proyeccidn incluyen la renovacion del
parque automovilistico y la progresiva incorporacion de modelos nuevos con tecnologia EURO 6,
con menores ratios de emisién de NOy, la paulatina introduccion de medidas de eficiencia
energética y abatimiento de emisiones de NOx en las grandes y medianas instalaciones de
combustién e instalaciones industriales y los cambios en el mix energético y el consiguiente
descenso de generacidn en las centrales térmicas.

3.1.3. Emisiones de compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM)

Para las emisiones de los compuestos organicos volatiles no metdnicos (COVNM) en el escenario
CM, como se puede apreciar en la Figura 48, la proyeccién de emisiones apuntaria a un
cumplimiento de los compromisos de reduccién en el periodo 2020-2029 considerando la
reduccidn del -22 % respecto a los niveles de 2005 exigida en la Directiva (UE) 2016/2284 para
cualquier afo de este periodo.
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Sin embargo, al considerar una trayectoria lineal entre los compromisos de reduccion de 2020y
de 2030 se observa que las emisiones se mantendrian por debajo del compromiso de reduccion

solo hasta 2025. A partir del afio 2026 se produciria un incumplimiento de los compromisos de
reduccion.

1400 i Emisiones COVNM (Directiva de Techos)
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Figura 48. Evolucion temporal de las emisiones de COVNM computables segtin Directiva de Techos desde 1990
hasta 2021, proyecciones del escenario CM hasta 2030 y relacion con los techos de emision y compromisos de
reduccion.

En este escenario se prevé una reduccién de las emisiones de COVNM computables segun
Directiva de Techos de un -32 % en 2025 y del -33 % en 2030, comparado con los niveles de

emision de 2005, que no son suficientes para alcanzar el compromiso de reduccién de
emisiones.

La Figura 49 muestra la proyeccién de las emisiones totales de COVNM para los horizontes
temporales 2025 y 2030 junto con las ultimas emisiones histdricas de inventario para el
escenario con medidas existentes desagregados segln los principales sectores de actividad.
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Figura 49. Emisiones de COVNM segun inventario (serie 1990-2021) y proyecciones (serie 2022-2030) bajo el
escenario con medidas existentes (CM) desagregado para los principales sectores de actividad.

En el escenario CM se puede apreciar una tendencia ligeramente descendiente hasta 2030. Las
emisiones proyectadas de COVNM estan mayormente ligadas a factores de consumo doméstico
como el uso de disolventes, pinturas, cosméticos o productos de limpieza y de higiene personal
(sector “uso de productos y otros”), que suponen cerca de la mitad de las emisiones
proyectadas. Se puede apreciar un aumento progresivo en estas emisiones de este sector ligado
al previsible incremento del consumo de productos generadores de estas emisiones, a la vez que
un efecto limitado de las politicas de mitigacidn existentes.

Por otra parte, las proyecciones globales se ven afectadas por efectos previstos en otros sectores
de emision. En el transporte por carretera, el aumento del consumo de gasolina en vehiculos en
los afios iniciales de las proyecciones llevaria a una menor disminucidn de emisiones, a pesar de
la gran penetracién de vehiculos de energias alternativas en el parque movil.

En el sector de generacién eléctrica, la mayor penetracién de la biomasa como combustible hace
aumentar ligeramente las emisiones de COVNM. En el sector RCI (Residencial, Comercial e
Institucional) se obtienen por la sustituciéon de la biomasa en forma de lefia por pellets en
calderas mas eficientes, con menores tasas de emision de COVNM.

3.1.4. Emisiones de amoniaco (NH3)

Como se puede apreciar en la Figura 50, la proyecciéon de las emisiones de amoniaco (NHs) en el
escenario CM prevé el cumplimiento de los compromisos de reduccion, tanto para el periodo
2020 a 2029 (-3 %), como partir del afio 2030 (-16 %) tomando como referencia el afio 2005. Las
emisiones de NHs se reducirian un -12 % en el afio 2025 y -18 % en el afio 2030 con respecto al
afo 2005.
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Figura 50. Evolucion temporal de las emisiones de NH3 desde 1990 hasta 2021, proyecciones del escenario CM
hasta 2030 y relacion con los compromisos de reduccion.

La proyeccion de las emisiones de amoniaco considera las medidas del PNCCA y el efecto de los
datos de previsiones de variacion de las cabafias ganaderas, proporcionados por el MAPA, y de
los Reales Decretos de ordenacién de las granjas porcinas intensivas y extensivas, de las granjas
avicolas y de las granjas bovinas, asi como el Real Decreto de nutricién sostenible en los suelos
agrarios y el Plan Estratégico de la PAC 2023-2027.

La Figura 51 muestra la proyeccion de las emisiones totales de NH; para los horizontes
temporales 2025 y 2030 junto con las ultimas emisiones histdricas de inventario para el
escenario con medidas existentes desagregados seguln los principales sectores de actividad.
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Figura 51. Emisiones de NH3 seguin inventario (serie 1990-2021) y proyecciones (serie 2022-2030) bajo el
escenario con medidas existentes (CM) desagregado para los principales sectores de actividad.
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En el escenario CM las emisiones de NH; presentan una tendencia descendente, con una tasa
de variacidn interanual de en torno al 1,5 % hasta el afo 2030. Esto permitiria llegar a una
reduccion en las emisiones del -13 % en 2030 respecto al tltimo afio inventariado 2021.

Las emisiones de NHs se deben principalmente a la gestién de los estiércoles de la cabaiia
ganadera y la aplicacién en el campo de compuestos nitrogenados como fertilizantes. En la
elaboracion de estas proyecciones se ha incluido la previsible evolucién de las cabafas
ganaderas a futuro, que han sido proporcionados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, sobre la base de datos histdricos y previsiones de mercado de la produccién
ganadera. En el afio 2030 se prevén reducciones del nimero de cabezas en la mayoria de
cabafas (ganado vacuno lechero y no lechero, ovino, caprino, aves de carne), destacando la
fuerte disminucién en el nimero de cabezas de porcino. Para cada especie ganadera, ademas
de los datos del censo, se han tenido en cuenta los pardmetros relacionados con la fermentacion
entérica y el manejo del estiércol.

Para la estimacidon de las emisiones proyectadas derivadas de las actividades de manejo de
cultivos, se han tenido en cuenta tanto las areas de cultivo totales (incluido el arroz) como la
cantidad total y el tipo de fertilizantes inorganicos aplicados al campo. También se ha tenido en
cuenta la informacidon de implementacién de buenas practicas que incorpora el ultimo
inventario (serie 1990-2021).

También se incorporan los efectos del Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero, por el que se
establecen normas bdsicas de ordenacién de las granjas porcinas intensivas, y se modifica la
normativa bdsica de ordenacion de las explotaciones de ganado porcino extensivo, el Real
Decreto 637/2021, de 27 de julio, por el que se establecen las normas basicas de ordenacién de
las granjas avicolas y Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen
normas basicas de ordenacion de las granjas bovinas (afectan a la gestidn de estiércoles dentro
y fuera de granja) y del Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen
normas para la nutricion sostenible en suelos agrarios. (Plan de abonado/Ajuste de dosis y
momento de aplicacién) y PEPAC 2023-2027 (buenas practicas recogidas en los ecorregimenes,
0 antiguos eco-esquemas).

3.1.5. Emisiones de material particulado (PM2,5)

Como se puede apreciar en la Figura 52, la proyeccion de las emisiones de material particulado
PM2,5 prevé el cumplimiento de los objetivos de reduccidn de emisiones en el escenario CM,
tanto para el periodo 2020 a 2029 (-15 %), como partir del afio 2030 (-50 %) tomando como
referencia el afio 2005. Las emisiones de PM2,5 se reducirian en -34 % en 2025y -52 % en 2030
respecto al afio 2005.
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Figura 52. Evolucion temporal de las emisiones de PM2,5 desde 2000 hasta 2021, proyecciones del escenario CM
hasta 2030 y relacion con los compromisos de reduccion.

La tendencia descendiente de este grupo de emisiones esta vinculada a la sustitucién de los
combustibles tradicionales de biomasa por pellets en el sector residencial y a los avances
tecnoldgicos previsibles en los sistemas de combustién y calefaccion domésticos y a la
sustitucidn de vehiculos de combustién por vehiculos limpios, en el parque mdvil.

La Figura 53 muestra la proyeccion de las emisiones totales de PM2,5 para los horizontes
temporales 2025 y 2030 junto con las ultimas emisiones histdricas de inventario para el
escenario con medidas existentes desagregados segun los principales sectores de actividad.
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Figura 53. Emisiones de PM2,5 segun inventario (serie 1990-2021) y proyecciones (serie 2022-2030) bajo el
escenario con medidas (CM) desagregado para los principales sectores de actividad.
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En el escenario CM las emisiones proyectadas de PM2,5 se reducen de forma constante a lo
largo de la serie con unas tasas de reduccidn interanuales mantenidas en torno al -5 % hasta
2030. Asi, se llegaria a una reduccién en las emisiones del -41 % en 2030 respecto al ultimo afio
inventariado 2021.

Aunque las variables de actividad en que se basan las proyecciones se vean arrastradas por el
previsible crecimiento del PIB, se aprecia el efecto de la sustitucidn de la lefia por pellets en la
combustidn residencial, y de la aplicaciéon de normativa en materia de reduccién de emisiones
de material particulado en diferentes sectores de actividad, principalmente en los dispositivos
de combustién de pequeio tamafio de uso doméstico.

Las principales medidas que dan lugar a esta proyeccion son las mejoras en eficiencia energética
en los sectores residencial, comercial e institucional, por la aplicacion de la Directiva de
instalaciones de combustidn medianas y la Directiva de Ecodisefo aplicable a los productos
relacionados con energia, asi como el Reglamento (UE) 2015/1185 de la Comisién, de 24 de abril
de 2015 y el Reglamento (UE) 2015/1189 de la Comisidn, de 28 de abril de 2015 vy relativos,
respectivamente, a los requisitos de disefio ecoldgico aplicables a calderas y aparatos de
calefaccion local; y la reduccidn progresiva de las practicas de quema de los restos de poda de
arboles frutales, vides y olivos.

3.2. Mejora prevista de Calidad del Aire (escenario CM)

En los siguientes apartados se proporciona una descripcién cualitativa y cuantitativa de las
mejoras previstas en la calidad del aire, y cumplimiento de sus objetivos, junto con la evolucion
prevista del grado de cumplimiento del escenario CM.

3.2.1. Descripcion cualitativa

En este apartado se analizan las zonas o aglomeraciones que superan los valores limite anuales,
diarios u horarios, principalmente de NO, y PM10, junto a los planes de calidad del aire
adoptados por dichas localidades y las proyecciones que se pretenden alcanzar con las medidas
presentes en dichos planes.

El marco legislativo es el siguiente:

- El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, ha sido modificado en enero de 2023 por el
Real Decreto 34/2023, de 24 de enero, para adaptarlo a lo dispuesto en el nuevo Plan
Marco de Accidn a corto plazo en caso de episodios de alta contaminacién por PM10,
PM2,5, NO,, O3y SO, aprobado por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente el 9 de
julio de 2021, en el que se establecen nuevos umbrales de contaminacion. Este Plan
establece valores y actuaciones homogéneas para todas las administraciones, de modo
que las respuestas ante situaciones de alerta por contaminacidn y las actuaciones que
se pudieran poner en marcha sean similares para cada uno de los niveles de actuacion,
independientemente del ambito geografico. El fin dltimo del Plan es evitar, en la medida
de lo posible, que se alcance el umbral de alerta establecido en la legislacidn y reducir
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el nimero de ocasiones en que se superan los valores limite u objetivo a corto plazo de
la legislacidn para proteger la salud de la poblacién de una mala calidad del aire. Como
novedad, se incluye la componente predictiva, introduciendo la posibilidad de
activacion de las medidas previstas en el mismo antes de que ocurra la superacion
cuando mediante el empleo de modelos predictivos de contaminacion, se prevea una
superacién de cualquiera de los umbrales del Plan.

Adicionalmente, con fecha 15 de diciembre de 2017, se aprobd por el Consejo de
Ministros, el Plan Aire 2017-2019 (Plan Aire 2) que da continuidad al Plan Aire y plantea
un horizonte temporal 2017-2019.

El Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica (PNCCA),
instrumento de obligado cumplimiento derivado de la Directiva de Techos, en sentido
estricto, no da continuidad a los planes de aire sino a las medidas establecidas en el
mismo si sirven para ayudar a cumplir con los valores de calidad del aire.

Ademas, de conformidad con el articulo 16 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, en
las zonas en las que los niveles de uno o mas contaminantes superen los objetivos de
calidad del aire deben adoptarse planes de mejora de calidad del aire que identifiquen
las fuentes de emisidn responsables de los objetivos de calidad, fijen objetivos
cuantificados de reduccién de niveles de contaminacidon para cumplir la legislacién
vigente, indiquen las medidas o proyectos de mejora, calendario de aplicacién,
estimacion de la mejora de la calidad del aire que se espera conseguir y del plazo
previsto para alcanzar los objetivos de calidad.

Las zonas de calidad del aire que han presentado incumplimientos por superaciones en el
intervalo 2017-20212° son: Granada y Area Metropolitana (ES0118), Mélaga y Costa del Sol
(ES0119), Villanueva del Arzobispo (ES0128), Avilés (ES0307), Area de Barcelona (ES0901) y
Vallés-Baix Llobregat (ES0902), Plana de Vic (ES0906), Madrid (ES1301), Corredor del Henares

(ES1308), Urbana Sur (ES1309) y Bajo Nervién (ES1602).

En la Tabla 9 se muestran para los contaminantes que incumplen los valores recogidos en la
legislacién, el afo de referencia desde el que se inician las proyecciones (escenario base o
escenario de referencia) y el afio de cumplimiento para el cual se han calculado las proyecciones

(escenario proyectado) para cada zona en cuestion.

29 Informacion sobre el escenario (articulo 13 de la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de

2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa)
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Tabla 9. Contaminantes y emisiones en los escenarios base y proyectado para las zonas de incumplimiento.

.y . Escenario "
Caddigo . Escenario Aio de
Zona Contaminante " proyectado . .
de zona base (afio) ~ incumplimiento
(ano)
Granada y Area Todos los afos hasta
Metropolitana ESO118 NO: 2018 2020 2019 (VLA)
GranadayArea | po;qg PM10 2019 2020 2017 (VLD)
Metropolitana
Malaga ‘S’;"Sta del | £s0119 PM10 2017 2020 2017 (VLD)
Villanueva del 2017, 2018y 2019
Arzobispo ES0128 PM10 2018 2022 (VLD)
. 2017-2021 (VLD)y
Avilés ES0307 PM10 2012 2024 2017y 2021 (VLA)
Area de Barcelona | ES0901 NO2 2014 2020 2017-2019 (VLA)
Vallés-Baix ES0902 NO> 2014 2020 2017 (VLA)
Llobregat
Plana de Vic ES0906 PM10 2014 2020 2017 (VLD)
. 2017-2019 (VLH) y
Madrid ES1301 NO2 2012 2020 2017-2021 (VLA
Corredor del ES1308 NO; 2018 2020 2017y 2018 (VLA)
Henares
Urbana Sur ES1309 NO2 2017 2020 2017 (VLA)
Bajo Nervién £S1602 NO2 2018 2022 2017 (VLA)

Para cada una de las zonas mencionadas en la tabla anterior, se expone en los siguientes graficos
(Figura 54 y Figura 55) la evolucién de emisiones de los contaminantes en los que ha habido
incumplimiento. Se ponen, como afio de referencia y afio proyectado, los afios que cada zona
consideray se comparan los niveles de emision base con los proyectados, viendo de esta manera
las reducciones de emisiones esperadas al aplicar las medidas de los distintos planes de calidad

del aire. Las medidas y casos particulares se detallan posteriormente.

Actualizacion del Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica 2023-2030

[ 100




MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

Comparativa escenarios emisiones NO,

__60
2 50
©
= 40
3 30
Z 20
)
T 10 I
o . . . .
2 P & e & g g v
£ «© &8 o & ® ® L
i 3\ P S e @ @ L
P = & X P S RS
@ & 2 ® ¢ & S
(’><b Q;b O & N
& ) S
> &
A\ Q}O

M Escenario base W Escenario proyectado

Figura 54. Grafico comparativo de escenario base/proyectado de las emisiones de NO, (kt) en las zonas de calidad
del aire con superaciones.
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Figura 55. Grafico comparativo de escenario base/proyectado de las emisiones de PM10 en las zonas de calidad
del aire con superaciones.

Andalucia

En la zona de Granada y Area Metropolitana se daban superaciones para NO, y PM10. En el caso
del NO,, los valores indicados se refieren al valor medio de NO; registrado en la estacién de
Granada Norte a fecha 31 de octubre de 2020. A fecha de realizacién del informe no se supera
el Valor Limite Anual en la estacién mencionada y, por tanto, se considera que no hay que
conseguir ninguna reduccion de la concentracidon de NO; en la zona y, por ello, se mantienen los
mismos niveles que en el escenario de referencia. En el caso de las PM10, se refiere a los datos
automaticos con factor y sin descuento a fecha 31 de octubre de 2019. Al igual que en el caso
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del NO,, se mantienen los mismos niveles que en el escenario de referencia ya que, por el
momento, las concentraciones de PM10 registradas ya no superan el Valor Limite Diario.

En la zona de Malaga y Costa del Sol se toman como niveles de concentracién previstos el
promedio y el nUmero de superaciones que lleva la estacidon de Marbella Arco a fecha 31 de
octubre de 2019. Hay que destacar la particularidad de que dicha estacidn es una estacién de
trafico ubicada muy préxima a la carretera de entrada al municipio de Marbella y junto a una
estacidon de servicio, por lo que se ve muy afectada por las fuentes locales. Para el afio 2017 la
superacion del VLD en esta estacidn viene dada por un valor de percentil 90,4 = 53 ug/m3, siendo
el valor limite 50 pg/m3. Exceptuando dicha superacién, no se han vuelto a producir
superaciones del VLD en esta estacién ni en ninguna de la zona. Es por lo que se mantienen los
mismos niveles que en el escenario de referencia.

En la zona de Villanueva del Arzobispo los datos de emision totales para el escenario de
referencia para el sector doméstico; comercial e institucional, son calculados teniendo en cuenta
los resultados obtenidos en el informe “Analisis de la contribucion a la calidad del aire de las

” 30 Ppara el resto de los sectores los

calefacciones domésticas en Villanueva del Arzobispo
resultados son los del inventario de 2017. La situacidn actual en Villanueva, tras las superaciones
registradas, hace que queden totalmente prohibidas la quema de restos de poda y residuos
agroforestales desde el 1 de noviembre hasta el 29 de febrero por ser los meses en los que mas
afecta la contaminacion de esta actividad. Por este motivo, en el escenario proyectado
solamente se contempla la reduccién del estudio derivado de las calefacciones domésticas. Se

espera alcanzar un P90,4 < 50 pg/m3 o un nimero superaciones diarias menor que el VLD.
Asturias

En la zona de Avilés se toma la estimacién de emisiones a partir de los datos recogidos en el e-
PRTR, resto de actividades y las reducciones de emisiones previstas por las medidas previas al
plan. Se estima que con las nuevas medidas se reduzca un 25 % las emisiones de PM10.

Catalufia

En las zonas de Area de Barcelona y Vallés-Baix Llobregat, la evaluacién de las emisiones
corresponde al total de la Zona de Proteccidn Especial del Ambiente Atmosférico, que integra a
40 municipios de las zonas de calidad del aire ES0901 (Area de Barcelona) y ES0902 (Vallés-Baix
Llobregat). El escenario base corresponde al inventario de emisiones de 2014 y la proyeccion en
el escenario 2020 se ha calculado a partir de medidas del Pla d' Actuacié per la Millora de la
Qualitat de I' Aire a les Zones de Proteccio Especial de I' Ambient Atmosferic, concretamente
respecto al transporte terrestre y las medidas del Acuerdo Institucional aprobado en marzo de
2017.

En la zona de Plana de Vic las fuentes emisoras se atribuyen a la combustién de biomasa
doméstica y residencial y/o industrial (calefacciones domésticas o industriales). También se

30 portada de fax (juntadeandalucia.es)
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atribuyen a focos de combustidon industrial de biomasa mezclados con otros focos de
combustidon de coque de petréleo. Por ello, las actuaciones se enfocan en este tipo de
instalaciones, de uso doméstico, residencial y también industrial. Se prevé que con la aplicacion
de la instruccién técnica de prevencidn y control de las instalaciones de combustién de biomasa
aprobada en 2017 y las recomendaciones respecto al tipo de combustibles que se utilizan y la
renovacion de las instalaciones domeésticas, se reduciran las emisiones de PM10 con el
cumplimiento de los valores legislados.

Comunidad de Madrid

En la zona de Madrid se ha tomado el afio 2012 como afio base de la serie 1999-2014 del
inventario de emisiones del Ayuntamiento de Madrid. Las emisiones de NOxson coherentes con
dicha serie. Las reducciones esperadas para 2020 se deberdn a las medidas adoptadas por el
Plan A de Calidad del Aire. Se ha aplicado un sistema de simulacién de mesoescala de ultima
generacion compuesto por los modelos WRF, SMOKE y CMAQ, con cuatro dominios anidados
para incluir los procesos de contaminacién desde la escala continental a local (resolucién de 1
km). Este modelo de proyeccién no realiza previsiones o predicciones, si no que recoge las
posibles variaciones de emisidn en funcién de las medidas incluidas en el escenario futuro.

En la zona de Corredor del Henares, la media anual de NO; registrada en la estacion de Coslada
en 2018 fue de 41 ug/m?3, con ninguna superacién del VLH de 200 pg/m3. En los afios siguientes
estd zona no ha vuelto a tener superaciones.

En la zona Sur se han registrado dos municipios con superaciones. Por un lado, la media anual
de NO; registrada en la estacion de Getafe en 2017 fue de 42 pug/m3, y por otro, la media anual
de NO, registrada en la estacion de Leganés en 2017 fue de 43 pg/m3. Desde los afios descritos
previamente no se ha vuelto a producir superaciones en esta zona.

Pais Vasco

En la zona de Bilbao, denominada Bajo Nervidn, la simulacién del programa con el mapa de
emisiones calculado estima que en la zona de superacion los niveles de NO; estarian cercanos a
40 pug/m?3, con posibilidad de superacién dependiendo de cada afio. Las emisiones estimadas son
32,12 t/afio. Se produjo una superacion del VLA en 2017 y no ha vuelto a ocurrir desde entonces.

A continuacion, se exponen las medidas adoptadas®! para cada zona en el marco de los planes
de mejora de calidad del aire, regionales y/o locales, con el fin de reducir las emisiones para
cumplir con los valores establecidos en la legislacion vigente. Dichas medidas estan incluidas en
el escenario CM de este Programa.

Granada y Area Metropolitana (ES0118)

Tras finalizar en el afio 2015 la prérroga que la Comisién Europea habia concedido a la zona de
Granada y Area Metropolitana para el cumplimiento del valor limite anual de NO,, se observa

31 Informacion de las medidas (articulos 13 y 14 de la Directiva 2008/50/CE relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera
mas limpia en Europa)
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gue dicha referencia se sigue superando durante los afios siguientes, llegando a alcanzar en 2017

el valor mds alto registrado en la zona. A raiz de estos acontecimientos se elabora un nuevo plan

para el término municipal de Granada®? en el que se van a tomar medidas para la disminucién

de los niveles de NO,. Este nuevo plan sale a informacidn publica en octubre de 2017 y su

calendario de implementacién va desde julio 2017 a diciembre de 2020.

En la siguiente tabla (Tabla 10), se muestran las medidas incluidas en el Plan de Mejora de

Calidad del Aire del término municipal de Granada 2017-2020, elaborado por el ayuntamiento
de Granada. El plan basa la actuacién en los contaminantes mas problematicos (NO, y PM10), al
ser estos los que ofrecen superaciones de la normativa legal. En el afio 2021 no se han producido

superaciones.

Tabla 10. Medidas propuestas en el Plan de Mejora de la Calidad del Aire del Término Municipal de Granada para

la zona de Granada y Area Metropolitana.

Medidas

Descripcion

Indicadores

Formacion

Cursos de Calidad del Aire para personal del
Ayuntamiento, formacidn en colegios vy
asociaciones y campanas de concienciacion
ciudadana y sensibilizacidn.

N.2 de cursos impartidos.

Elaboracidn de un plan estratégico
de mejora de la eficiencia de los
edificios municipales y sus
emisiones

Ahorro energético de las instalaciones de los
edificios municipales de cara a reducir las
emisiones.

Documento del
estratégico.

plan

Inclusion de parametros
ambientales en los contratos de
adquisicion y/o renovacién de
vehiculos tanto propios como de
empresas que prestan o colaboran
en la prestacion de servicios
publicos

Aumentar el numero de vehiculos mas
ecoeficientes relacionados con la
administracion en detrimento de los que no lo
son.

N.2 de vehiculos
ecoeficientes adquiridos.

Inclusion de aspectos
medioambientales en las
ordenanzas fiscales relacionadas
con la calidad del aire

Inclusion de aspectos ambientales en las
ordenanzas fiscales bonificando vehiculos
menos contaminantes, rehabilitacion energética
de viviendas y edificios, y uso de parking de
manera disuasoria.

N.2 de ordenanzas
municipales aprobadas con
aspectos ambientales.

Creacién de un 6rgano capaz de
decidir y adoptar medidas
transitorias urgentes y definir un
protocolo para episodios de alta
concentracién de contaminantes

Creacién de un drgano capaz de decidir y
adoptar medidas transitorias urgentes en
episodios de alta concentracion  de
contaminantes y definicion de un protocolo de
actuacion.

N.2 de veces que se activa el
protocolo por alta
contaminacién atmosférica.

Reduccidén de la contaminacién en
las zonas escolares (Plan piloto)

Conseguir reducir la densidad del trafico en
torno a la zona escolar en estudio, para
garantizar la calidad del aire y la salud de los
nifios

Reduccidn del valor medio
anual de NO>.

Fomento de la movilidad urbana
sostenible

Implementacion de un sistema publico de
alquiler de bicicletas, integrado con el sistema
publico de transporte.

32 plan de mejora de la calidad del aire del término municipal de Granada 2017-2020
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Medidas

Descripcion

Indicadores

Plan de ordenacién del tréfico
rodado

Establecer un plan de ordenacién del trafico
rodado en funcion de los niveles de
contaminacion, la zona y el tipo de vehiculo.

Mejorar la ecoeficiencia del
transporte publico

Transporte publico menos contaminante y
estudio de ampliacién del metropolitano.

N.2 de vehiculos de
transporte publico
ecoeficientes.

Control ambiental de vehiculos.
Sanciones finalistas

Reduccién la emision de contaminantes por
parte de los vehiculos.

Participar desde el punto
medioambiental, en la elaboracién
del plan de transporte
metropolitano de Granada

Participar desde el punto medioambiental, en la
elaboracion del plan de transporte
metropolitano de Granada. Plan de movilidad
sostenible.

Publicacién del plan de
movilidad sostenible.

Recabar informacion de la Red de
Vigilancia de la calidad del aire y de
la Agencia Estatal de Meteorologia

Tener una base de datos fiable y facil de manejar
de concentraciones de contaminantes y de
variables meteorolégicas, con respecto al
tiempo.

Gestionar la informacion
haciéndola facil de evaluar

Modelizado de las concentraciones en el
término municipal. Establecer a través de smart
city una red de monitorizado de parametros
ambientales medidos, concordante con la
modelizacién.

Mostrar la informacidn elaborada a
la poblacion en general por todos
los medios municipales

La poblacidon debe tener acceso a la informacion
ambiental de una forma sencilla y rapida, y

visualizar claramente de forma gréfica la
problematica ambiental que presenta la
provincia.

Anunciar los dias en los que, en
funcién de la prevision
meteoroldgica, sea posible alcanzar
los valores no deseables de
concentracion de contaminantes.

Dar a conocer los dias adversos para la difusion
de contaminantes. Conocer qué efecto ejerce
cada atributo meteoroldgico sobre la
concentracién de contaminantes.

Realizar un inventario de
instalaciones de combustion y
establecer la necesidad de
comunicacion de las nuevas
instalaciones o reformas de las
existentes.

Analizar el estado de este tipo de fuente de
emisiones y delimitar el problema.

Plan de baldeo de calles

Plan de baldeo de calles para la retirada de
particulas  susceptibles de resuspension,
fundamentalmente situaciones adversas.

Dias en los que se realiza el
baldeo de calles.

Malaga y Costa del Sol (ES0119)

Dado que en la zona de Malaga y Costa del Sol no se habia producido superacion del VLD de

PM10 desde 2009, no ha existido la necesidad de elaborar un nuevo plan de calidad del aire para

la zona, ya que dicha zona quedaba cubierta con el plan de mejora de la calidad del aire de la

aglomeracién de Mélaga y Costa del Sol, aprobado por el Decreto 231/2013, de 3 de diciembre.

La Estrategia Andaluza es el marco general que contiene anlisis, diagnostico, objetivos, medidas

e indicadores, de los que se seleccionaran los mas indicados para implementar los planes de
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mejora de calidad del aire y los planes de accidn a corto plazo que se aprueben como desarrollo
de la Estrategia en las distintas zonas en las que se ha dividido Andalucia de cara a la gestidn de
la contaminacién atmosférica. Por tanto, en un futuro préximo esta contemplada la realizacién
de un nuevo plan de calidad del aire para la zona de Malaga y Costa del Sol.

Se llevaron a cabo las medidas expuestas en la Tabla 11, consiguiendo una reduccién en las
emisiones, alcanzando los objetivos y, por tanto, logrando no tener superaciones en los afios
posteriores a 2017. Se considera una reduccidn mayor al 30 %. Este valor se estima en el capitulo
8 de la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire.

Tabla 11. Medidas presentes en la Estrategia Andaluza de Calidad del Aire.

Medidas Descripcion Indicadores
Habilitar aparcamientos en zonas préximas a
Creacién de bolsas de puntos de acceso al transporte publico,
aparcamientos encaminados a la favoreciendo el aparcamiento a los vehiculos -
disminucidn del trafico clasificados por la Direcciéon General de Trafico

(DGT) como “CERO EMISIONES” y “ECO”

Incentivos a la renovacién del vista energético, lo que conlleva un menor
parque automovilistico. consumo de combustible y, por ende, menores

Programas de ayudas para la sustitucion de
vehiculos en uso por otros menos
contaminantes, con menores emisiones de NOx
y particulas, y mas eficientes desde el punto de

emisiones de CO2. Basandose en la clasificacidon
de vehiculos dada por la Direccién General de
Trafico (DGT), en la que “CERO EMISIONES” y
“ECO” son los menos contaminantes.

Se trata de renovar las calles con un pavimento
gue reduce el nivel sonoro de la circulacién e

Fomento del uso conjunto de
betln espumoso y asfalto en la
pavimentacion de las calles y
aceras

incorpora materiales bituminosos que emplean
un betun modificado y fabricado a una
temperatura sensiblemente inferior a las
mezclas discontinuas tradicionales. Con este se

consigue reducir las emisiones de CO2, NOx y
particulas.

Villanueva del Arzobispo (ES0128)

Con objeto de disminuir el riesgo de que se sigan produciendo superaciones del valor limite
diario de PM10 en Villanueva del Arzobispo como ocurrié en los afios anteriores y con
independencia de la elaboraciéon de un nuevo plan de mejora de la calidad del aire, cobra
especial importancia impulsar la puesta en marcha de un plan de accién a corto plazo para la
zona de Villanueva del Arzobispo y su entorno.
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Desde 2019, y con una duracion de 36 meses (hasta el 21 de mayo de 2022) se establecio el Plan
de Accidn a Corto Plazo para la Mejora de la Calidad del Aire de Villanueva del Arzobispo y su

Entorno® que contiene las siguientes 10 medidas (Tabla 12).

Tabla 12. Medidas propuestas en Villanueva del Arzobispo.

Medidas

Descripcion

Indicadores

Medidas orientadas al sector
residencial/comercial/institucional

Inscripcion en registro municipal de las
instalaciones que utilicen biomasa sdlida. La
medida cuenta con un presupuesto de 3.000
euros.

N.2 de instalaciones inscritas

Medidas orientadas al sector
residencial/comercial/institucional

Prohibicion de quema de biomasa y otros
combustibles sdlidos en equipos que no
garanticen emisiones inferiores a los limites
establecidos para chimeneas, estufas y calderas
en los Reglamentos (UE) 2015/1185 vy
2015/1189 o, para aquellos tipos de
instalaciones no incluidas en el ambito de los
mismos, emisiones de particulas no superiores a
50 mg/m3, referidos a un contenido de O del
13 %.

Con esta medida se espera una reduccion del
95,6 % respecto a las emisiones del sector
domeéstico, comercial e institucional.

Elimpacto de la medida supondra una reduccidn
de 2 pg/m?3 de PM10 sobre el valor medio anual
y reduccion de 6,4 pg/m? de PM10 sobre el valor
del percentil 90,4.

N.2 de instalaciones que
demuestran que cumplen la
medida

Medidas orientadas al sector
residencial/comercial/institucional

Promover el mantenimiento de los dispositivos
y materiales utilizados, asi como de los filtros
instalados en los equipos de calefaccion.
Alojamientos acondicionados para temporeros
en labores agricolas segun especificaciones de la
medida VVA/DO/2.

La reduccién de emisiones asociadas a esta
medida  dependera del numero de
mantenimientos realizados.

N.2 de mantenimientos
realizados/afio.

Medidas orientadas al sector
residencial/comercial/institucional

Alojamientos acondicionados para temporeros
en labores agricolas segun especificaciones de la
medida VVA/DO/2

N.2 de instalaciones inscritas

Medidas orientadas al sector
residencial/comercial/institucional

Rehabilitacidn energética de viviendas.

N.2 de ayudas concedidas.

Medidas orientadas al sector
agrario

Prohibicidon de la quema de restos de poda y
residuos agroforestales en el término municipal
de Villanueva del Arzobispo salvo situaciones
excepcionales.

Esta medida ya esta implementada y supone una
reduccién de las emisiones debidas a la quema
de restos de poda y residuos agroforestales del
90 %.

33Plan de accién a corto plazo para la mejora de la calidad del aire de Villanueva del Arzobispo y su entorno
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Medidas

Descripcion

Indicadores

Medidas de sensibilizacion

Garantizar la informacion a la poblacién en
materia de calidad del aire facilitando la
instalacion de un panel informativo.

Reforzar los canales de informacién sobre el uso
de materiales y dispositivos adecuados.
Impulsar la sensibilizacién y concienciacién
ciudadana a través de la realizacidn de eventos
dirigidos a la poblacidn en general.

Fomentar la educacion ambiental como
herramienta de conocimiento y sensibilizacion,
a través de campafias especificas dirigidas a la
poblacidn escolar.

Contribuir a la sensibilizacién y concienciacidon
ciudadana sobre la problematica del municipio a
través de recursos especificos referidos a la
salud.

N.2 de actuaciones
realizadas

Medidas encaminadas al sector
industrial.

Mejoras en los equipos de medicion de
emisiones en instalaciones industriales del
municipio.

Esta medida cuenta con un presupuesto de
350.000 euros.

SAM redundante adquirido.

Medidas encaminadas al sector
industrial

Ante la prevision de situaciones atmosféricas
desfavorables proponer medidas consensuadas
con las industrias de la zona para minimizar las
emisiones en esos periodos.

Con esta medida se espera una reduccion en las
emisiones asociadas a la central térmica de
biomasa del 1,34 %.

N.2 de actuaciones
relacionadas con la
aplicacién de esta medida.

Medidas de gestion

Reforzar la vigilancia y evaluacion de la calidad
del aire mediante los recursos de la Red de
Vigilancia y Control de la Calidad del Aire
destinados al municipio de Villanueva del
Arzobispo.

Avilés (ES0307)

A lo largo del periodo 2011-2021 se han registrado superaciones tanto del VLD como del VLA de

PM10 en la red del Principado de Asturias. Ambos tipos de superaciones se han producido de

forma continuada en el tiempo desde 2011 a 2016 en la zona de “Asturias Central” (ES0302), y

después en la zona “Avilés” (ES0307), que es la zona que sustituye a la anterior (Asturias Central)

tras la rezonificacién de 2017. Las superaciones en esta zona se producen en el VLD desde 2017
hasta 2021 y en el VLA solamente en los afios 2017 y 2021.

Dentro del marco de referencia de la calidad del aire en el Principado de Asturias se destaca la

elaboracion del Plan de Accidn a Corto Plazo para la Disminucidén de los Niveles de Particulas
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PM10 en la Zona Industrial y Portuaria de la Margen Izquierda de la Ria de Avilés (2022/2023)3*
%,y el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Avilés (ES0307)3¢. Estos planes se
desarrollan debido al incumplimiento en PM10 de los valores limite diario todos los afios del
rango temporal.

Las medidas se pueden observar en la siguiente tabla (Tabla 13).

Tabla 13. Medidas propuestas en el Plan de Accidn a Corto Plazo para la Disminucion de los Niveles de Particulas
PM10 en la Zona Industrial y Portuaria de la Margen lzquierda de la Ria de Avilés (2022/2023).

Medidas Descripcion Indicadores

Incrementar la limpieza de los viales internos

Actuaciones relacionadas con del Puerto de Avilés y de las concesiones, con

evitar resuspension de particulas | especial incidencia en los periodos secos. | Los contemplados en el Plan

en carreteras Incrementar la limpieza de la carretera de
acceso al Puerto y las vias colindantes.

Actuaciones relacionadas con Construccién de un nuevo acceso al puerto de

evitar desplazamientos Avilés para disminuir los transitos de | Grado de avance de la obra

innecesarios de camiones vehiculos pesados en zonas pulverulentas.

Establecer condiciones de reduccidon de polvo
para las licencias de obras que se otorguen en

Incorporacion de medidas de el dmbito del plan. Revisién de Autorizaciones
mitigacidn de polvo en Ambientales Integradas de instalaciones | Los contemplados en el Plan
autorizaciones diversas afectadas por el plan, para la incorporacidn

de medidas de mitigacién de emisiones

difusas.

Incrementar las superficies cubiertas para el
almacenamiento de graneles sodlidos, en
especial para aquellos graneles de
pulverulencia alta. Instalacion de pantalla
artificial en la cara oeste de las parcelas de

Actuaciones en los CHEMASTUR y de SERVICIOS INTEGRALES
almacenamientos del entorno ANGILVI. Instalacién de puertas de aperturay | Los contemplados en el Plan
portuario cierre rapido con control mediante célula

fotoeléctrica en las naves con mucho transito
de camiones. Instalacion de cintas
transportadoras de material pulverulento y
mejora y revision de los cerramientos de las

existentes.

Implementar un sistema integrado de alertas
Actuaciones de de vientos fuertes para evitar la dispersion de o .
. . L , . N.2 de fases ejecutadas
informacion/comunicacion las particulas y su comunicacién a todos los

agentes implicados.

Mejora y actualizacién de los sistemas de
Mejoras en los medios de nebulizacion para el abatimiento de
estiba/desestiba particulas. Mejora de la estanqueidad de las
tolvas para la descarga de los graneles

Los contemplados en el Plan

34 Plan de accidn a corto plazo para la disminucién de los niveles de PM10 en la zona industrial y portuaria de la margen izquierda
de la ria de Avilés (2022/2023)

35 Resolucidn de 7 de noviembre de 2022, de la Consejeria de Administracion Autonémica, Medio Ambiente y Cambio Climatico,
por la que se ordena la publicacién en el BOPA del Plan de accién a corto plazo para la disminucidn de los niveles de particulas
PM10 en la zona industrial y portuaria de la margen izquierda de la ria de Avilés

36 Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Avilés (ES0307)
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Medidas Descripcion Indicadores

cuando la operacidn se realiza directamente
sobre camion. Mejora y actualizacién de los
medios de estiba y desestiba tales como
tolvas ecoldgicas, tolvas telescdpicas,
elementos de descarga continua neumaticos
0 mecanicos.

Programas de inspeccion
especificos en la zona de afeccidn

Programa especifico de inspeccién ambiental

el ambito del plan.

de las instalaciones industriales incluidas en | Los contemplados en el Plan

Reorganizacion de las
operaciones realizadas por la ITV

Reorganizacion de las operaciones realizadas

calidad del aire.

por la ITV para reducir su impacto en la | Los contemplados en el Plan

Campaias UMI

Seguimiento y analisis de los datos
registrados en las campaias de medidas de
PM10 con la Unidad Movil para la adecuada
caracterizacién del microambiente asociado
a la Estacion de Matadero. Realizacién de
campafias de medidas de PM10 con la Unidad
Moévil en ubicaciones proximas del entorno
de la Estacion de Matadero.

Los contemplados en el Plan

Creacion de comisiones de
agentes implicados

Crear una Comision de Coordinacién en
materia de contaminacion atmosférica.

las actividades con repercusion en la calidad
del aire.

Creacién de una Comision de Seguimiento de | Los contemplados en el Plan

Formacion y sensibilizacidon Avilés, empresas instaladas en el puerto y de
periddica a los trabajadores los operadores portuarios en el control de las

Formacién y sensibilizacion periddica de los
trabajadores de la Autoridad Portuaria de

N.2 de fases ejecutadas

emisiones de polvo en las operaciones de
estiba y desestiba.

Area de Barcelona y Vallés-Baix Llobregat (ES0901 y ES0902)

A pesar de ser dos aglomeraciones diferentes, se ha considerado agrupar ambas en el mismo
apartado con el fin de sintetizar y agrupar la informacién (Tabla 14). El total de emisiones
corresponde a toda la Zona de Proteccién Especial del Ambiente Atmosférico que incluye 40
municipios de las zonas ES0901 y ES0902.

En el caso del Vallés-Baix Llobregat, para cuantificar el fondo regional, se ha considerado la
distribucion de porcentajes del origen de contribucién de 6xidos de nitrégeno, de la estacion
Mollet del Vallés (AP7 KM. 139) (ES1814A), contemplado en el cuestionario de prérroga de NOx,
enviado al MAGRAMA en septiembre de 2011.

Por su parte, en el Area de Barcelona, para cuantificar el fondo regional se ha considerado la
distribucidn de porcentajes del origen de contribucidn de dxidos de nitrégeno de la estacién de
Barcelona (L’Eixample) (ES1438A), contemplado en el estudio de la empresa Barcelona Regional
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"Andlisis de la contribucién de 6xidos de nitrégeno por sectores y por ejes viarios en 9
emplazamientos de la zona de proteccién especial”, de octubre de 2014.

Con el objetivo de reducir las emisiones NOx del Area de Barcelona y Vallés-Baix Llobregat, el 18

de marzo de 2022 se celebré la Tercera Cumbre de Calidad del Aire3” 38

cuyo objetivo fue disefar
una estrategia comun de actuacién y definir acciones concretas para que la mejora de la calidad
del aire sea un pilar fundamental en la agenda de las Administraciones Publicas. Uno de los
compromisos adoptados por esta cumbre fue reducir, como minimo, un 15 % las emisiones de
NOxy PM generadas en el aio 2025, tomando como referencia el afio 2019 asi como crear Zonas
de Bajas Emisiones en todos los municipios de mas de 20.000 habitantes, aunque no se superen
los valores limite de los contaminantes regulados en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire. De acuerdo con este compromiso, 67 municipios de
Catalunya dispondran de Zonas de Bajas Emisiones, cifra que representa el 73 % de su poblacidn

total.
La total implantacion de las Zonas de Bajas Emisiones se prevé en las siguientes fechas:

- Para los municipios de mas de 50.000 habitantes: Primer semestre de 2023.

- Para los municipios de mas de 20.000 habitantes: Primer semestre de 2024.

- Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat, Sant Adria del Besés, Esplugues de Llobregat,
Cornella de Llobregat, Sant Cugat del Valles y Sant Joan Despi ya han establecido sus
Zonas de Bajas Emisiones.

Ademas, se encuentra en fase de disefio una plataforma comun para los ayuntamientos que
permita el control y la vigilancia de las Zonas de Bajas Emisiones, asi como la puesta en marcha
de acciones de soporte a la gestion y seguimiento para finales de 2023, asi como ayudas a la
gestidn para los municipios de estas zonas por parte de la Generalitat de Cataluia y con el apoyo
de las Autoridades Territoriales de la Movilidad antes de que acabe el afio 2025.

Tabla 14. Medidas propuestas en el Plan de Actuacion para la Mejora de la Calidad del Aire en las Zonas de
Proteccién Especial del Ambiente Atmosférico para los municipios en las zonas de Area de Barcelona y Vallés-Baix
Llobregat.

Medidas Descripcion Indicadores

Esta medida incluye 5 actuaciones que tienen
qgue ser adoptadas en caso de declaracion de
episodio ambiental. Se trata de actuaciones de
informacién a la poblacidn, actuaciones en la
industria y sector energético y también en el

Actuaciones en episodios transporte publico y la movilidad. En 2017 se | N.2 de dias de episodio
ambientales de contaminacion modific6 el protocolo de actuacidn, | ambiental.

incorporando el refuerzo en el transporte
publico y medidas de restriccidn de circulacion a
ciertos vehiculos en la zona que se ha definido
como de bajas emisiones que incluye Barcelona
Yy municipios vecinos.

37 Acuerdo politico para la mejora de la calidad del aire en la conurbacién de Barcelona
38 Acceso al texto del acuerdo de la tercera cumbre de Calidad del Aire

Actualizacion del Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica 2023-2030

[ 111



https://mediambient.gencat.cat/es/05_ambits_dactuacio/atmosfera/qualitat_de_laire/qualitat-de-laire-a-la-conurbacio-de-barcelona/pla_millora_qua_aire_2011_2015/declaracio-de-barcelona/
https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/atmosfera/qualitat_de_laire/oficina_tecnica_de_plans_de_millora/declaracio_barcelona/acord-3a-cimera-qa.pdf

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

Medidas

Descripcion

Indicadores

Actuaciones en la industriay en el

sector energético

Se trata de medidas de prevencién y control de
emisiones, de aplicacion de BAT y de fiscalidad
ambiental.

Emisiones anuales de NOx
de las empresas con
potencial contaminador mas
elevado, N.2 de inspecciones
y controles de los focos
emisores de industria y
sector energético

Actuaciones en transporte
terrestre pubico, movilidad y
ambientalizacidn de vehiculos

Actuaciones relativas al transporte terrestre
publico, movilidad urbana e interurbana y a la
ambientalizaciéon de vehiculos a vehiculos de
bajas emisiones.

N.2 viajeros en tren, N.2
lineas bus exprés, N.2 P&R,
Km de via ciclable urbana e
interurbana, N.2 estaciones
recarga eléctrica, %
vehiculos eficientes

Actuaciones para municipios de
mds de 100.000 habitantes

Medidas relacionadas con la pacificacion de las
calles, reduccién de contaminacién en los
entornos escolares, tarifacion del aparcamiento
en funcidn del potencial contaminador de los
vehiculos, delimitacién de zonas de bajas
emisiones o zonas urbanas de atmosfera
protegida. Competencia de la administracion
local.

N.2 municipios con zonas
urbanas de atmosfera
protegida

Actuaciones para municipios de
mas de 100.000 habitantes

Este bloque de medidas incluye 3 actuaciones
obligatorias que tienen que ser adoptadas por
los municipios de mas de 100.000 habitantes, y
estan planificadas en sus respectivos planes
locales de calidad del aire y/o de movilidad
urbana.

N.2 de zonas de bajas
emisiones o zonas urbanas
de atmosfera protegida, N.2
de plazas de aparcamientos
con tarificacion regulada en
funcién de las emisiones de
los vehiculos, porcentaje de
escuelas con zonas de
trafico bajo establecidas.

Plana de Vic (ES0906)

Debido a los incumplimientos de los valores limite diarios de toda la serie temporal en particulas
a excepcioén de 2014, que dejo de experimentar superaciones tras descuentos, en Plana de Vic
se establecen las siguientes medidas con objetivos de cumplimiento para el afio 2020 (Tabla 15).
Desde el afio 2017 no se han producido incumplimientos.
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Tabla 15. Medidas propuestas en la Estrategia de Biomasa para la zona de Plana de Vic.

Medidas Descripcion

Indicadores

Las causas del escenario base se atribuyen a la
combustion de biomasa doméstica y residencial
y/o industrial, ademas de a focos de combustién
industrial de biomasa mezclados con otros focos
de combustion de aceites o coque de petrdleo.
Por ello, las actuaciones se enfocan en
instalaciones de uso doméstico, residencial y

Renovacién instalaciones
domeésticas y control instalaciones
>500 kW

N.2 de inspecciones y

controles de focos emisores

del sector comercial e
industrial y N.2
renovaciones de

también industrial. Por otra parte, la reduccion
de las emisiones en el escenario proyectado se
ha estimado considerando la renovacion de las
instalaciones domésticas en el periodo 2017-
2020.

doméstica

instalaciones de calefaccion

Zona de Madrid (ES1301)

Con el objetivo de garantizar la proteccion de la salud frente a los efectos de los contaminantes
atmosféricos el Ayuntamiento de Madrid redacté y aprobd el 21 de septiembre de 2017 el Plan
A de Calidad del Aire y Cambio Climatico. Los objetivos generales del Plan A se concretan en el
cumplimiento de otros especificos que permiten una evaluacién cuantitativa del desarrollo del
Plan y que responden al cumplimiento de obligaciones a las que debe dar respuesta la ciudad
de Madrid, asi como a compromisos voluntarios asumidos por el municipio, con horizontes
temporales de mayor amplitud, que puedan conducir a un nuevo modelo de ciudad de bajas
emisiones, basado en los principios de la sostenibilidad. Para alcanzar estos ambiciosos objetivos
el Plan A promueve el desarrollo de un conjunto de medidas organizadas en cuatro lineas de
accion: movilidad sostenible, regeneracién urbana, adaptacién al cambio climatico, y
sensibilizaciédn y comunicacion.

Con la implantacion de las medidas del Plan A de Calidad del Aire, si bien no se han cumplido los
objetivos de reduccién de emisiones de gases contaminantes en el global de la ciudad, se ha
iniciado un camino que continda con la Estrategia de Sostenibilidad Madrid 360%°.

En la Tabla 16 se muestran las medidas propuestas por el Ayuntamiento de Madrid a raiz de los
incumplimientos de los valores limite diarios de NO, en todos los afios del rango temporal
analizado. Las 24 estaciones de calidad del aire repartidas por el municipio presentan los niveles
de NO; mas bajos desde que se aplica la normativa comunitaria. En todas ellas ha descendido el
VLA de manera significativa hasta alcanzar el cumplimiento de los valores a partir del afio 2019.

39 Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climético
40 Estrategia de Sostenibilidad Madrid 360
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Tabla 16. Medidas propuestas en el Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico/Estrategia 360 en la zona del

Ayuntamiento de Madrid (Paquete de movilidad sostenible).

Medidas

Descripcion

Indicadores

Taxi: incentivos para
transformacién a vehiculos de
bajas emisiones

Incentivos para transformacion a vehiculos de
bajas emisiones y dotacion de una nueva linea
de subvenciones municipal para promover
tecnologias menos contaminantes (1,2 millones
de euros de ayudas). Aprobacidn de la nueva
Ordenanza del Taxi que les impone limites de
emisiones a cumplir en los préximos afios. El
objetivo de la medida es incentivar y promover
la transicidon de la flota de vehiculos autotaxi
hacia los vehiculos CERO emisiones y/o ECO
(conforme al distintivo ambiental de la DGT
publicado en el BOE, nim. 96, de 21 de abril de
2016), y contribuir de esta forma a la mejora de
la calidad del aire y fomentar la modernizaciéon
del sector. Las ayudas mencionadas iran
destinadas a la sustitucion de 788 vehiculos, con
un aumento muy importante de taxis eléctricos:
149 taxis CERO. Con la aplicacion de esta medida
se prevé reducir 207 t/afio. Reduccion en t NOx
por afio por la renovacién de taxis, conocido su
parque circulante, en el periodo de vigencia del
Plan: 1 de enero de 2016 a 31 de diciembre de
2020.

% taxis renovados con
tecnologias y combustibles
menos contaminantes (GNC,
GLP, E e Hibrido): 35,2 % de
la flota es renovada con
tecnologias menos
contaminantes (ecotaxi).

Madrid Zona de Bajas Emisiones

A partir del 1 de enero de 2022 los vehiculos sin
distintivo ambiental no pueden circular dentro
del perimetro delimitado por la M-30

Zona de Bajas Emisiones de
Especial Proteccion

Distrito Centro (antiguo Madrid Central) y Plaza
Eliptica.

Ampliacion y renovacion de la flota
de la EMT hacia una flota de bajas
emisiones

Renovacién de la flota autobuses urbanos. El
objetivo es que todos los autobuses dispongan,
antes de 2025, de la clasificacion CERO
(eléctricos), ECO (gas e hibridos) en el 100 % de
la flota, conforme al distintivo ambiental de la
DGT. Con la aplicacién de esta medida se prevé
reducir 251 t/afio. Reduccion en t NOx por afio
por el cambio de autobuses diésel a GNC,
hibridos o eléctricos. El objetivo es la adquisicion
de 190 autobuses de gas natural comprimido
(GNC), 50 eléctricos y 6 minibuses eléctricos
enchufables. Ya existen 15 lineas de autobuses
que funcionan con autobuses eléctricos.

N.2 autobuses renovados

cada afio.
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Medidas

Descripcion

Indicadores

Red de recarga para vehiculos
eléctricos y suministro de
combustibles alternativos

Convenio de  colaboracién  entre el
Ayuntamiento de Madrid, Ibil Gestor de Carga
de Vehiculo Eléctrico, S.A. y Gestidn Inteligente
de Cargas S.L. para renovar la Red de Recarga
Municipal, compuesta por 24 puntos, en Via
Publica y mejorar su servicio. Programa de
cargadores  eléctricos en dependencias
municipales: 308 puntos de recarga nuevos- Red
de aparcamientos municipales: 74 puntos de
recarga rapida.

N.2 puntos de recarga y N.2
de estaciones de servicio de
GLP y GNC en el municipio.

Impulso a iniciativas de Movilidad
compartida

Promocién de la cultura del viaje compartido en
coche (carpooling) en empresas y promocién del
servicio de coche multiusuario (carsharing) con
vehiculos menos contaminantes, consistente en
la colaboracién con las empresas ya establecidas
en Madrid, proyectos de movilidad eléctrica
compartida y transporte publico. En 2016 la
ciudad contaba con dos proyectos de Car
Sharing Eléctrico modalidad Free Floating: “Car
to go”y “Emove” con mas de 1.000 vehiculos. En
paralelo el sector del Taxi incorpord una flota de
30 vehiculos eléctricos a la ciudad y su area
metropolitana y los operadores de vehiculo con
conductor (ATV) Uber y Cabify incorporaron a
sus flotas vehiculos eléctricos de alta gama
como Teslay BMW.

N.2 empresas carsharing: 5.

Priorizacion de la movilidad
peatonal

El objetivo de esta medida es favorecer la
movilidad peatonal y su coexistencia con los
diferentes modos de transporte de la ciudad. En
2018 se realizan actuaciones donde se amplian
aceras y se mejora la accesibilidad
fomentandose la movilidad peatonal en las
siguientes zonas:- Eje Alcald - Gran Via:
ampliacion de aceras y reduccion de carriles de
trafico - Peatonalizacion de la calle Carretas-
Sendas ecolégicas junto al Rio Manzanares -
Planes Integrales de Barrio: Mas de 70 proyectos
enfocados principalmente en la mejora de
calzadas y aceras, espacios peatonales,
intervencion en alcorques, recuperacidon de
espacios degradados y zonas verdes.-
Ampliacién en Plaza de Espafia de la zona
peatonal al unirse con el parque del Oeste, los
jardines de Sabatini y el campo del Moro.
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Medidas

Descripcion

Indicadores

Mejora y ampliacion de la
infraestructura y movilidad ciclista

El objetivo de esta medida es consolidar el uso
de la bicicleta como medio de transporte en la
ciudad de Madrid, mediante la definicién de una
red de itinerarios ciclistas seguros, eficaces e
integrados con los demds medios de transporte.

En 2018 se han llevado a cabo las siguientes
actuaciones:

e Se ha revisado el Plan Director de
movilidad ciclista, que databa del afo
2008.

e Nuevoitinerario ciclista de 8 kildmetros
de longitud paralelo a Madrid Rio que
une los distritos de Arganzuelsa,
Moncloa-Aravaca y Centro, desde el
Puente de los Franceses a la Plaza de
Legazpi.

e [tinerario ciclista de conexion de la
Cufia Verde de O’Donnell con el parque
del Retiro.

Adicionalmente, se estd llevando a cabo la
renovacién del parque de bicicletas eléctricas
del servicio de alquiler publico BICIMAD, con
942 nuevas unidades. Este servicio contaba a
finales de 2021 con 254 estaciones y 2.964
bicicletas.

En cuanto a la infraestructura también se ha
iniciado la construccién del carril bici del Paseo
de la Castellana que contara con 6,5 km de carril
en cada sentido, haciendo un total de 13 nuevos
km para mejorar la movilidad urbana en
bicicleta.

Incremento de la
infraestructura ciclista.
Aumento del uso de la
bicicleta.

Regulacion del aparcamiento con
criterios de calidad del aire

La medida 6 del Plan A tiene como objetivo
reducir las emisiones procedentes del coche
privado mediante una gestién de la oferta de
estacionamiento en destino con criterios de
calidad del aire. En 2018 en relacién con los
aparcamientos de concesién municipal se puso
a disposicién de los vecinos residentes un total
de 900 plazas (694 en el aparcamiento de la
Plaza Mayor y 206 plazas del aparcamiento en
Avenida de Portugal)

N.2 de aparcamientos
trasformados para
residentes

Vias preferentes y priorizacion
semafdrica para autobuses de la
Empresa Municipal de Transportes
(EMT)

Disefio de carriles de prioridad para los
autobuses de la EMT. En 2018 se han
implantado 16 tramos nuevos de carriles bus
(Avda. Albufera, Francisco Silvela, Monforte de
Lemos, Castellana norte, Goya, Doctor
Esquerdo, etc.), que suponen 30 Km.
Posteriormente, se han anadido 15 km
adicionales de carriles bus-taxi en 2021, que
hacen un total de 208 km.

km carriles bus cada afio
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Medidas

Descripcion

Indicadores

Intervencidn en edificios e
instalaciones municipales

En marzo de 2018 se aprobo el Acuerdo Marco
de servicios energéticos en instalaciones del
Ayuntamiento de Madrid y sus organismos
auténomos. Su plazo de vigencia es de cuatro
afios y se divide en cuatro lotes:

- Consultoria energética: se realizaron 35
estudios energéticos en edificios municipales.

- Estudio de sistemas de energias renovables: se
realizaron 59 estudios detallados, orientados a
determinar la idoneidad de los centros, su
capacidad de produccién y viabilidad de la
instalacion.

- Sistemas de gestion energética bajo la norma
ISO 50001: 16 bibliotecas publicas con
mantenimiento de la norma ISO 50001.

- Medida y verificacion de ahorros.

A finales de 2021 se cuenta con 134
instalaciones fotovoltaicas monitorizadas.

N.2 edificios auditados y N.2
edificios monitorizados.

Regeneracion y rehabilitaciéon de
barrios

Desarrollo de la estrategia de regeneracion
urbana “Madrid Regenera” que abarca Ia
rehabilitaciéon del parque edificado (Plan MAD-
RE), remodelacion de espacios publicos, la
produccion energética local, la movilidad verde
y de proximidad, la gestidon de agua y materiales
y la renaturalizacion de la ciudad.

Mediante el Plan Rehabilita 2021 se han dado
subvenciones que incluyen la eficiencia
energética en edificios.

Cuantia de las subvenciones
aprobadas (euros).

Medidas asociadas al sector
residencial

La nueva Ordenanza de Calidad del Aire y
Sostenibilidad prohibe el funcionamiento de las
calderas de carbén a partir del 1 de enero de
2022. También se han incorporado normas de
eficiencia energética en edificaciones y fomento
de la implantacién de energias renovables.

Se halanzado una linea de ayudas para la mejora
de los sistemas de calefaccién y climatizacidn,
tanto para el sector residencial como para las
pequeifas y medianas empresas: 232
subvenciones, por un monto total de 4,5
millones de euros.

N.2 de mejoras llevadas a
cabo.

Red de aparcamientos
intermodales en la corona
metropolitana

Programa  municipal de aparcamientos
intermodales. Se aprobd el Programa municipal
de aparcamientos intermodales mediante
acuerdo de 14 de julio de 2016 de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid, cuyo principal
objetivo es el de proteger la salud de los
ciudadanos madrilefios y mejorar la calidad del
aire evitando que los vehiculos privados entren
en la almendra central, a través de la
construccidn de 12 nuevos aparcamientos.
Madrid cuenta ya con 7 aparcamientos
intermodales v 5.692 plazas de
estacionamiento.

N2 de aparcamientos
construidos: 3 de 12
previstos.
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Medidas

Descripcion

Indicadores

Flota de vehiculos municipales de
bajas emisiones

En 2018 se llevaron a cabo las siguientes
actuaciones:

- Contratos de renting de vehiculos eléctricos
municipales: Area de Medio Ambiente vy
Movilidad, Area de Economia y Hacienda, Policia
municipal, Area de Salud, Seguridad y
Emergencias.

Posteriormente, se ha realizado un nuevo
contrato del Servicio de limpieza de espacio
urbanos de Madrid que incorpora 219 vehiculos
CERO emisiones y 463 ECO. Ademas, debido a la
nueva Ordenanza de Movilidad Sostenible se
establece la obligatoriedad de que el
Ayuntamiento y sus contratistas cuente,
siempre que la tecnologia lo permita,
Unicamente con vehiculos CERO o ECO.

Evolucién de la flota verde:
% de la flota municipal de
bajas emisiones respecto al
total.

Renovacidn del parque circulante

El objetivo es crear condiciones de renovacion
del parque circulante que permita limitar a 2025
la circulacion de los vehiculos mas
contaminantes (sin distintivo ambiental de la
DGT) en todo el municipio de Madrid.

- Modificacion de la Ordenanza fiscal para 2018.
Se ha modificado la Ordenanza fiscal
correspondiente y para 2019 se extiende a las
motocicletas y ciclomotores la bonificacion del
75 % en el Impuesto de Vehiculos de Traccion
Mecdénica (IVTM) para los supuestos en que se
dé de baja el anterior vehiculo y se sustituya por
uno nuevo con distintivo ambiental C. Es decir,
se amplia a las motos la rebaja del IVTM
introducida para los turismos en las ordenanzas
de 2018, para dos periodos impositivos. La
Ordenanza de Movilidad Sostenible prohibe la
circulacion en 2025 de los vehiculos sin
distintivo ambiental de la DGT en todo el
término municipal de Madrid.

Ademas, se ha iniciado Plan de ayudas “Cambia
360” con un presupuesto de 5,5 millones de
euros en 2021 para vehiculos particulares (268
vehiculos CERO y 896 vehiculos ECO).

Parque circulante de Madrid
(%) y % turismos en funcién
distintivo ambiental
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Medidas

Descripcion

Indicadores

Distribucién urbana de mercancias
(DUM): optimizacién y uso de
vehiculos de bajas emisiones.

La nueva Ordenanza de Movilidad Sostenible,
vigente desde el 24 de octubre de 2018, regula
el sector de la distribucion urbana de
mercancias fomentando el uso de vehiculos de
bajas emisiones. Asi, establece los limites
temporales de acceso y horario extendido de
reparto en funcién del distintivo ambiental de la
DGT:

- Para vehiculos destinados a DUM con masa
maxima autorizada no superior a 3.500 Kg: CERO
y ECO tienen horario extendido de reparto
desde 2018; Los C tienen horario de reparto sin
modificaciones; los B no tienen acceso en 2022;
y los que no tienen etiqueta no tienen acceso en
2020.

- Para vehiculos a motor con al menos cuatro
ruedas destinadas a DUM con masa maxima
autorizada comprendida entre 3.500 Kgy 12.000
Kg: CERO, ECO horario extendido de reparto
desde 2018; los C tienen horario extendido
desde 2018 y normal desde 2020; los B no
tendran acceso desde 2025; y los que no tienen
etiqueta no tienen acceso en 2023.

En lo que respecta a la colaboracién publico-
privada para la innovacion y eficiencia en los
procesos logisticos urbanos, se ha seguido
colaborando con operadores logisticos, en el
marco del proyecto Europeo CIVITAS-
ECCENTRIC, para la fabricacion de un prototipo
de vehiculo eléctrico de distribucion de
mercancias, la creacién de una plataforma
logistica en Villaverde y wun Centro de
Consolidacidn de Distribucién de Carga (que ya
esta operando desde septiembre 2017) para el
reparto de ultima milla con vehiculos eléctricos

Comunidad de Madrid. Zona Urbana Sur (ES1309) y Zona Corredor del Henares (ES1308)

La Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climéatico de la Comunidad de Madrid (Plan Azul+*
42) tiene un marco de actuacion tedrico comprendido entre 2013 y 2020. Sin embargo, se trata
de un documento vivo que en la actualidad se sigue ejecutando. Muchas de las medidas que se
recogen en este plan son concebidas como marco de actuacidn en los que abordar actuaciones
concretas. Por este motivo, muchas de ellas no llegan a ser consideradas como ejecutadas en su

41 Plan Azul+ 2013-2020

42 Orden 665/2014, de 03/04, del Consejero de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, por la que se aprueba la estrategia de

calidad del aire y cambio climatico de la Comunidad de Madrid 2013-2020 Plan Azul +
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totalidad mientras se sigan implantando actuaciones que contribuyan a los objetivos de la

estrategia.

El documento se revisé en abril de 2019, incorporando nuevas medidas, algunas de las cuales

tienen un periodo de implementacién que va mas alld de la vigencia del propio plan, hasta 2025

o incluso 2030. En los afios 2019, 2020 y 2021 no han tenido superaciones en ninguna de estas

Zonas.

En la Tabla 17 se describen las medidas propuestas en la estrategia:

Tabla 17. Medidas de la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico

. Plan Azul+.

Medidas

Descripcion

Indicadores

Tecnologias y combustibles menos

contaminantes

Reduccion de emisiones de NO2 como
consecuencia del fomento de la utilizacién de
tecnologias y combustibles menos
contaminantes en el sector transporte
(incentivacion fiscal, vehiculos eléctricos,
infraestructuras de recarga, renovacion flotas
transporte publico, etc.). Medidas: 1 a 7 de la
Estrategia de Calidad del Aire y Cambio
Climatico de la Comunidad de Madrid. Plan
Azul+ 2013-2020.

El documento de revision incorpora 8 medidas
adicionales en esta linea de actuaciéon: medidas
A-1 a A-8, en las que se han disefiado
actuaciones complementarias a las
contempladas con anterioridad.

Se centra en la modernizaciéon de la flota de
vehiculos autotaxi, incentivacion de la
adquisicién de vehiculos eléctricos y vehiculos
de bajas emisiones, e instalacion de
infraestructuras de recarga de vehiculos
eléctricos.

N.2 vehiculos
subvencionados por tipo de
tecnologia, Emisiones de
NOx evitadas, N.2 acuerdos
establecidos con agentes
implicados, N.2 de puntos
de repostaje o de recarga,
N.2 de vehiculos sustituido
segun combustible y/o
tecnologia, MWh
suministrados afo

Transporte de mercancias

Reduccién de emisiones de NO2 del transporte
de mercancias en general y con caracter
particular favoreciendo que los vehiculos
funcionen con gas natural vehicular y autogas
creando un corredor gasificado Madrid-Castilla
La Mancha-Valencia. Medidas: 13 y 14 de la
Estrategia de Calidad del Aire y Cambio
Climatico de la Comunidad de Madrid. Plan
Azul+2013-2020.

N.2 vehiculos de transporte
de mercancias eficientes
circulantes; N.2 de puntos
de repostaje; Toneladas de
mercancias transportadas
por medios ferroviarios

43 Revisidn de la Estrategia de calidad del Aire y Cambio Climatico de la CAM 2013-2020 (abril de 2019)
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Medidas

Descripcion

Indicadores

Alternativas al trafico privado
motorizado

Fomento a partir del establecimiento de
aparcamientos disuasorios, de zonas de bajas
emisiones, de dreas de prioridad residencial y
permiso a los vehiculos eléctricos para la
utilizacion del carril Bus-VAO. Medidas: 8 a 10 de
la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio
Climatico de la Comunidad de Madrid. Plan
Azul+ 2013-2020.

El documento de revisidn incorpora 4 medidas
adicionales dentro de esta linea de actuacidn:
medidas A-9 a A-12. Se trata de medidas que
potencian las actuaciones para la creacidn de
aparcamientos disuasorios, la habilitaciéon de
nuevos carriles BUS VAO en las vias de acceso a
la capital y la promocion de la movilidad
sostenible en la Administracién Publica vy
también en las empresas mediante la aplicacién
de herramientas de flexibilidad temporal vy
espacial.

Toneladas de NOx evitadas;
N.2 de plazas nuevas de
aparcamiento; N.2 de plazas
reservadas para vehiculos
limpios en espacios
publicos; Superficie total
designada como zona de
bajas emisiones y areas de
prioridad residencial

Utilizacion de modos de transporte
alternativos

Favorecer el uso de la bicicleta, motocicleta y el
desplazamiento a pie y promocién del uso del
vehiculo compartido y del vehiculo
multiusuario. Medidas. 11 y 12 de la Estrategia
de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la
Comunidad de Madrid. Plan Azul+ 2013-2020.
El documento de revisidn incorpora la medida A-
13 que complementa las actuaciones de la
medida 12 del plan, con la expansion del uso del
vehiculo compartido y el vehiculo multiusuario
(carpooling y carsharing) a otros municipios y
sectores de la Comunidad de Madrid.

Km de carril bici; Km de
calles adaptadas para la
mejora peatonal; N.2 de
plazas de aparcamiento de
bicis y motos; N.2 de
empresas y servicios de
carsharing; N.2 de iniciativas
de carpooling

Transporte publico

Potenciar el uso del transporte publico
mediante la mejora de la oferta y calidad de este
servicio publico y desarrollo de planes de
movilidad para trabajadores. Medidas: 15 a 18
de la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio
Climatico de la Comunidad de Madrid. Plan
Azul+2013-2020.

Emisiones de NOx evitadas;
N.2 de usuarios
beneficiados; km solo BUS
nuevas y mejoradas; N.2 de
vehiculos usuarios de vias
solo BUS; N.2 de planes de
movilidad; km plataformas
reservadas transporte
publico; actuaciones mejora
movilidad centros trabajo.

Actuaciones en el sector industrial

Implantacidn de sistemas de reduccidn catalitica
selectiva a una planta de cogeneracion,
incorporacion de criterios ambientales a las
autorizaciones administrativas, implantacion de
sistemas automaticos de medicidn de
contaminantes en continuo y mejoras de
procesos, tratamientos y tecnologias aplicadas a
la gestidn de residuos. Medidas de la 20 a la 23,
y la 26 de la Estrategia de Calidad del Aire y
Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid.
Plan Azul+ 2013-2020.

Emisiones de NOx de planta
de cogeneracién/hora de
funcionamiento;
autorizacion revisadas,
actualizadas y emitidas; N.2
de implantaciones de MTD;
N.2 de instalaciones con
medicién en continuo
implantados; cantidad de
biogés generado/
aprovechado.
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Medidas

Descripcion

Indicadores

Sector residencial, comercial e
institucional

Reduccidon de emisiones de NO2 a través del uso
de combustibles limpios, mejora de la eficiencia
energética en la edificacidn, iluminacidn
exterior, etc. Medidas: 27 a la 33 de la Estrategia
de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la
Comunidad de Madrid. Plan Azul+ 2013-2020.
La revision del plan incorpora 6 medidas
adicionales dentro de esta linea de actuacion:
medidas A-17 a A-22. Se trata de medidas que
principalmente suponen: actuaciones que
potencian la eficiencia y ahorro energético
mediante los planes de ayuda para la renovacion
de elementos constructivos y de la edificacion
asi como la implementacion de las medidas
contempladas en el nuevo Plan de Ahorro vy
Eficiencia Energética en los edificios de la
Comunidad de Madrid 2017-2024 en relacidn
con la gestidn de residuos basada en un enfoque
de economia circular; el adelanto de los valores
limite de emision de la Directiva 2015/2193
sobre limitacién de las emisiones a la atmédsfera
de determinados agentes contaminantes
procedentes de las instalaciones de combustion
medianas asi como la implementacion de lineas
de ayudas para la sustitucidn de calderas
residenciales, combustibles de calefaccion vy
agua caliente sanitaria.

N.2 calderas sustituidas por
tecnologias/ combustibles
limpios; N.2 usuarios de
combustibles limpios; N.2

nuevos municipios con

natural; m? de fachadas
aisladas; N.2 dispositivos
que contribuyen al ahorro

energético (detectores

presencia, temporizadores.

gas

Bajo Nervion (ES1602)

El escenario base (2018) se ha establecido a partir del mapa de emisiones de trafico. La

simulacidon del programa con el mapa de emisiones calculado estima que en la zona de

superacion los niveles de NO; seria en torno a 40, con posibilidad de superacion dependiendo

de cada afo. En el escenario proyectado se tendria en cuenta un cambio del parque circulante

y acciones de movilidad en el barrio de Indautxu. Desde el afio 2017 no se han producido

superaciones.

En la Tabla 18 se describe la medida propuesta en el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de

Bilbao** #°:

4 Planes de accidn de calidad del aire-Medio Ambiente Euskadi

45 Plan para la mejora de la Calidad del Aire en Bilbao
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Tabla 18. Medida propuesta en el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Bilbao

Medidas Descripcion Indicadores

Medidas que se ha elegido estan ligadas a
conseguir una reduccién de coches en la zona de
la superacién y a planificar la accesibilidad de la
zona de la superacion. Sin embargo, ademas de
estas medidas que se han modelizado en un

Plan de mejora de la calidad del escenario se ha considerado en el plan a divulgar | Media anual de NOz en
aire de Bilbao todas las medidas que se van a realizar desde el | ESO041A

ayuntamiento dentro del Plan de Movilidad
Sostenible de Bilbao que van a incidir
directamente en la emision de menos NOx y por
tanto en la reduccién de los niveles de NOz en la
ciudad.

3.2.2. Descripcion cuantitativa

En este apartado se presenta el impacto que las reducciones de emisiones planteadas en el
marco de este PNCCA-2023 en el escenario con medidas tendran sobre la calidad del aire,
mediante la aplicacion del modelo de transporte y quimica CHIMERE?®,

Se selecciond como escenario de referencia (caso base) el afio 2021, considerando para ello la
meteorologia del afio 2021 y las emisiones del afio 2021 (Edicién 2023 del Inventario Nacional
de Emisiones Contaminantes). Se realizaron dos simulaciones adicionales, tomando las
emisiones proyectadas en los escenarios CM 2025 y 2030, respectivamente, y con la misma
meteorologia 2021. En base a las estimaciones del modelo y su combinaciéon con las
observaciones, segun se explica a continuacion, se ha valorado el cumplimiento de los objetivos
de calidad del aire para el NO; (anual y horario), PM10 (anual y diario), PM2,5 (anual), O3
(maximo octohorario, umbrales de informacién y alerta) y SO, (anual, diario y horario) para estos
tres escenarios de emisiones.

El modelo CHIMERE se aplicd sobre un dominio centrado en la Peninsula Ibérica, a una
resolucidn espacial de 0,08° x 0,08° (aproximadamente 8 km x 8 km), anidado sobre un dominio
europeo de 0,15° x 0,15° de resolucidn espacial (aproximadamente 15 km x 15 km). El hecho de
considerar una resolucién espacial de 0.082 x 0.082 (en torno a 8 km x 8 km) constituye una
diferencia con respecto a los estudios del PNCCA-2019, donde las simulaciones sobre el dominio
peninsular se realizaron a 0.1° x 0.1° (aproximadamente 10 km x 10 km), mejorando por tanto
la resolucién en el presente estudio del PNCCA-2023. Estos trabajos prosiguen la linea iniciada
en 2019, donde se realizd la evaluacidn de la calidad del aire en los escenarios CM y CMA del
PNCCA-2019.

Los datos meteoroldgicos de entrada al modelo se tomaron de resultados del modelo del
European Centre for Medium-Range Weather Forecasts (ECMWF), conocido como Integrated

4 Menut, B. et al. (2013). “CHIMERE 2013: a model for regional atmospheric composition modeling”. Geosci. Model Dev., 6, 981—
1028
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Forecasting System (IFS), y obtenidas del archivo MARS del ECMWF mediante el acceso facilitado
por AEMET para proyectos de investigacion. Las emisiones europeas provienen de la base de
datos EMEP* a 0,1° x 0,1° de resolucidn espacial y las emisiones del territorio espafiol para el
escenario base 2021 proceden de la edicion 2023 del Inventario Nacional de Emisiones
Contaminantes.

Aungue actualmente los modelos de calidad del aire como CHIMERE estan muy evolucionados,
contemplando practicamente todos los procesos fisicos y quimicos que se producen en la
atmosfera, los resultados de los modelos presentan cierta incertidumbre, debido a diferentes
factores (por ejemplo, datos de emisiones, limitaciones del propio modelo o la resolucién
espacial de la malla de calculo). Estas incertidumbres implican que en algunos casos las
simulaciones de un modelo de calidad del aire puedan desviarse de forma significativa de lo que
indican las mediciones en estaciones de calidad del aire en algunas zonas del territorio
modelizado, en especial cuando estas estaciones miden valores de concentracién urbanos o
incluso a escala de calle.

Sin embargo, para mejorar las estimaciones del modelo, estas desviaciones se pueden corregir
mediante proceso de correccién, combinando los resultados del modelo CHIMERE con los datos
de las estaciones de medida espafiolas para cada contaminante, beneficiandose, de esta forma,
de la exactitud de los datos medidos vy, a la vez, de la mejor cobertura espacial que ofrecen los
modelos de calidad del aire.

Para ello, se aplic un proceso de correccidn, desarrollado por CIEMAT*® para calcular el error
del modelo en las celdas correspondientes a las estaciones. Este error se estimd a través del
residuo, es decir, la diferencia entre la prediccion y la mediciéon (prediccién - medicidon). De esta
forma, mediante técnicas de interpolacidn, se obtuvieron mapas de residuos del modelo
CHIMERE en la simulacion de referencia 2021. En concreto, el proceso se basa en:

i.  El calculo de residuos (prediccion - medicion) en cada localizacién de cada estacién
(diferenciando entre estaciones urbanas y rurales) y para cada contaminante,

ii. La aplicacion de un procedimiento de interpolacidon de esos residuos con técnica de
Bayesian Kriging, proporcionando unos mapas de error o sesgos del modelo para cada
contaminante, y

iii. La modificacién, corrigiendo el sesgo, de los mapas proporcionados por CHIMERE. De
esta forma, se consiguen mapas mejorados que muestran la distribuciéon de la
concentracién de contaminantes y las superaciones o incumplimientos de valores limite,
objetivo, etc.

Esta correccion del modelo o combinacidon del modelo y observaciones es la base para la
evaluacién del cumplimiento de las normativas de calidad del aire en los distintos escenarios.

47 EMEP database: http://www.ceip.at/ms/ceip_homel/ceip home/webdab _emepdatabase/
48 Vivanco M.G., et al. (2018) Evaluacidn de la calidad del aire en Esparfia utilizando modelizacién combinada con mediciones.
Preevaluacion afio 2017. Ref: 11/2018.
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Los residuos estimados para 2021 fueron considerados posteriormente en las simulaciones con
reducciones de emisiones de los escenarios CM 2025 y 2030, al no disponerse de datos medidos
de concentracion de contaminantes para estos escenarios. De esta forma, los resultados del
modelo para los escenarios CM 2025 y 2030 se han corregido considerando mapas de error
relativo, obtenidos a partir de los errores para 2021. La correccion se hace en cada una de las
celdas del dominio espacial simulado para cada escenario (2025 y 2030) segun la expresion:

R2021)

Car = Cq (1 +
2021

Donde C,,y C, son respectivamente las concentraciones corregidas y sin corregir de una celda
para ese afio, Rzp1 es el residuo (prediccién — medicion) del modelo para 2021 en esa misma
celda y Ca2: es la concentracién estimada por el modelo en esa celda en 2021.

Esta suposicidn implica que el error relativo estd relacionado con el valor de la concentraciény
gue ademds sea practicamente invariable con el tiempo para la misma configuraciéon del modelo
(hipdtesis adoptada tras el analisis de los mapas de sesgo de los distintos contaminantes en los
ultimos anos). De esta forma, se obtienen mapas de concentracién de contaminantes mas
realistas y consistentes con los que se generan para el caso base 2021. En adelante, se hard
referencia a estos datos corregidos como: “modelizacién corregida”, “modelizaciéon

n u

combinada”, “combinacién de modelo y observaciones” o “M+0” (modelo y observacion).

Por otra parte, cabe indicar que el proceso de combinacion modelo-mediciones tiene en
consideracion todas las estaciones dentro de cada celda (sin considerar las de trafico, excepto
para el SO,, para el cual si se han incluido en la combinacidn las estaciones de trafico),
promediando sus concentraciones, de tal forma que, si en una celda determinada existen
multiples estaciones, puede ocurrir que, en su conjunto, el procedimiento de combinacién no
indique incumplimiento de los valores limite/objetivo/umbral, aunque en una de esas
estaciones si pueda haberse detectado un incumplimiento. Esta situacién podria producirse
especialmente en zonas urbanas, por ejemplo, en el caso del NO,, en Madrid y Barcelona.

Por ello, los resultados de este estudio deben ser tomados con cautela, pues, en definitiva,
aunque el resultado de la correccién del modelo no estime incumplimiento en una celda, no
quiere decir necesariamente que no se produzca incumplimiento de los valores
limite/objetivo/umbral de forma muy localizada, afectando a un area mucho menor que el
tamafio de una celda de simulacidn. Es decir, este procedimiento, en este sentido, puede
subestimar el incumplimiento de esos valores limite/objetivo/umbral especialmente en zonas
urbanas. Esto es practicamente inevitable a no ser que se utilicen modelos de muy alta
resolucidn en zonas urbanas, muy costosos computacionalmente.

No obstante, es de esperar que, si en los escenarios de reduccidon de emisiones las metodologias
de modelizacién y correccidén de sesgo indican un descenso del nivel de incumplimiento de los
valores limite/objetivo/umbral, ese descenso se produzca asimismo en aquellas estaciones con
incumplimiento. Es decir, puede considerarse que la tendencia estimada en cada celda y
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contaminante por esta metodologia puede extenderse a las estaciones/zonas ubicadas dentro
de esa misma celda.

Asimismo, la suposicion de linealidad del sesgo con respecto a la concentracién puede llevar a
una sobreestimacién del modelo en algunas zonas, en especial en zonas de picos altos, donde
el modelo presenta los mayores valores de sesgo. Trasladar ese sesgo producido en casos
extremos en el afio base a otros afios con picos menores pudiera producir sobreestimaciones de
la concentracién.

Los mapas de concentracion resultantes para cada contaminante y para cada uno de los afios
proyectados se han comparado con los obtenidos para el caso base (2021). Para ello, se han
analizado las diferencias absolutas y relativas de las concentraciones estimadas en los afios 2025
y 2030y las obtenidas en el de referencia 2021.

Por ultimo, se ha evaluado el cumplimiento de la normativa europea en materia de calidad del
aire para O3, NO,, SO,, PM10 y PM2,5. Determinar si una zona de calidad del aire presenta un
incumplimiento puede resultar una cuestién compleja de resolver cuando sélo una fraccidn de
la celda del modelo con incumplimiento se encuentra dentro de la zona de calidad del aire. En
este estudio nos planteamos tres criterios para asignar el incumplimiento en una celda a una
determinada zona de calidad del aire, en aquellos casos en que no toda la celda se ubica en una
zona de calidad del aire: 1) si cualquier fraccién de la celda, por pequefia que sea, se encuentra
dentro de la zona de calidad del aire; 2) si el centro de la celda se encuentra dentro de la zona
de calidad del aire, o 3) si al menos el 50% del area de la celda se encuentra dentro de la zona
de calidad del aire. Teniendo en cuenta todas las incertidumbres de la metodologia, (datos de
entrada, modelos meteorolégicos y de calidad del aire y procedimiento de combinacion de
observaciones y modelo), se ha optado por la consideracion de que el centro de una celda con
incumplimiento se encuentre dentro una zona de calidad del aire dada, para asignar el
incumplimiento de dicha celda a la zona de calidad del aire.

Toda esta informacion se ha resumido en graficas de barras donde se indica, para aquellos
contaminantes e indicadores con incumplimientos, el nimero de zonas de evaluacién de la
calidad del aire afectadas por dichos incumplimientos, asi como el porcentaje de area real con
incumplimiento respecto a la superficie de la zona de evaluacién de calidad del aire
correspondiente (zonificacién 2021).

A continuacién, se muestran y discuten los resultados obtenidos para cada contaminante
comparando las simulaciones de los escenarios CM 2025 y 2030 con los resultados para el afio
de referencia 2021. Se presenta el impacto que las reducciones de emisiones planteadas en los
escenarios CM del PNCCA-2023 tendran sobre la calidad del aire, mediante la aplicacion del
modelo de transporte y quimica CHIMERE.

Concentraciones de dioxido de nitrogeno (NO;)

Para el valor limite anual de NO;, la modelizacién corregida en 2021 indica, en general, valores
bajos, con las concentraciones mds altas en el centro de la Comunidad de Madrid y la provincia
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de Barcelona, sin superaciones en el combinado de modelo y observaciones. Unicamente una
estacion de trafico de la ciudad de Madrid registra una superacién de este indicador. En los
escenarios CM 2025 y 2030 (Figura 56), los valores en general descienden todavia mas (aunque
se producen ligeros aumentos en Baleares, por el aumento de emisiones en el sector de
transporte fuera de carretera que considera el PNCCA-2023). Para el valor limite horario en
2021, para el que se estudia el 192 valor mas alto de la serie, la modelizacién corregida no recoge
ninguna zona de incumplimiento (mas de 18 veces con concentraciones superiores a 200 pg/m?3
en un mismo lugar). Los valores mas elevados se situaron en 2021 en la Comunidad Madrid y el
norte de la provincia de Toledo, reduciéndose en el CM 2025 y todavia mas en el CM 2030 (Figura
57).

Aunque con las reducciones generales consideradas para los escenarios CM 2025 y 2030 y una
meteorologia equivalente a 2021, no se esperan celdas con incumplimientos, no se puede
descartar que puedan persistir algunos incumplimientos muy localizados en alguna estacién de
trafico de alguna gran ciudad, aunque su tendencia sea a disminuir o desaparecer. Como ya se
explico en la seccién de metodologia, la resolucidon del modelo no es suficientemente fina como
para incluir comportamientos muy locales, como sucede en estaciones de tréfico, y que harian
ya necesario el uso de modelos a alta resolucién.
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Media anual de NO3
2021 (M+0)

Media anual de NO; Media anual de NO3
2025[CM] (M+0) 2030[CM] (M+0)

Diferencias 2025[CM] - 2021 (M+0) Diferencias 2030[{CM] - 2021 (M+0)
Media anual de NO; (pg/m3) Media anual de NO; (pg/m3)

Diferencias 2025[CM] - 2021 (M+0) Diferencias 2030[CM] - 2021 (M+0)
Media anual de NO3 (%) Media anual de NO; (%)
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Figura 56. Concentracion media anual de NO; en 2021 (figura superior), concentraciones medias anuales
estimadas para 2025 y 2030 (segunda fila), diferencias entre las estimaciones para 2025 y 2030 y las de 2021
(tercera fila) y diferencias relativas entre las estimaciones para 2025 y 2030 y las de 2021 (cuarta fila)
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19.° Valor maximo horario de NO>
2021 (M+0)

19.° Valor maximo horario de NO, 19.° Valor maximo horario de NO;
2025[CM] (M+0) 2030[CM] (M+0)
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Figura 57. Mapas de concentracion 192 maxima horaria de NO, en 2021 (figura superior), y en los escenarios CM
2025 y 2030 (segunda fila). Diferencias entre las estimaciones para 2025 y 2030 y las de 2021 (tercera fila) y
diferencias relativas entre las estimaciones para 2025 y 2030 y las de 2021 (cuarta fila)
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Concentraciones de ozono (0O3)

Para el valor objetivo octohorario de O3 (120 pg/m*® méaxima diaria de las medias mdviles
octohorarias, que no debe superarse mas de 25 veces al afio) en 2021, para el que se ha
estudiado el 262 valor mas alto de la serie de 2021, la modelizacidon corregida muestra la
existencia de varias zonas de incumplimiento en la Comunidad de Madrid y provincias de
Guadalajara y Toledo (Figura 58 y Figura 59). La reduccidn de emisiones supone una reduccion
de las zonas afectadas, persistiendo para 2025 Unicamente el incumplimiento en Madrid y en
un area pequefia de Guadalajara, incumplimientos que ya no se producirian con las emisiones
proyectadas a 2030 en el escenario CM, considerando la meteorologia de 2021.

En el caso del umbral horario de O3 de informacion a la poblacion (180 pg/m3) en 2021, la
modelizacién corregida sefiala que existen zonas de incumplimiento en la Comunidad de
Madrid, provincia de Toledo y Catalufia (provincias de Barcelona y Tarragona). Ademas, se han
registrado superaciones en estaciones de las provincias de Ciudad Real (Puertollano), Castellon,
Malaga y Huelva. Con la reduccion de emisiones planteada en el PNCCA-2023en los escenarios
CM 2025 y 2030 mejora notablemente la situacion, persistiendo Unicamente las superaciones
de las provincias de Tarragona y Barcelona (en CM 2030 la superacion en Barcelona se produce
en una Unica celda del modelo) (Figura 61).

El umbral horario de alerta de Os (240 pug/m?®) en 2021, se supera en una estacién en la ciudad
de Tarragona, pero no se recoge en el combinado de modelo y observaciones. No es esperable
que se produzcan superaciones de este indicador en los escenarios con medidas existentes
proyectados para 2025 y 2030, considerando la meteorologia 2021.

Estos resultados deben ser tomados con precaucién, ya que, como se acaba de indicar para la
estacion de Tarragona, el hecho de que el procedimiento de combinacién modelo-mediciones
resulte en cumplimiento no exime que pudiera producirse un incumplimiento en una estacion
especifica; al considerarse sus valores junto con el resto de valores en estaciones de la misma
celda, puede resultar en el cumplimiento global en esa celda. Ademas, conviene recordar el
hecho de que este estudio se ha basado en la meteorologia correspondiente al afio 2021.
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26.° Valor maximo octohorario de O3
2021 (M+0)

26.° Valor maximo octohorario de O3 26.9 Valor maximo octohorario de O3
2025[CM] (M+0) 2030[CM] (M+0)

Diferencias 2025[CM] - 2021 (M+0) Diferencias 2030[CM] - 2021 (M+0)
26.° Valor maximo octohorario de O3 (pg/m3) 26.° Valor méximo octohorario de O3 (pg/m3)

Diferencias 2025[CM] - 2021 (M+0) Diferencias 2030[CM] - 2021 (M+0)
26.° Valor maximo octohorario de O3 (%) 26.° Valor maximo octohorario de O3 (%)

Figura 58. Valor 262 de concentracion mayor de las maximas medias octo-horarias de cada dia en 2021 (figura
superior), y en los escenarios CM 2025 y 2030 (segunda fila). Diferencias entre las estimaciones para 2025 y 2030
y las de 2021 (tercera fila) y diferencias relativas entre las estimaciones para 2025 y 2030 y las de 2021 (cuarta
fila)
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Incumplimientos de la maxima diaria de las medias
moviles octohorarias de 03 2021 (M+0)

Incumplimientos de la maxima diaria de las medias Incumplimientos de la maxima diaria de las medias
méviles octohorarias de 03 2025[CM] (M+0) moviles octohorarias de O3 2030[CM] (M+0)

Figura 59. Las zonas en rojo indican las celdas en las que la modelizacidn corregida estima incumplimientos de la
normativa europea respecto al valor objetivo de O3 con las emisiones 2021 (figura superior), y con las emisiones
previstas para 2025 y 2030 (fila inferior).

Figura 60. Estimaciones realizadas con el modelo CHIMERE de la contribucidn a las concentraciones de O; de los
niveles de fondo global, transporte hemisférico y condiciones de contorno.
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Superaciones del umbral de informacién de la
media horaria de O3 2021 (M+0)

Superaciones del umbral de informacion de la Superaciones del umbral de informacion de la
media horaria de O3 2025[CM] (M+0) media horaria de O3 2030[CM] (M+0)

Figura 61. Las zonas en rojo indican las celdas en las que se estiman superaciones del umbral de informacién a la
poblacion para el O3 en 2021 (figura superior), y con los escenarios CM 2025 y 2030 (fila inferior).

Concentraciones de didxido de azufre (SO;)

Para el caso de referencia 2021, no se aprecian superaciones del valor limite anual para la
proteccidn de los ecosistemas (20 ug/m?3). La comparativa con los escenarios CM 2025 y 2030
confirma que las concentraciones medias anuales bajaran aun mas, sin preverse superaciones
con la meteorologia 2021 (Figura 62), aunque se producen ligeros aumentos en algunas zonas,
algunos de los cuales (por ejemplo, en la Regién de Murcia) parecen relacionados con el
descenso de emisiones de NHs y otros, con el aumento de emisiones de SOx provenientes del
sector de transporte fuera de carretera.

Para los demas indicadores de este contaminante (el 42 valor maximo de la media diaria informa
sobre el cumplimiento del valor limite diario y el 252 valor mdaximo horario sobre el
cumplimiento del valor limite horario, Figura 63 y Figura 64), no se apreciaron incumplimientos
en 2021, por lo que no se esperan tampoco en los escenarios CM 2025 y 2030.
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Media anual de SO,
2021 (M+0)

Media anual de SO; Media anual de SO,
2025[CM] (M+0) 2030[CM] (M+0)

Diferencias 2025[CM] - 2021 (M+0) Diferencias 2030[CM] - 2021 (M+0)
Media anual de 50; (pg/m3) Media anual de SO, (ug/m?)

ugm?
100 7% A - ) 30 25 .08 05 28 10 2% S0 % 100

Diferencias 2025{CM] - 2021 (M+0) Diferencias 2030[CM] - 2021 (M+0)
Media anual de SO, (%) Media anual de SO; (%)

Figura 62. Concentracion media anual de SO; en 2021 (figura superior), concentraciones medias anuales
estimadas para 2025 y 2030 (segunda fila), diferencias entre las estimaciones para los escenarios CM 2025 y 2030
y las de 2021 (tercera fila) y diferencias relativas entre las estimaciones para 2025 y 2030 y las de 2021 (tercera
fila)
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Figura 63. Mapas de concentracion 42 maxima diaria de SO en 2021 (figura superior), concentraciones medias

anuales estimadas para 2025 y 2030 (segunda fila), diferencias entre las estimaciones para los escenarios CM

2025y 2030 y las de 2021 (tercera fila) y diferencias relativas entre las estimaciones para 2025 y 2030 y las de
2021 (tercera fila)
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Figura 64. Mapas de concentracion 252 maxima horaria de SO, en 2021 (figura superior), concentraciones medias
anuales estimadas para 2025 y 2030 (segunda fila), diferencias entre las estimaciones para los escenarios CM
2025y 2030 y las de 2021 (tercera fila) y diferencias relativas entre las estimaciones para 2025 y 2030 y las de

2021 (tercera fila)
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Concentraciones de material particulado (PM10)

Segun los resultados de la modelizacion de 2021, no se detectan superaciones del valor limite
anual de PM10. Los valores de PM10 anual disminuyen en los escenarios con medidas
existentes, con mayor relevancia en Andalucia, donde los valores en 2021 son mas elevados
(Figura 65).

En cuanto al valor limite diario, el método de combinacién de modelo y observaciones no indica
incumplimientos en 2021, como se ilustra en la Figura 66, que muestra el valor 362 maximo
diario de PM10 (aunque se registraron incumplimientos en dos estaciones de la provincia de
Jaén, Villanueva del Arzobispo y Bailén, asi como en dos estaciones de Asturias, Matadero y
Argentina, esta ultima de trafico). Algunas de estas superaciones parece que pudieran estar
relacionadas con la quema de biomasa, como es el caso de Villanueva del Arzobispo; al no
disponerse del necesario nivel de detalle en los inventarios de emisiones, este tipo de
situaciones no se modeliza adecuadamente, no siendo posible valorar la evolucién futura de
estas concentraciones de forma certera. En general, no es previsible que se produzcan
superaciones en los escenarios CM 2025 y 2030, aungue como se explica anteriormente, pueden
producirse valores altos locales que escapan tanto al detalle actual de los inventarios de
emisiones como a la resolucién de trabajo de la modelizacidn.

Es importante recordar que este estudio hace Unicamente referencia a las emisiones
antropogénicas, no se incluyen incumplimientos que pudieran deberse a intrusiones saharianas;
los episodios de intrusiones saharianas son motivos legales de descuento de superaciones.
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Concentraciones de material particulado (PM2,5)

No se han detectado incumplimientos del valor limite anual (en fase I, 25 ug/m?3vy en fase I,
20 pg/m? en media anual) de este contaminante en 2021 (Figura 67). La reduccidn de emisiones
prevista en el PNCCA-2023 en los escenarios con medidas existentes da como resultado
concentraciones mas bajas, considerando la meteorologia de 2021.
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Conclusiones

En resumen, se puede afirmar que con los escenarios con medidas existentes CM de reduccién
de emisiones para 2025 y 2030 estimados por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, se esperan reducciones significativas en las concentraciones de todos los
contaminantes analizados. En algunos casos se prevé la desaparicion de incumplimientos y, en
otros, las zonas con incumplimiento se reducen notablemente.

La Figura 68(a) muestra el nUmero de zonas totales para cada contaminante/indicador (azul), el
numero de zonas con incumplimientos en 2021 (rojo) y el nimero de zonas con incumplimientos
previstos en los escenarios de emisiones con medidas existentes previstos para 2025 (amarillo)
y 2030 (verde). Como puede apreciarse, los mayores problemas se asocian al Os, si bien el
numero de zonas de incumplimientos se reduce con las previsiones de emisiones para el
horizonte 2030.

La incertidumbre que existe al determinar el nimero de zonas de calidad del aire con
incumplimiento en funcién de la forma de asignacion del incumplimiento de una celda del
modelo a una zona de calidad del aire, se ilustra en la Figura 68 (b); en dicha figura se muestra
el rango de variacién en la estimacion del nimero de zonas de calidad afectadas, segun el
método empleado, tomando como referencia el método por el cual se considera que la zona de
calidad del aire afectada por una determinada celda es aquella en la cual se ubica su centro de
celda.

Es importante remarcar que el nimero de zonas con incumplimientos en 2021 se ha estimado
mediante la combinacién de modelo y observaciones, como se ha explicado en apartados
anteriores. El hecho de que no se produzcan superaciones o incumplimientos en el modelo
combinado con observaciones, no permite descartar que puedan producirse algunos
incumplimientos muy localizados, debido a las limitaciones tanto relacionadas con la resolucion
del modelo como con el propio proceso de combinacién de modelo y observaciones. Por una
parte, la resolucion del modelo, como ya se explicd, no es lo suficientemente fina para incluir
comportamientos muy locales, como sucede en estaciones de trafico, siendo necesario para ello
emplear modelos de muy alta resolucién. Por otro lado, pueden haberse registrado
incumplimientos en estaciones con representatividad muy local, que, tras el proceso de
combinacion, y en concurrencia con otras observaciones mas bajas y con los valores del modelo,
no queden reflejadas en los mapas finales.

Por todo ello, en el caso del NO; principalmente, es posible que pudiera producirse algun
incumplimiento muy aislado en alguna zona urbana, para alguno de los escenarios estudiados,
que no se refleja en las estimaciones del modelo combinado con las observaciones. También en
el caso de las particulas PM10 podria producirse una situacidn semejante.

Actualizacion del Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica 2023-2030

[ 142













5 ""% ™  MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
b & YELRETO DEMOGRAFICO
= N ==

4. Opciones estratégicas consideradas

De acuerdo con los compromisos nacionales de reduccién mencionados en los anteriores
apartados, se han examinado las opciones estratégicas para cumplir dichos compromisos para
el periodo de 2021 a 2030, asi como para contribuir a la mejora de la calidad del aire.

El examen de estas opciones estratégicas tiene como finalidad la seleccion de las politicas y
medidas adicionales que conlleven un cumplimiento de los techos de emisiones establecidos
para cada contaminante.

Es necesario, en primer lugar, indicar la necesidad de plantear opciones estratégicas para
aquellos contaminantes en los que el Estado Miembro prevé incumplimientos. Tal y como se ha
mencionado anteriormente, en Espafia con las politicas y medidas ya adoptadas (escenario CM)
se preveria un cumplimiento en 2030 en cuatro de los cinco contaminantes, solamente se
incumpliria el compromiso de reduccidn de los compuestos organicos volatiles a partir del afio
2030. Del mismo modo, han de identificarse las fuentes que contribuyen a la emisién de cada
contaminante sobre las que se van a desarrollar las medidas.

En este caso concreto se plantean 12 paquetes especificos que contienen en su conjunto un
total de 61 medidas individuales, que se corresponden con una serie de actuaciones a adoptar
para poder cumplir con los objetivos planteados.

Para identificar cada medida se ha utilizado un cédigo, que aplica la abreviatura del paquete al
que pertenece, seguida de un digito. Son medidas concretas, agrupadas por sectores o acciones
objetivo, implicados directamente en la emisién de contaminantes a la atmosfera:

e Sector Mix Energético: E

e Sector Transporte: T

e Sector Industrial: |

e Eficiencia energética en el sector residencial, comercial, institucional y otros: EE
e Sector Residuos: Rs

e Sector Agricultura: A

e Otros Sectores: O

Actualizacion del Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica 2023-2030

[ 146




MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

b
=

Los paquetes de medidas se recogen en la Tabla 19.
Tabla 19. Opciones estratégicas por paquetes del PNCCA 2023-2030

PAQUETE NOMBRE
E.1 éE Mix energético

T.1 é Sector transporte por carretera, ferrocarril, aviacion y maritimo

1.1 Sector industrial
EE.1 @p Eficiencia energética en sector residencial, comercial e institucional y otros
RS.1 éﬁ& Sector residuos

A1 % Establecimiento de planes de abonado y fertilizacion

A.2 @ Reduccidn de las emisiones de quema de restos de poda

A3 O Gestion de estiércoles en alojamientos de animales y en su almacenamiento en

ganado porcino, bovino y aviar

0.1 (%2, Reduccidn de las emisiones en pequeiias instalaciones de combustion

0.2 @ Reduccidn de las emisiones para el uso doméstico de disolventes y pinturas
0.3 ” Concienciacion y sensibilizacién ciudadana

o2
0.4 Reduccidn de los precursores de ozono troposférico

En resumen, este Programa recoge 8 paquetes de medidas sectoriales y 4 paquetes de medidas
para otros sectores. Estos ultimos contienen medidas disefiadas con el objetivo de mejorar la
situacién en el futuro para aquellos contaminantes atmosféricos para los que se ha identificado
un riesgo de incumplimiento. En el marco de este Programa van a iniciarse trabajos encaminados
a la preparacion de la puesta en marcha de las medidas contempladas en estos paquetes.

Las medidas descritas en cada uno de los paquetes seran revisables, en funcidén de los resultados
obtenidos, para ajustar su formulacidn de acuerdo a las nuevas perspectivas generadas y los
objetivos actualizados.

Actualizacion del Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica 2023-2030

[ 147




MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

4.1. Descripcion de las politicas y medidas consideradas para cumplir los
compromisos de reduccion de emisiones

A continuacion, se detallan los paquetes de medidas analizados como opciones estratégicas
(Tabla 20). Cada paquete incluye un apartado inicial con la informacién basica del mismo:
descripcién general y objetivos abordados, resumen de medidas contempladas, sectores
afectados, administraciones responsables, cronograma y reduccidon de emisiones conseguidas.

Las reducciones de emisiones por contaminante resultan de comparar en cada caso el escenario
con medidas adicionales (CMA) frente al escenario con medidas existentes (CM), indicando
cuantitativamente lo que supondra la aplicacidn a futuro de las medidas adicionales propuestas
en este Programa. Asi, los valores positivos en las reducciones indican que la aplicacién de las
medidas adicionales resulta en una disminucién de emisiones respecto al escenario con medidas
existentes y un valor negativo indica un aumento de emisiones tras la aplicacion de estas
medidas adicionales.

Tabla 20. Opciones estratégicas individuales PNCCA 2023-2030

PAQUETE NOMBRE DEL PAQUETE MEDIDAS INDIVIDUALES

E.1 Mix Energético E.1.1.- Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables.
E.1.2.- Integracion de renovables en las redes eléctricas.
E.1.3.- Desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacién distribuida.

E.1.4.- Promocién de gases renovables y alternativos.

E.1.5.- Plan de renovacién tecnoldgica en proyectos existentes de generacion
eléctrica con energias renovables.

E.1.6.- Promocidn de la contratacion de energia eléctrica renovable.

E.1.7.- Programas especificos para el aprovechamiento y valorizacién de la biomasa.
E.1.8.- Proyectos singulares y estrategia para la energia sostenible en islas.
E.1.9.- Desarrollo de instalaciones de energias renovables innovadoras
E.1.10.- Almacenamiento energético

E.1.11.- Gestion de la demanda y la flexibilidad

E.1.12.- Comunidades energéticas

E.1.13.- Desarrollo del hidrégeno verde

E.1.14.- Desarrollo de nueva capacidad de almacenamiento hidroeléctrico

T.1 Sector transporte por carretera, T.1.1.- Biocombustibles avanzados en el transporte.
,@ ferrocarril, aviacién y maritimo T.1.2.-Cambio modal (promocién de los modos mas eficientes).
@ T.1.3.-Uso mas eficiente de los medios de transporte.

T.1.4.-Renovacién de parque automovilistico.

T.1.5.- Impulso del vehiculo eléctrico.

T.1.6.- Puntos de recarga de combustibles alternativos.
T.1.7.- Reduccion de emisiones en puertos.

Sector industrial 1.1.1.- Apoyo al sector industrial.

1.1
,@ 1.1.2.-Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas.
1.1.3.- Mejora en la tecnologia y sistemas de gestion de procesos industriales.
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4.1.1. Paquete de Medidas E.1: Mix Energético

Paquete E.1 MIX ENERGETICO .;:E

Este paquete de medidas tiene como objetivos principales la descarbonizacién,
desnitrificacidon y desulfuracidn de las emisiones a la atmdsfera, apoyandose en
el fomento del uso de energias renovables, la eficiencia energética en la
generacion eléctrica y la seguridad energética.

Las medidas de este paquete recogen el contexto actual, teniendo en cuenta el
impacto del COVID-19 y de los nuevos planes impulsados por la Unién Europea,
Fit for 55y REPowerEU.

El paquete legislativo Fit for 55, presentado por la Comisidon Europea en el afo
2021, cubre varios aspectos relacionados con la energia e iniciativas como la
revision de la Directiva de Eficiencia Energética y la Directiva de Energias
Renovables. Ambas revisiones plantean objetivos mas ambiciosos para el
conjunto de la Unién y para Espaia en particular. En cuanto al consumo de
energias renovables, se aumenta, para 2030, a un minimo del 40 % el objetivo
actual de al menos el 32 % de fuentes de energia renovables en la combinacién
energética global. Finalmente, en 2022, la Comisidon Europea presentd el plan
REPowerEU para poner fin a la dependencia energética de la UE de los
combustibles fdsiles de origen ruso. Entre otros objetivos, el Plan REPowerEU
propone elevar el objetivo vinculante de consumo de energias renovables para
2030 al 42,5 %, con la ambicion de alcanzar el 45 %. Espafia estd actualmente
revisando el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023-2030 que

Descripciony recogerd una actualizacién del contexto que incluira los impactos del COVID-19 y
objetivos los nuevos planes Fit for 55y REPowerEU.
abordados

Con esta actualizacién se espera lograr una penetracién de energias renovables
sobre el uso final de la energia del 48 %. Adicionalmente, se contempla una
cobertura del consumo eléctrico con renovables del 81 % en 2030.

Con el objetivo de minimizar los vertidos de energia renovable, acoplar la
generacién y la demanda de electricidad y reducir la necesidad de las centrales
térmicas de combustibles de origen fésil como sistema de respaldo para
garantizar la estabilidad del sistema, sigue siendo necesario profundizar en el
desarrollo del marco normativo adecuado e impulsar determinadas medidas que
permitan avanzar hacia un sistema eléctrico mas flexible mediante el uso del
almacenamiento y la gestion de la demanda. También se sigue trabajando en el
autoconsumo de renovables, ya que permite acercar la generacién al consumo y
por tanto reducir pérdidas, incrementar la implicacidn de los consumidores en la
gestidon de su energia y reducir el impacto de la produccién renovable sobre el
territorio.

Se estima que para el periodo 2021-2030, aproximadamente 22 GW de potencia
eléctrica renovable habran superado su vida util regulatoria, para lo que se hace
imprescindible articular un plan especifico para la renovacién tecnolégica de
estos proyectos, con el objeto de no perder su contribucidn energética.

En todo el mundo, ciudades, comunidades, empresas y ciudadanos estan
demostrando interés en un consumo proactivo de 100 % energias renovables.
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4.1.2. Paquete de Medidas T.1: Sector transporte por carretera, ferrocarril, aviacion y

maritimo
baquete 1.1 TRANSPORTE POR CARRETERA, FERROCARRIL, AVIACION Y &
quete T MARITIMO éo

El transporte contribuye de forma significativa a las emisiones de contaminantes
atmosféricos, especialmente el transporte por carretera, que recoge el 90 % del
trafico nacional en términos de pasajeros-kildémetro y el 96 % de las toneladas
transportadas.

Los transportes por carretera y ferroviario representan practicamente un tercio
del consumo total de energia final, situdndose en 28.241 ktep en 2021 (28.368
ktep contabilizables segun la metodologia establecida en la Directiva de Energias
Renovables). Este afio, la aportacion de las energias renovables en este sector
ascendid al 5,3 % (calculado conforme a la citada metodologia). La Directiva de
energias renovables establece un objetivo general de renovables en el transporte
que debe alcanzar el 14 % en el afio 2030. Ademas, se fijan objetivos especificos
de biocarburantes avanzados para los afios 2022 (0,2 %), 2025 (1%) y 2030
(3,5 %). El citado objetivo general de energias renovables y, en consecuencia, la
descarbonizacién del transporte y la disminucién de emisiones de contaminantes
asociadas, se lograran mediante la reduccidon del consumo (por ejemplo,
fomentando el cambio modal) y con la contribucion de distintas tecnologias,
principalmente los biocarburantes y la electricidad renovable (incluyendo la
progresiva electrificacion de lineas ferroviarias).

Descripciony
objetivos
abordados

Para lograr estos objetivos se ha planificado desarrollar 7 medidas:

T.1.1.- Biocombustibles avanzados en el transporte (3 instrumentos):
e Introduccion de biocombustibles avanzados en el transporte por
carretera.
e Introduccidn de biocombustibles avanzados en el transporte aéreo.
e Introduccidn de biocombustibles avanzados en el transporte maritimo.

T.1.2.- Cambio modal (promocion de los modos mas eficientes) (3
instrumentos):
e Cambio modal a modos de transporte mas eficientes con impacto en el
sector del transporte por carretera.
e Cambio modal a modos de transporte mas eficientes con impacto en el
sector del ferrocarril.
e Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) y Planes de Transporte al
Trabajo (PTT).

Medidas

T.1.3.- Uso mas eficiente de los medios de transporte (4 instrumentos):

e Uso mas eficiente de los medios de transporte con impacto en el sector
del transporte por carretera.

e Uso mas eficiente de los medios de transporte con impacto en el sector
del ferrocarril.

e Uso mas eficiente de los medios de transporte con impacto en el sector
aéreo.

e Reduccidn de las tasas por el uso de fuentes de energia alternativas.
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MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

4.1.3. Paquete de Medidas I.1: Sector industrial

A
Paquete I.1 SECTOR INDUSTRIAL

En este paquete se desarrollan medidas orientadas a la reducciéon de las
emisiones en la industria, enfocadas preferentemente a empresas de la industria
manufacturera, que se estructuran de acuerdo con diversos objetivos clave, en
particular relacionados con la eficiencia energética y descarbonizacién (uso de
energias renovables).

En efecto, las mejoras perseguidas en eficiencia energética implican ademas una
disminucién de las emisiones asociadas de contaminantes (por ejemplo, cuando
la energia procede de la combustién y se requiere menos energia gracias al
aumento de la eficiencia energética). De la misma manera, la sustituciéon de
combustibles fésiles por la mayoria de energias renovables supone también una
disminucion de las emisiones de contaminantes. En el caso de la biomasa, se
contemplan medidas adicionales para prevenir y/o controlar las emisiones
asociadas. Estas consideraciones se expresan en mayor detalle en el Estudio
Ambiental Estratégico del borrador de actualizacion del PNIEC 2023-2030 (véase
por ejemplo en el punto “7.3 Conclusiones de los efectos del PNIEC sobre el
medio ambiente”, los apartados de efectos relacionados con la calidad del aire
en la pagina 352).

La Unién Europea se fijé como objetivo mejorar la eficiencia en un 20 % en 2020
en la Directiva de Eficiencia Energética (Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre
de 2012) y aumentd su ambicidon hasta un 32,5% en 2030 en la Directiva

Descripcién y 2018/2002/UE de 11 de diciembre de 2018, estableciéndose en dichas directivas
objetivos un marco comun de medidas para el fomento de la eficiencia energética. En la
abordados directiva actualmente en proceso de aprobacidn, y para la que ya se ha alcanzado

un acuerdo entre el Parlamento, el Consejo Europeo y la Comisidn, el objetivo
para 2030 es de 40,5 %, indicativo en energia primaria, y 38 % vinculante en
energia final.

Dentro de este marco normativo comun, corresponde a cada Estado miembro la
fijacién de un objetivo nacional orientativo de eficiencia energética, basado bien
en el consumo de energia primaria o final, en el ahorro de energia primaria o final
o enlaintensidad energética. En referencia al objetivo vinculante en energia final,
en el borrador de actualizacion del PNIEC, con las medidas previstas y de acuerdo
con el ejercicio de modelizacion realizado, en Espafia se incrementara hasta un
44 % la mejora de eficiencia energética en 2030, frente al 38 % a nivel europeo.

Por otra parte, la descarbonizacion es la piedra angular sobre la que desarrollar
la transicién energética, siendo necesario acelerar la transicion desde los
combustibles fésiles a las energias renovables para lo que se propone la
aprobacion de una serie de medidas en el borrador de actualizacién del PNIEC. El
trabajo conjunto de todas las administraciones territoriales permitira avanzar en
este proceso de transicion energética, en el que las comunidades auténomas y
las entidades locales desempefaran un papel fundamental.

En conclusidon, en este paquete del PNCCA-2023 se consideran principalmente

medidas que forman parte del borrador de actualizacion del PNIEC en
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MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

4.1.4. Paquete de Medidas EE.1: Eficiencia energética en sector residencial, comercial e
institucional y otros

Paquete EE.1 EFICIENCIA ENERGETICA EN SECTOR RCI Y OTROS @ﬁj

Las principales medidas contenidas en este paquete estdn encaminadas al
fomento de la eficiencia energética en los edificios de dichos sectores
(envolvente térmica), la promocion del cambio de energias fosiles a energias
renovables y la renovacién del equipamiento residencial a uno de alta eficiencia
energética.

Con ello se contribuird a disminuir la contaminacion atmosférica ya que se
disminuyen las emisiones ligadas a la combustion de energias fésiles tanto por la
disminucién de consumo por mejoras en la eficiencia energética como por la
sustitucion de combustibles fdsiles por energias renovables con menores
emisiones como la energia solar, aerotermia, etc. (con la excepcién de la biomasa
gue requiere un tratamiento diferenciado).

Dichas medidas se articulan segun tres pilares basicos que permitiran el buen
desarrollo de las mismas:

e Desarrollo del marco normativo y reglamentario, orientandolo a una
mayor eficiencia y ahorro en el consumo de energia de los edificios, asi
como a la promocién del uso de energias renovables y del autoconsumo.

e Politicas activas de fomento de la mejora energética de los edificios
existentes y de la alta eficiencia energética de los edificios de nueva
construccion.

e Actuaciones de formacién de los técnicos y de concienciacién de los
ciudadanos.

Descripciony
objetivos
abordados

En el mismo sentido, la Directiva (UE) 2018/2001 relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables establece que los Estados Miembros
deberan tomar las medidas necesarias para aumentar la cuota de energias
renovables en el sector de calefaccién y refrigeracidn en un porcentaje indicativo
de 1,3 % puntos de media anual a partir de la cuota de energias renovables
alcanzada en 2020 (1,1 % en caso de no considerar el calor residual).

Asimismo, el borrador de actualizacién del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC) 2023-2030 también establece unos objetivos de reduccion del
consumo de energia primaria en un 39,5 % en 2030y de energia final en 36.809,3
kilotoneladas equivalentes de petréleo (ktep).

Para conseguir estos objetivos se han desarrollado un total de 7 medidas
enfocadas hacia la mejora de la eficiencia energética de los edificios residenciales
y no residenciales y la promocion de la integracién de las energias renovables
térmicas en el sector de la edificacién con la consiguiente reduccién de los
Medidas contaminantes atmosféricos asociados a los procesos de combustién y a la
generacion de energia eléctrica:

EE.1.1.- Promocion de la integracion de las renovables térmicas en el sector de
la edificacidn

Actualizacion del Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica 2023-2030

[ 232


















https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7












http://www.aprendecomoahorrarenergia.es/
http://www.edificioseficientes.gob.es/



http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1369/oj



http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1020/oj
https://www.consumo.gob.es/sites/consumo.gob.es/files/consumo_masinfo/resumen_publico_menvime_22-25_rev.1.0.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/1186/oj
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/24/36






https://www.idae.es/ahorra-energia/etiquetado-energetico-ecodiseno-y-ecoetiqueta
https://www.youtube.com/watch?v=CSXSAPBmX9A
https://www.idae.es/ahorra-energia/etiquetado-energetico-ecodiseno-y-ecoetiqueta/reglamento-europeo-marco-del
https://www.youtube.com/watch?v=VfMI2PUtNDg









https://www.idae.es/ahorra-energia/medidas-del-gobierno-de-ahorro-y-eficiencia-energetica
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1020/oj



https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/sala_prensa/recursos/221025_estrategia_eficiencia_energetica_rce.pdf



https://www.puertos.es/es-es/MarcoEstrategico/Documents/PdE_Marco_Estrategico_2022.pdf



https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/03/09/149
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-3-transformacion-ambiental-y-digital-del-sistema-agroalimentario
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-3-transformacion-ambiental-y-digital-del-sistema-agroalimentario
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/11/02/948



https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/11/30/1055




MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

4.1.5. Paquete de Medidas Rs.1: Residuos

O,
Paquete Rs.1 RESIDUOS % &

La gestidn de los residuos debe mejorarse impulsando medidas que prevengan
su generacion y mitiguen los impactos adversos sobre la salud humana y el medio
ambiente asociados a su generacién y gestién, mejorando la eficiencia en el uso
de los recursos.

Para lograr las reducciones de emisiones asociadas a la generacion y la gestién
de los residuos, principalmente en vertederos, la linea de actuacién se enfoca

Descripcion y hacia el establecimiento de las recogidas separadas obligatorias de las distintas
objetivos fracciones de los residuos, que permitan su reciclado de alta calidad, u otras
abordados opciones de valorizacién (incluida la energética), de manera que se limite el

depdsito en vertedero de residuos a aquellas fracciones que no puedan ser
valorizadas. Esta medida va acompafiada de la prohibicion de vertido de
determinados residuos, fundamentalmente aquéllos que hayan sido recogidos
de manera separada (por ejemplo, plasticos, metales, vidrio, papel y
biorresiduos), lo cual aportaria evidentes beneficios medioambientales,
econdémicos y sociales. La medida puede reforzarse con una restriccion del
vertido de residuos valorizables.

Para conseguir los objetivos se han desarrollado un total de 8 medidas
enfocadas a la recogida separada de biorresiduos y su tratamiento (3 medidas),
la reduccion de la generacidn y recogida separada de residuos (4 medidas) y la
gestion del biogas fugado en vertederos sellados (1 medida):

Rs.1.1.- Separacion y tratamiento en origen mediante la promociéon del
compostaje doméstico o comunitario.

Rs.1.2.- Separacion en origen, recogida y posterior tratamiento biolégico.

Rs.1.3.- Desarrollo de infraestructura para el tratamiento bioldgico (compostaje
Medidas y biometanizacion).

Rs.1.4.- Reduccion del desperdicio alimentario.
Rs.1.5.- Incremento de la recogida separada de papel en el canal municipal.

Rs.1.6.- Implantacion de la recogida separada de aceite de cocina doméstico
usado.

Rs.1.7.- Implantacion de la recogida separada de textiles.

Rs.1.8.- Cobertura con cubiertas oxidantes.

Sector principal:
Gestidn de residuos.

Objetivos/sector Objetivos:

afectado 5.2.- Gestion de residuos/residuos: mejora del reciclado.

5.3.- Gestidn de residuos/residuos: mejora de las tecnologias de tratamiento.
5.4.- Gestidn de residuos/residuos: mejora de la gestion de vertederos.
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MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

Y EL RETO DEMOGRAFICO

4.1.6. Paquete de Medidas A.1: Establecimiento de planes de abonado y fertilizacién

Paquete A.1

ESTABLECIMIENTO DE PLANES DE ABONADO Y FERTILIZACION (%?

Descripcion y

Las politicas agrarias son fundamentales para afrontar los grandes retos vy
objetivos marcados frente al cambio climatico y la contaminacién atmosférica
desde el punto de vista agricola, y son en si mismos un logro de los objetivos de
desarrollo sostenible.

Ante la creciente demanda de alimentos derivada de una poblacién mundial
creciente, es necesario que el incremento de las producciones preserve a su vez
los recursos naturales. Por lo tanto, es necesario que la agricultura sea sostenible

objetivos . - . . .

abordados desde el punto de vista econdmico, social y ambiental, optimizando recursos y
produciendo con menores emisiones. En este paquete se engloban medidas
enfocadas a la mejora en la eficiencia de fertilizacion de los suelos con el objetivo
principal de reduccién de emisiones de contaminantes nitrogenados. Se prevé
que las diferentes medidas de abonado sostenible y eficiente tengan un efecto
de reduccién sobre la cantidad de N total de -5 % en total para 2030 al que se
incorporaria un 1% adicional, es decir, hasta -6 % teniendo en cuenta la
aplicacién de buenas practicas adicionales.
Para el logro de estos objetivos se han desarrollado un total de 9 medidas
enfocadas hacia una fertilizacion inorganica eficiente (2 medidas), una
aplicacion de los fertilizantes minimizando las emisiones (3 medidas) y otras
encaminadas al uso adecuado de los fertilizantes (4 medidas):
A.1.1.- Limitar el aporte de N ureico cuando supere el 30 % del N empleado a
nivel nacional.
A.1.2.- Establecimiento de condiciones del uso de la urea.
A.1.3.- Prohibiciones de aplicaciones del purin en abanico y de otros

) materiales.
Medidas

A.1.4.- Sistemas de aplicacion de estiércoles que minimicen emisiones.

A.1.5.- Enterramiento de estiércoles y abonos organicos sélidos tras su
aplicacion.

A.1.6.- Establecimiento de planes de abonado.
A.1.7.- Balance de nitrégeno de los suelos.
A.1.8.- Otras medidas relacionadas con objetivos medioambientales.

A.1.9.- Registro de operaciones en el cuaderno de explotacion.

Objetivos/sector
afectado

Sector principal:
Agricultura

Objetivos:

6.1.- Aplicacion con bajas emisiones de fertilizantes/estiércol en tierras de
cultivo y pastos.

6.2.- Otras actividades de mejora de la gestion de tierras de cultivo: Balance de
nitrégeno suelo.
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MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

4.1.7. Paquete de Medidas A.2: Reduccidn de las emisiones de quema de restos de poda

Paquete A.2 REDUCCION DE LAS EMISIONES DE QUEMA DE RESTOS DE @

PODA

La quema produce emisiones incontroladas de particulas, benzo(a)pirenos y CO,
a la atmésfera, pérdida de energia, pérdida de carbono y nitrégeno organicos.
También se ve afectada negativamente la biodiversidad, por alteraciéon de los
equilibrios ecoldgicos, disminuyendo las poblaciones de agentes bidticos
beneficiosos (lombrices, microfauna y microflora). El Objetivo abordado es la
reduccidon de las emisiones generadas por la quema de residuos de cultivos

. lefiosos en el campo.
Descripcion y

objetivos

Para ello se propone la incorporacién de restos de poda al suelo, en cultivos
abordados

lefiosos, tanto en cultivos de secano como de regadio La reduccidn de las quemas
incentivaria la puesta en practica de otras medidas. Estas medidas, ademas de
reducir las emisiones de contaminantes y de gases de efecto invernadero por
disminuciéon de labores, también, reportan otros beneficios extra, como:
aumento de carbono en el suelo, mejora de su estructura y fertilidad,
disminucién de la erosion, incremento de la resiliencia de los cultivos ante los
impactos del cambio climdtico y mejora de la biodiversidad.

Para conseguir estos objetivos se ha desarrollado 2 medidas enfocadas hacia la
reduccion de la quema de restos de poda de cultivos lefiosos (vifiedo, frutales y
olivar):

Medidas A.2.1.- Reducir la quema de restos de poda que se incorporarian al
suelo/valorizacién en todos los cultivos lefiosos.

A.2.2.- Reducir la quema de restos de poda en todos los cultivos lefiosos.

Sectores principales:
Agricultura

Gestion de residuos/residuos.
Objetivos/sector o
afectado Objetivos:

5.5.- Incineracion de residuos con usos de energia.
6.5.- Otros aspectos de la agricultura: Gestidn de los restos de poda de cultivos
lefiosos.

Control de la contaminacion en la fuente
Instrumentos econdémicos

Tipo de . .
. P Acuerdos voluntarios/negociados
instrumento .
Reglamentacion
Planificacidn
Sector/es 5C2: Quema a cielo abierto de residuos (correspondientes a restos de poda de
fectados cultivos lefiosos que se acopian y se queman en vez de ser triturados e

incorporados al suelo).

Administracién General del Estado:
e Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidon (MAPA)
o Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.
e Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO)

Responsables
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MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

4.1.8. Paquete de Medidas A.3: Gestion de estiércoles en alojamientos de animales y en
su almacenamiento en ganado porcino, bovino y aviar
GESTION DE ESTIERCOLES EN ALOJAMIENTOS DE ANIMALES Y
Paquete A.3 EN SU ALMACENAMIENTO EN GANADO PORCINO, BOVINO Y Q

AVIAR

Descripcidn y
objetivos
abordados

Entre los ejes sobre los que se sostienen las politicas agrarias de Espaia, se
encuentran la contribucidn del sector agrario a la reduccién de las emisiones de
gases contaminantes procedentes de fuentes agrarias, como el amoniaco. El
estiércol acumulado tanto en el alojamiento como en los almacenamientos
externos constituyen una de las principales fuentes de emisién en las granjas
intensivas de ganado porcino, aviar y bovino, el tiempo de permanencia en estas
fases y su gestion son los mdaximos responsables de las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera.

Medidas

Para conseguir los objetivos, se han desarrollado un total de 7 medidas enfocadas
a la alimentacién multifase (1 medida), las medidas en el alojamiento (4 medidas)
y las medidas en el almacenamiento (2 medidas):

A.3.1.- Alimentacion multifase y reduccion de proteina bruta en la alimentacién
teniendo en cuenta las necesidades de los animales.

A.3.2.- Evacuacion frecuente del estiércol almacenado en el lugar de cria de los
animales en instalaciones existentes de ganado porcino y bovino.

A.3.3.- Reduccion de las emisiones de amoniaco durante el alojamiento en
nuevas instalaciones de ganado porcino y bovino.

A.3.4.- Reduccion de las emisiones de amoniaco durante el alojamiento en
instalaciones existentes de ganado aviar.

A.3.5.- Reduccion de las emisiones de amoniaco durante el alojamiento en
instalaciones nuevas de ganado aviar.

A.3.6.- Reduccion de las emisiones de amoniaco durante el almacenamiento
de estiércoles en instalaciones existentes de porcino y bovino.

A.3.7.- Reduccion de las emisiones de amoniaco durante el almacenamiento
de estiércoles liquidos en instalaciones nuevas de porcino y bovino.

Sector principal:
Agricultura
Objetivos/sector
afectado Objetivos:
6.3.- Mejora de la gestidn ganadera y los criaderos.
6.4.- Mejora de los sistemas de gestidn de residuos animales.
. Control de la contaminacion en la fuente.
Tipo de L
. Instrumentos econdmicos.
instrumento .,
Reglamentacién.
3B1: Gestidn estiércoles: Bovino.
Sector/es ., . .
3B3: Gestidn estiércoles: Porcino.
afectados

3B4g: Gestion estiércoles: Aviar.
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4.1.9. Paquete de Medidas O.1: Reduccidn de las emisiones en pequeiias instalaciones
de combustién
Paquete 0.1 REDUCCION DE LAS EMISIONES EN PEQUENAS o%%

INSTALACIONES DE COMBUSTION

Descripciony
objetivos
abordados

La biomasa es un combustible neutro en cuanto a emisiones de CO,. Por ello,
el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima apuesta por el fomento de esta
fuente de energia, junto con otras energias renovables, para su empleo en
usos térmicos en el sector residencial.

No obstante, una combustion ineficiente de la biomasa genera elevadas
emisiones de contaminantes atmosféricos como son los NOx, COVNM vy
particulas, fundamentalmente. Las particulas resultantes de la combustion
residencial de madera incorporan varios constituyentes tdxicos, incluyendo
compuestos carcindgenos y/o mutagénicos como los carburos aromaticos
policiclicos (HAP) y pueden constituir un serio problema de salud publica
especialmente en las zonas urbanas.

Ademas, en esta medida se pretende llevar a cabo el analisis del potencial
impacto en la reduccion de contaminantes atmosféricos, relativo a las
emisiones a la atmodsfera de determinados agentes contaminantes
procedentes de las pequenfias instalaciones de combustion.

Medidas

Para alcanzar estos objetivos se ha desarrollado 1 medida:

0.1.1.- Reduccién de las emisiones en pequeilas instalaciones de
combustion (4 instrumentos):
e Informacién y comunicacion.
e Caracterizacién del parque de calderas residencial que usan biomasa.
e Requisitos especificos para las ayudas en instalaciones térmicas de
biomasa.
e Otras acciones para la reduccién de las emisiones de las pequefias
instalaciones de combustion.

Objetivos/sector

Sector principal:
Consumo de energia
Cuestiones transversales
Otros: informacién

afectado Objetivos:
2.6.- Consumo de energia: Otros aspectos del consumo de energia - Mejoras
técnicas y operativas en la quema de biomasa en el sector residencial
7.3.- Otros aspectos de las cuestiones transversales
8.1.- Mejora de la informacién
Informacién
Tipo de Instrumentos econémicos
instrumento Planificacién
Reglamentacion
Sector/es 1A4 — Otros sectores (Combustion estacionaria comercial/institucional y
afectados residencial, combustidn estacionaria en agricultura, silvicultura y pesca)
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4.1.10. Paquete de Medidas 0.2: Reducciéon de las emisiones para el uso doméstico de
disolventes y pinturas

REDUCCION DE LAS EMISIONES PARA EL USO DOMESTICO DE
Paquete 0.2

DISOLVENTES Y PINTURAS

Las emisiones de compuestos organicos volatiles distintos del metano (COVNM)
estdn principalmente ligadas a factores de consumo doméstico (con una
previsible tendencia creciente) como el uso de disolventes, pinturas, cosméticos
o productos de limpieza y de higiene personal (sector “uso de productos y
otros”). El sector de las aplicaciones de recubrimiento junto con el uso doméstico
de disolventes emitié en 2021 un total de 174,2 kt de COVNM lo que supone un
31,7 % de las emisiones inventariadas de COVNM.

De.scr.ipcic’my Por tanto, el desarrollo de medidas de reduccidon de emisiones de este
objetivos contaminante estd enfocado en la promocién de un consumo sostenible de
abordados productos de uso doméstico que contengan disolventes, tanto pinturas y
barnices, como productos de limpieza para el hogar, asi como cosméticos u otros
articulos de aseo.

Las proyecciones de este sector (disolventes y pinturas) son un desafio debido a
la diversidad y complejidad de sus fuentes de emisidén, la necesidad de
actualizacion de factores de emisidn y la dificultad en la cuantificacion de muchas
de las medidas en términos de reduccién de emisiones.

Para conseguir estos objetivos se ha desarrollado 1 medida:

0.2.1.- Consumo sostenible de productos de uso doméstico con disolventes y

pinturas (4 instrumentos):

e Informacién y sensibilizacién ciudadana sobre el contenido de COVNM
de los productos y disolventes de uso doméstico (productos para el
hogar, cosméticos y otros articulos de aseo).

Medidas e Fomento de la etiqueta ecoldgica de la Unidn Europea para pinturas de
uso doméstico, productos de limpieza multiusos para el hogar y ciertos
productos cosméticos.

e Mejora del conocimiento de la linea base del inventario para el uso
doméstico de disolventes y pinturas.

e Apoyo de acciones especificas dentro de la Contratacién Publica
Ecoldgica.

Sector principal:

Objetivos/sector Otros sectores: Disolventes.

afectado

Objetivos:
8.1.- Otros: Disolventes.
Informacidn
Tipo de .
. P Educacioén
instrumento e
Planificacion
Sector/es 2D3a — Uso doméstico de disolventes incluidos fungicidas.
afectados 2D3d — Aplicaciones de recubrimiento.

Administracién General del Estado:

Responsables
P e Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO)
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4.1.11. Paquete de Medidas O.3: Concienciacidn y sensibilizacién ciudadana

Paquete 0.3 CONCIENCIACION Y SENSIBILIZACION CIUDADANA Q

Mantener a la poblacién, informada de la calidad del aire en tiempo real y
contar con protocolos de actuacidn, en caso de anomalias. La calidad del aire
en Espafia, asociada a las emisiones de diéxido de nitrégeno (NO;), material
particulado (PM10y PM2,5) o la contaminacidn por ozono (Os), actla sobre
la salud humana de forma significativa. La contaminacidon atmosférica se

Descripcidn y . . .
relaciona con enfermedades pulmonares, cardiovasculares y cognitivas o

objetivos partos prematuros, e incrementa la mortalidad.
abordados
Concienciar y sensibilizar a la ciudadania, para que se tienda a habitos y
practicas mas saludables y medioambientalmente sostenibles. La mejora de
informacién que se da a la poblacién en relacién con las acciones individuales
emisivas, y su posible reduccidon y consecuente repercusién positiva en la
calidad del aire, fomenta la reduccién de emisiones.
Para el logro de estos objetivos se ha desarrollado 1 medida:
0.3.1.- Informacidn, concienciacién y sensibilizacion ciudadana ante la
contaminacién atmosférica (3 instrumentos)
Medidas e Acciones informativas de concienciacion y sensibilizacién sobre el
impacto de las emisiones de contaminantes en la calidad del aire.
e Revision y actualizacion de la pagina web del MITECO.
e Coordinar vy unificar protocolos de actuacion con otras
administraciones.
Sector principal:
Objetivos/sector | cyestiones transversales.
afectado L
Objetivos:
Cuestiones transversales.
TIpO de Informacién
instrumento
Sector/es i
afectados

Administracién General del Estado:

R nsabl T - - -
esponsables e Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico

(MITECO)
gfjrri?nistraciones Ministerio de Sanidad
Entidades Comunidades autdnomas y entidades locales de acuerdo con la distribucion
.y . competencial de Espafia
implicadas
2019 2021 2023 2027 2030
Cronograma Preparacion Inicio 12 Revisidny | 22 Revisidény Fin

y adopcién | implementacién | actualizacién | actualizacion | implementacion
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4.1.12. Paquete de Medidas 0.4: Reduccidn de los precursores de ozono troposférico

Paquete 0.4

REDUCCION DE LOS PRECURSORES DE OZONO TROPOSFERICO

Descripcidony
objetivos
abordados

El ozono troposférico es un contaminante secundario que puede generar efectos
nocivos para la salud humana, la vegetaciéon y los ecosistemas.

La Directiva de Calidad del Aire (Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a
una atmodsfera mas limpia en Europa), establece unos valores objetivo y unos
objetivos a largo plazo para este contaminante.

El ozono troposférico se forma a partir de contaminantes primarios como son los
compuestos organicos voldtiles (en este caso nos centraremos mas
especificamente en los compuestos orgdnicos volatiles distintos del metano
(COVNM) regulados en la Directiva de Techos) y los 6xidos de nitrégenos (NOx).
Aunque pudiera parecer facil conseguir una reduccion en la formacién de ozono
troposférico a través de la limitacidon de sus precursores, la complejidad en su
proceso de formacién sumada a las complejas dinamicas de residencia,
acumulacién y transporte en la atmdsfera hace dificil el desarrollo de estrategias
efectivas para reducir sus niveles de contaminacion. Ademas, la velocidad vy el
grado de formacién de ozono aumentan con la radiacion solar, por ello sus niveles
son mas elevados en paises del sur de Europa, como Espafia, y en primavera y
verano.

La complejidad de la formacion de ozono (Os) y del desarrollo de episodios de
contaminacién han impulsado al Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto
Demografico (MITECO) a encargar, a destacados investigadores, un estudio que
desarrolle las bases cientificas para la futura elaboracién del Plan Nacional de
Ozono.

Medidas

Para alcanzar estos objetivos se ha desarrollado 1 medida:

0.4.1.- Estudio de la formacion de ozono troposférico y caracterizacion de sus
precursores para el disefio de medidas de control de la contaminacién

Objetivos/sector

Sectores principales:
Cuestiones transversales.
Otros: Informacién.

afectado Objetivos:
7.3.- Otros aspectos de las cuestiones transversales.
8.1.- Mejora de la informaciodn.
Tipo de Informacién
instrumento Planificacién
2D3 — Uso de disolventes
1A3b — Transporte por carretera
Sector/es . Y . i
1B2 — Emisiones fugitivas de combustibles liquidos y gas natural
afectados

1A2: Combustion en la industria
5C2: Quema a cielo abierto de residuos

Responsables

Administracién General del Estado:
e Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO)
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episodios de contaminacion de Os, mejoras en la modelizacién y revisién de bases de datos y la
revisién del marco normativo sobre Mejores Técnicas Disponibles (MTDs) que reduzcan

emisiones en industria, evaluando su grado de implementacién por sectores industriales.

Con estos trabajos se pretende identificar las medidas especificas de reduccién de emisiones de
precursores, entre los que se cuentan las emisiones de compuestos orgdnicos volatiles, para
poder reducir los altos niveles de ozono en calidad del aire y ademas cumplir con el objetivo

nacional de reduccion establecido en la directiva de techos.

4.2. Detalles adicionales sobre las medidas aplicables al sector agrario

En este apartado se detalla la informacién adicional exigida en el anexo lll, parte 2 de la Directiva

(UE) 2016/2284 sobre las opciones estratégicas dirigidas exclusivamente a la agricultura.

éSe han
e s aplicado las
éEstan
. En caso PyM
Incluidas R R
las PyM afirmativo exactamente?
Medida en :I Indique en que | (S/N). En caso Observaciones
PNCCA? seccién/Pagina neg?tlvo
(S/N) del programa describa las
modificaciones
introducidas

MEDIDAS PARA CONTROLAR LAS EMISIONES DE AMONIACO

Los Estados miembros estableceran un cédigo nacional que recomiende buenas practicas agrarias para controlar las
emisiones de amoniaco, teniendo en cuenta el Cédigo marco de buenas practicas agrarias para reducir las emisiones
de amoniaco de la CEPE/ONU de 2014, que trate, al menos, los aspectos siguientes:

Gestion del nitrégeno,
teniendo en cuenta el ciclo S
del nitrégeno completo

Paquete Aly A3 S

Estrategias de alimentacién

del ganado S Paquete A3 s

Técnicas de esparcimiento de
estiércol con bajo nivel de S
emisiones

Paquete Al S

1.d)

Sistemas de almacenamiento
de estiércol con bajo nivel de S
emisiones

Paquete A3 S

l.e)

Sistemas de albergue de
animales con bajo nivel de S
emisiones

Paquete A3 S

1.9

Posibilidades de limitacion de
las emisiones de amoniaco
generadas por el uso de
fertilizantes minerales

S Paquete Al S

Los Estados miembros
podran establecer un
balance del nitrégeno
nacional para seguir los
cambios en las pérdidas
globales de nitrégeno
reactivo de la agricultura,
incluidos el amoniaco, el
oxido nitroso, el amonio, los
nitratos y los nitritos,
basandose en los principios
del documento orientativo
de la CEPE/ONU sobre los
balances de nitrégeno.

S Paquete Al S
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4.3. Cuantificacion de los paquetes de medidas

Tras el analisis de cada uno de los paquetes de medidas, se ha realizado una evaluacién
metodolégica de las reducciones de emisiones de los 8 paquetes de medidas sectoriales. Las
reducciones de emisiones por contaminante para cada uno de los paquetes de medidas
sectoriales se han llevado a cabo comparando el escenario con medidas adicionales (CMA)
frente al escenario con medidas existentes (CM).

En el presente programa se han incluido en el escenario CM todas aquellas medidas que tienen
un reflejo casi completo en una regulacidn normativa integrada en el ordenamiento juridico
espafiol, mientras que en el escenario CMA se han contemplado aquellas medidas o paquetes
de medidas cuya implementacién durante el periodo de afios comprendido entre el PNCCA-2019
y la actualizacion del PNCCA, a pesar de que han tenido lugar grandes avances en cuanto a la
regulacién a nivel nacional, no ha sido completa debido, entre otros motivos, a que el proceso
de revision de normativas europeas con gran impacto en la calidad del aire todavia no ha
culminado.

Las reducciones de emisiones por contaminante de cada uno de los paquetes de medidas
sectoriales comparando el escenario con medidas adicionales (CMA) frente al escenario con
medidas existentes (CM) se muestran en la Tabla 21. Es decir, se especifican las kilotoneladas de
reduccion o ahorro de emisiones de lo que supondrd la aplicacion de las medidas adicionales
propuestas en este Programa. De esta forma, los valores positivos indican que, tras la aplicacion
de las medidas adicionales, se produce una disminucidon de emisiones respecto al escenario con
medidas existentes. Un valor negativo en las reducciones, indica un aumento de emisiones tras
la aplicacidn de estas medidas adicionales.

Tabla 21. Ahorros y reducciones de emisiones (kt) en el escenario CMA respecto al escenario CM.

E.1 T1 1.1 EE.1 Rs.1 A.l1 A.2 A.3
4 | & R e | @ | D
2025 16,1 33,0 11,2 4,0 - - 0,0 -
2030 20,3 42,9 21,0 5,0 - - 0,0 -
2025 5,8 1,4 11,1 0,9 - - 0,0 -
SO,
2030 10,6 2,1 17,8 1,6 - - 0,0 -
2025 3,6 -3,3 13,1 7,6 0,0 - 0,0 -
COVNM
2030 6,5 -3,8 22,8 7,6 0,0 - 0,0 -
2025 0,3 -0,5 0,2 0,7 0,0 -0,2 - 0,9
2030 -0,3 -0,3 - 0,5 0,0 -0,3 - 1,8
2025 0,8 1,8 1,9 7,7 - - 0,0 -
PM2,5
2030 0,1 1,6 0,9 7,0 - - 0,0 -
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5. Politicas elegidas para su adopcion

5.1. Paquetes de politicas y medidas elegidos para su adopcion y
autoridades competentes responsables

Los paquetes de politicas y medidas propuestos para su adopcién son los que se recogen en la
Tabla 22 que figura a continuacién. Estos paquetes han sido definidos de forma coherente con
las medidas previstas en el borrador de actualizacion del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2023-2030 y han sido descritas en detalle en la seccién 4.1 de este Programa.

Tabla 22. Paquetes de politicas y medidas elegidas para ser adoptadas

Nombre y Calendario de aplicacién
breve Afio de previsto Primera Segunda
descripcion del adopcion Afio de Afio de revision y revision y

Paquete de previsto o, actualizacién | actualizacion
PyM inicio finalizacion

Autoridades competentes
responsables

Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITECO): Secretaria de Estado de
Energia. /Instituto de
Diversificacion y Ahorro
Energético (IDAE)

Red eléctrica de Espafia (REE)
Gestores redes distribucién

Paquete de (electricidad y gas)

medidas E.1 2019 2020-2023 2030 2023 2027 Comisién Nacional de los

Mix energético Mercados y la Competencia
(CNMC)

Ministerio de Hacienda y Funcion
Pdblica (MINHAP) DG de Tributos.
Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién (MAPA): Secretaria
General de Agriculturay
Alimentacion.

Comunidades auténomas
Entidades locales
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sobre mejores técnicas disponibles en industrias emisoras de COVNM, establecidos en los
documentos de referencia MTD o documentos BREF. Se contribuird de esta forma a la reduccidn
de emisiones de COVNM gracias a la aplicacidon de tecnologias mdas eficientes y limites de
emisidon mas restrictivos.

El documento BREF WGC sobre mejores técnicas disponibles en sistemas comunes de gestion y
tratamiento de gases residuales en el sector quimico fue publicado en enero de 2023. El periodo
para que las industrias se adapten a estos nuevos requerimientos es de 4 afios, tras lo cual se
espera que su plena aplicacién tenga un efecto positivo en la reduccién de emisiones.

Por otra parte, en febrero de 2021 se llevd a cabo la reunidn inicial para la revisidon del
documento BREF CER sobre mejores técnicas disponibles en el Industria de fabricacidn ceramica,
encontrandose actualmente en proceso de elaboracién y siendo previsible la publicacion del
documento final en los préximos afios. Se espera que la implementacidon de las mejores
tecnologias en este sector contribuya también a la reduccién de estos compuestos volatiles.

5.2. Justificacion de las medidas seleccionadas y coherencia con los
planes y programas establecidos en otras politicas pertinentes

Al igual que en la elaboracion del PNCCA-2019, continda siendo un reto la coordinacién de los
calendarios de elaboracidn del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y del Programa
Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica.

Desde el Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico se han extremado los
esfuerzos para garantizar que las politicas y medidas seleccionadas para su adopcion en el
PNCCA-2023 resulten plenamente coherentes con los planes y programas establecidos en otras
politicas pertinentes y, mas concretamente, con el borrador de actualizacién del PNIEC 2023-
2030 aprobado por Consejo de Ministros el 27 de junio de 2023 y remitido a la Comisién?%
dentro del plazo establecido (30 de junio de 2023). El plazo de presentacion a la Comisién de la
actualizacién definitiva de esta ultima versidn notificada finalizaba el 30 de junio de 2024.

Con este proposito, la Guia para el desarrollo de programas nacionales de control de la
contaminacion atmosférica, publicada por Ila Comisién Europea (Comunicacion
2019/C770/01%%), anima a los Estados miembros a que elaboren proyecciones “con medidas
adicionales” que tengan en cuenta, en primer lugar, todas las politicas y medidas previstas para
su aplicacién en los proyectos de planes nacionales integrados de energia y clima, antes de
proceder a la identificacion de las medidas adicionales a implementar en el contexto de la
Directiva de Techos.

En relacién con los paquetes de medidas incluidas en los sectores energético, residencial,
comercial e institucional, industrial y transporte, que podrian denominarse como medidas de

221 https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SPAIN%20-%20DRAFT%20UPDATED%20NECP%202021-2030.pdf

222 Comunicacidn de la Comisién — Guia para el desarrollo de programas nacionales de control de la contaminacién atmosférica
en virtud de la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la reduccidn de las emisiones nacionales
de determinados contaminantes atmosféricos
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6. Impactos combinados previstos en el escenario con medidas
adicionales (CMA) sobre la reducciéon de emisiones, la calidad del
aire y el medio ambiente

En este apartado se analizan los impactos de las politicas y medidas contempladas en el
escenario con medidas adicionales (CMA) en cuanto al cumplimiento de los compromisos de
reduccion de emisiones y el cumplimiento de la normativa de calidad del aire.

El escenario con medidas adicionales estd compuesto por las medidas existentes ya analizadas
en el Capitulo 3 (Impactos combinados previstos en el escenario con medidas existentes (CM))
y por la actualizacién de todas aquellas medidas adicionales que fueron establecidas en el primer
programa que, a pesar del gran nimero de iniciativas regulatorias llevadas a cabo en Espafia en
los dltimos afios, todavia no han visto completada su implementacidon por encontrarse en
proceso de tramitacidon. Ademas de esta actualizacidn, en el escenario CMA se incluyen medidas
adicionales de nueva incorporacién en este PNCCA-2023. En el Capitulo 4 (Opciones estratégicas
consideradas) se da informacion de detalle de todas las medidas consideradas en escenario
CMA.

6.1. Previsiones de reduccion de emisiones en el escenario con medidas
adicionales (CMA)

Para determinar el cumplimiento de los compromisos nacionales de reduccién de emisiones
(Directiva de Techos) con la aplicacidn de las politicas y medidas adicionales, se analizan las
reducciones obtenidas para los afios 2021, 2025 y 2030 con respecto al afio 2005 del Inventario
Nacional de Contaminantes Atmosféricos (edicién 2023) como se muestra en la Tabla 23. Las
reducciones asociadas a las medidas adicionales en la actualizacion del PNCCA son acordes con
los datos reportados en el Informe de proyecciones de emisiones (julio 2023) asi como con la
informacidn incluida en el borrador de actualizacién del PNIEC 2023-2030. De conformidad con
la cobertura geogriafica de aplicacidn de la Directiva de Techos, del analisis de cumplimiento se
han excluido las emisiones de las Islas Canarias, es decir, la aplicacion de las medidas nacionales
también afecta a las Islas Canarias pero la reduccidn proporcional que afectaria a ese territorio
no se ha tenido en cuenta ni en el escenario con medidas (escenario CM), asi como tampoco en
el escenario con medidas adicionales CMA.

En las Proyecciones de emisiones de contaminantes atmosféricos de 3 de julio de 202323,
ademas de las reducciones asociadas a cada paquete de medidas se incluyen reducciones en
otros sectores no objetivo, asociadas principalmente a emisiones fugitivas y que se especifican
dentro del concepto “Otras medidas”. Estas reducciones se han distribuido en los paquetes de
medidas que les correspondia por cada sector (emisiones fugitivas de transporte de productos
petroliferos en el paquete de medidas de mix energético y emisiones de proceso de fabricaciéon

223 E|ONET Central Repository: 2023-SPAIN-NECD-Projections 3 de julio de 2023 (proyecciones 2023)
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de productos industriales en el paquete industrial). Para la estimacién de los datos de
proyecciones se han utilizado los datos del inventario de emisiones de la edicion 2023 (serie
1990-2021), excluyendo las emisiones correspondientes a las Islas Canarias por quedar fuera de
la cobertura geografica del dmbito de aplicacidn del Protocolo de Gotemburgo de la Convencidn
del Aire (CLRTAP) y la Directiva de Techos. Adicionalmente, para la evaluacion del cumplimiento
de la Directiva de Techos se han tenido en cuenta las emisiones no computables segun el articulo
4.3 de dicha directiva.

En el caso de COVNM y NOyx se generan diferencias entre las emisiones de inventario
contabilizadas para el Convenio CLRTAP y las emisiones contabilizadas para reporte de la
Directiva de Techos, siendo estas Ultimas menores por no considerar las emisiones asociadas a
los sectores 3B (gestion de estiércol) y 3D (suelos agricolas), segun lo recogido en el articulo
4.3.d) de la Directiva de Techos. El total de las emisiones proyectadas reportadas para la
Directiva de Techos llevan sumadas las categorias 3B y 3D, en toda la informacién que se
menciona a continuacidn esas categorias no estan consideradas.

Tabla 23. Emisiones proyectadas (kt) computables seguin Directiva de Techos, porcentaje previsto de reduccion
para los afios 2025 y 2030 (escenario con medidas adicionales - CMA) y compromisos nacionales de reduccion.

Emisiones segun .
. . . Porcentaje de . .,
inventario y proyecciones reduccion Compromisos de reduccion
(kt), computables para (respecto a 2005) (respecto a 2005)

Contaminante Directiva de Techos P

Ao Para cualquier |Segun senda lineal | Para cualquier

e | Proy. | Inv. | Proy. afio 2020-2030 afio

2005 |2021 (2025 | 2030 (2021 (2025 {2030 [ 2020 a 2029 2021 2025 [a partir de 2030
SO, 1207 | 123 | 88 66 |-90%(-93%|-95% -67% -69% -78% -88%
NOx 1244 | 539 | 370 | 220 |-57%|(-70%|-82% -41% -43% -52% -62%
COVNM 621 | 438 | 403 | 382 |-29%|-35%|-38% -22% -24% -31% -39%
NH3 509 | 479 | 449 | 417 | -6% |-12%|-18% -3% -4% -10% -16%
PM2,5 167 | 135 | 98 70 |-19%(-41%|-58% -15% -19% -33% -50%

Fecha de las
proyecciones (3 de julio de 2023
de emisiones

En la Tabla 23 se recogen las proyecciones de las emisiones y la evaluacion del cumplimiento de
los objetivos de la Directiva de Techos para el escenario CMA considerado el efecto de
mitigacidn de las emisiones de las politicas y medidas adicionales en el marco de los trabajos de
elaboracion del PNCCA-2023 (en linea con el borrador de actualizacién del PNIEC 2023-2030).

También se incluye la informacién de relativa al dltimo afio inventariado 2021, para el cual se
comprueba que se cumplen los compromisos de reduccion si se sigue para ellos una trayectoria
lineal entre 2020y 2030.

El cumplimiento de los compromisos de reduccidn se evalia también para los afios 2025 y 2030.
Segun las proyecciones, para el afio 2025 (considerando trayectoria lineal entre los
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adicionales contempladas en el PNCCA-2019 en los paquetes de medidas de agricultura y
ganaderia para la reduccidn de emisiones de esta contaminante, han sido completamente
implementadas y consideradas, por tanto, en el escenario con medidas existentes. Es por ello

que, en este caso, el resultado de la diferencia entre el escenario CMA y CM es practicamente
cero.

NO, 50, COVNM NH, PM2,5
0% —
. 0% 0%
-5%
-5%
-10% -B%
11%
15% -12%
-15%

-20% -18%
-25%
-30% 9%
-35% -33%

m 2025 m2030

Figura 72. Impacto de las Politicas y Medidas adicionales (escenario CMA frente a escenario CM) para cada
contaminante considerado por la Directiva de Techos.

6.1.1. Emisiones de dioxido de azufre (SO,)

En la Figura 73 se representa la evolucion de las emisiones de SO, desde 1990 hasta 2021, junto
con las proyecciones y su relacidn con los techos de emisién y compromisos de reduccion fijados
para Espafia. Segun la proyeccién del escenario con medidas adicionales (CMA), las emisiones
previstas de SO, se situarian en todo momento por debajo de los limites exigidos.

2500 - _
—— Emisiones 50, (Inventario de Emisiones Edicion 2023)
—— Emisiones 50, (Proyecciones - Escenario CMA)
2000 T S ~  Techos de emision (Directiva 2001/81/CE)
- . = Compromisos de reduccidn (Directiva (UE) 2016/2284)
= 1500 v A
@ '\
c e
0 \
] : X
E 1000 \
wi \ ;
500 \ -
0 am - i
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Ano

Figura 73. Evolucion temporal de las emisiones de SO, reportadas a Directiva de Techos desde 1990 hasta 2021,
proyecciones del escenario CMA hasta 2030 y compromisos de reduccion.
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especificos (incluida en el paquete de medidas I.1) con una contribucion del 54 % a las
reducciones adicionales del escenario CMA frente al escenario CM, en 2030.

Los cambios en el mix energético con el aumento de energias renovables, cese del uso
de carbon y sustitucién de productos petroliferos en las centrales térmicas (incluido en
el paquete de medidas E.1), contribuiria en su conjunto en un 10 % de las reducciones
adicionales de SO; proyectadas para el afio 2030 debidas al escenario CMA respecto al
escenario CM.

Las medidas en el transporte maritimo (cambio en los combustibles y propuesta del
Mediterrdneo como Zona de Control de Emisiones de SOx en el Anexo VI de MARPOL
(paquete de medidas T.1), supondrian una contribucién del 6% a las reducciones
adicionales del escenario CMA en 2030 respecto al escenario CM.

Las mejoras en eficiencia energética en el sector comercial e institucional y el cambio en
el mix energético asociado a este sector con una previsible reduccién del consumo de
carbén y productos petroliferos (paquete de medidas EE.1), con una contribucién del
5 % a las reducciones adicionales del escenario CMA en 2030 respecto al escenario CM.

6.1.2. Emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx)

En la Figura 75 se representa la evolucién de las emisiones de NOx computables segun la

Directiva de Techos desde 1990 hasta 2021, junto con las proyecciones y la relacién de las

emisiones con el techo de emisidon y compromisos de reduccién fijados para Espafia. Como se
puede observar, se prevé que las emisiones globales de NOyx en Espaiia se situen por debajo de
los valores limite fijados para el periodo proyectado hasta 2030 bajo el escenario CMA.

Figura 75. Evolucion temporal de las emisiones de NO, computables segtin la Directiva de Techos desde 1990

hasta 2021, proyecciones del escenario CMA hasta 2030 y compromisos de reduccién.
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Anexo 2. Seguimiento de las medidas a través del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR)

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia espaiol estda enmarcado dentro de los
planes nacionales que han elaborado los 27 estados miembros de la Unidn para acogerse al Plan
de Recuperacién para Europa NextGenerationEU. Este plan se articula en un conjunto coherente
de inversiones a realizar en su prdctica totalidad entre 2021 y 2023 y en un ambicioso programa
de reformas estructurales y legislativas orientadas a abordar los principales retos de nuestro
pais.

El plan se proyecta en 10 politicas palanca, de gran capacidad de arrastre sobre la actividad y el
empleo ya en la primera fase del Plan, con el horizonte 2023, para impulsar la recuperacion
econdmica a corto plazo y apoyar un proceso de transformacién que aumente la productividad
y el crecimiento potencial de la economia espafiola en el futuro. Estas diez palancas recogen los
30 componentes que articulan los proyectos coherentes de inversiones y reformas para
modernizar el pais. Aunque la mayoria de ellos tienen caracter horizontal, algunos estdn
especificamente dirigidos a impulsar la modernizacién de sectores tractores que guardan una
estrecha relacién con las medidas de la actualizacion del Programa Nacional de Control de la
Contaminacién Atmosférica 2023-2030. Estos componentes son los siguientes:

- Componente 1: Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en

entornos urbanos y metropolitanos

- Componente 2: Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracidén urbana

- Componente 3: Transformacién ambiental y digital del sistema agroalimentario y
pesquero

- Componente 4: Conservacidén y restauracién de ecosistemas y su biodiversidad

- Componente 5: Preservacion del litoral y recursos hidricos

- Componente 6: Movilidad sostenible, segura y conectada

- Componente 7: Despliegue e integracion de energias renovables

- Componente 8: Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes vy
despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento

- Componente 9: Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracién sectorial

- Componente 10: Estrategia de Transicion Justa

- Componente 11: Modernizacién de las Administraciones publicas

- Componente 12: Politica Industrial Espafia 2030

- Componente 13: Impulso a la pyme
- Componente 14: Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico

- Componente 16: Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial
- Componente 17: Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema

nacional de ciencia, tecnologia e innovacion
- Componente 20: Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional
- Componente 23: Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindamico,

resiliente e inclusivo
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https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-1-plan-de-choque-de-movilidad-sostenible-segura-y-conectada-en-entornos-urbanos
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-2-plan-de-rehabilitacion-de-vivienda-y-regeneracion-urbana
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-3-transformacion-ambiental-y-digital-del-sistema-agroalimentario
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-4-conservacion-y-restauracion-de-ecosistemas-y-su-biodiversidad
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-5-preservacion-del-litoral-y-recursos-hidricos
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-6-movilidad-sostenible-segura-y-conectada
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-7-despliegue-e-integracion-de-energias-renovables
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-8-infraestructuras-electricas-promocion-de-redes-inteligentes-y-despliegue
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-9-hoja-de-ruta-del-hidrogeno-renovable-y-su-integracion
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-10-estrategia-de-transicion-justa
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-11-modernizacion-de-las-administraciones-publicas
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-12-politica-industrial-espana-2030
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-13-impulso-a-la-pyme
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-14-plan-de-modernizacion-y-competitividad-del-sector-turistico
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-16-estrategia-nacional-de-inteligencia-artificial
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-17-reforma-institucional-y-fortalecimiento-de-capacidades-del-sistema-nacional-de-ciencia
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-20-plan-estrategico-de-impulso-de-la-formacion-profesional
https://planderecuperacion.gob.es/politicas_y_componentes/componente-23-nuevas-politicas-publicas-para-un-mercado-de-trabajo-dinamico-resiliente-e-inclusivo



https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-24-revalorizacion-de-la-industria-cultural
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-26-plan-de-fomento-del-sector-del-deporte



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-24407
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/06/23/23/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/06/23/23/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/11/03/960/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/11/03/960/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/11/03/960/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/12/29/1183
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/12/29/1183
https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7/con
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/hoja-ruta-autoconsumo/hojaderutaautoconsumo_tcm30-534411.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/hoja-ruta-autoconsumo/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/hoja-ruta-autoconsumo/default.aspx



https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/24/pdfs/BOE-A-2021-21343.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/24/pdfs/BOE-A-2021-21343.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/24/pdfs/BOE-A-2021-21343.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/24/pdfs/BOE-A-2021-21343.pdf
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/ayudas_y_financiacion/Comunidades_energeticas/SEGUNDA_CONVOCATORIA_LINEA_3_PILOTOS_mayor_1_M_DG_firmada.pdf
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/ayudas_y_financiacion/Comunidades_energeticas/SEGUNDA_CONVOCATORIA_LINEA_3_PILOTOS_mayor_1_M_DG_firmada.pdf
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/ayudas_y_financiacion/Comunidades_energeticas/SEGUNDA_CONVOCATORIA_LINEA_3_PILOTOS_mayor_1_M_DG_firmada.pdf
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/ayudas_y_financiacion/Comunidades_energeticas/SEGUNDA_CONVOCATORIA_LINEA_3_PILOTOS_mayor_1_M_DG_firmada.pdf
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/ayudas_y_financiacion/Comunidades_energeticas/SEGUNDA_CONVOCATORIA_LINEA_3_PILOTOS_mayor_1_M_DG_firmada.pdf
https://sede.idae.gob.es/lang/extras/tramites-servicios/Comunidades_Energeticas_CEImplementa/20220721_CEI_PILOTOS_02_Prop_Resol_Provis_Adjudicacion_v2_FIRMADO.pdf
https://sede.idae.gob.es/lang/extras/tramites-servicios/Comunidades_Energeticas_CEImplementa/20220721_CEI_PILOTOS_02_Prop_Resol_Provis_Adjudicacion_v2_FIRMADO.pdf
https://sede.idae.gob.es/lang/extras/tramites-servicios/Comunidades_Energeticas_CEImplementa/20220721_CEI_PILOTOS_02_Prop_Resol_Provis_Adjudicacion_v2_FIRMADO.pdf
https://sede.idae.gob.es/lang/extras/tramites-servicios/Comunidades_Energeticas_CEImplementa/20220721_CEI_PILOTOS_02_Prop_Resol_Provis_Adjudicacion_v2_FIRMADO.pdf
https://sede.idae.gob.es/lang/extras/tramites-servicios/Comunidades_Energeticas_CEImplementa/20220721_CEI_PILOTOS_02_Prop_Resol_Provis_Adjudicacion_v2_FIRMADO.pdf
https://sede.idae.gob.es/lang/extras/tramites-servicios/Comunidades_Energeticas_CEImplementa/20220721_CEI_PILOTOS_02_Prop_Resol_Provis_Adjudicacion_v2_FIRMADO.pdf
https://sede.idae.gob.es/lang/extras/tramites-servicios/Comunidades_Energeticas_CEImplementa/20220721_CEI_PILOTOS_02_Prop_Resol_Provis_Adjudicacion_v2_FIRMADO.pdf
https://sede.idae.gob.es/lang/extras/tramites-servicios/Comunidades_Energeticas_CEImplementa/20220721_CEI_PILOTOS_02_Prop_Resol_Provis_Adjudicacion_v2_FIRMADO.pdf
https://sede.idae.gob.es/lang/extras/tramites-servicios/Comunidades_Energeticas_CEImplementa/20220721_CEI_PILOTOS_02_Prop_Resol_Provis_Adjudicacion_v2_FIRMADO.pdf
https://sede.idae.gob.es/lang/extras/tramites-servicios/Comunidades_Energeticas_CEImplementa/20220721_CEI_PILOTOS_02_Prop_Resol_Provis_Adjudicacion_v2_FIRMADO.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/desarrollo-eolica-marina-energias/eshreolicamarina-pdfaccesiblev5_tcm30-534163.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/desarrollo-eolica-marina-energias/eshreolicamarina-pdfaccesiblev5_tcm30-534163.pdf



https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2021-12/PERTE_Energias%20renovables_14122021.pdf
https://www.idae.es/oficina-tecnica-de-energia-limpia-y-proyectos-inteligentes-en-las-islas



https://www.miteco.gob.es/es/prensa/documentoelp_tcm30-516109.pdf
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/07/11/568/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/07/11/568/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/07/11/568/con



https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/hidrogeno/hojarutahidrogenorenovable_tcm30-525000.PDF
https://www.prtr.miteco.gob.es/es/ayudas/ayudas-hidrogeno.html
https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/programas-de-ayuda-la-cadena-de-valor-innovadora-del-hidrogeno-renovable-en
https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/programas-de-ayuda-la-cadena-de-valor-innovadora-del-hidrogeno-renovable-en



https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/11/16/991
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/11/16/991
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/11/16/991
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/11/16/991
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/11/16/991
https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/convocatoria/653626
https://ciiae.org/investigacion-ciiae/
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/a7237adc-816d-488e-b85a-ad78dff81b33/DOC_CD2022-968622.html?MOD=AJPERES
https://www.boe.es/eli/es/o/2020/02/19/tma178
https://www.boe.es/eli/es/o/2020/02/19/tma178
https://www.boe.es/eli/es/o/2020/02/19/tma178
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/06/23/23
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/06/23/23



https://www.boe.es/eli/es/rd/2006/03/17/314
https://www.boe.es/eli/es/rd/2006/03/17/314
https://www.boe.es/eli/es/rd/2002/08/02/842
https://www.boe.es/eli/es/rd/2002/08/02/842
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/03/08/184
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/03/08/184
https://www.congreso.es/es/proyectos-de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=121/000136
https://planderecuperacion.gob.es/noticias/mitma-adjudica-500-millones-120-municipios-proyectos-descarbonizacion-movilidad-sostenible-zonas-bajas-emisiones-prtr
https://planderecuperacion.gob.es/noticias/mitma-adjudica-500-millones-120-municipios-proyectos-descarbonizacion-movilidad-sostenible-zonas-bajas-emisiones-prtr
https://planderecuperacion.gob.es/noticias/mitma-adjudica-500-millones-120-municipios-proyectos-descarbonizacion-movilidad-sostenible-zonas-bajas-emisiones-prtr






https://www.movilidad-idae.es/destacados/proyectos-innovadores-en-movilidad-electrica
https://www.movilidad-idae.es/destacados/proyectos-innovadores-en-movilidad-electrica



https://www.aue.gob.es/
https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana
https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/planes-estrategicos/estrategia-a-largo-plazo-para-la-rehabilitacion-energetica-en-el-sector-de-la-edificacion-en-espana



https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/08/03/692
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/08/03/692
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/08/03/692
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/08/03/692
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/08/03/692
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/08/03/691
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/08/03/691
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/08/03/691
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/08/03/691
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/08/03/691
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/08/03/691
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/08/03/691
https://www.aue.gob.es/recursos_aue/06_plan_de_accion_age.pdf
https://www.aue.gob.es/otras-agendas-y-planes-de-accion
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/07/tma957
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/07/tma957
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/07/tma957
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/07/tma957
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/07/tma957
https://esmovilidad.mitma.es/ejes-estrategicos
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/documents/2021/refc20211210.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/documents/2021/refc20211210.pdf



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2021-48424
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2021-48424
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2021-48424
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2021-48424
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-24391
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-24391
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-24391
https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2021-12/15122021_Informe_de_Ejecucion_del_Plan_de_Recuperacion.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2021-12/15122021_Informe_de_Ejecucion_del_Plan_de_Recuperacion.pdf






https://www.boe.es/eli/es/o/2022/04/21/tma370
https://www.boe.es/eli/es/o/2022/04/21/tma370
https://www.boe.es/eli/es/o/2022/04/21/tma370
https://www.boe.es/eli/es/o/2022/04/21/tma370
https://www.boe.es/eli/es/o/2022/04/21/tma370
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/12/07/1072
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/12/07/1072
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/12/07/1072



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2021-33169.
https://www.cdti.es/recursos/doc/Programas/Financiacion_CDTI/PTAS/41445_2312231220219270.pdf
https://www.cdti.es/recursos/doc/Programas/Financiacion_CDTI/PTAS/41445_2312231220219270.pdf
https://www.boe.es/eli/es/o/2022/04/26/cin373
https://www.boe.es/eli/es/o/2022/04/26/cin373
https://www.boe.es/eli/es/o/2022/04/26/cin373
https://www.boe.es/eli/es/o/2022/04/26/cin373
https://www.boe.es/eli/es/o/2022/04/26/cin373
https://www.boe.es/eli/es/o/2022/04/26/cin373
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/09/29/29
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/09/29/29
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/09/29/29
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/09/29/29
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/09/22/28
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/09/22/28
https://www.boe.es/eli/es/l/2021/07/09/10



https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-10824-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-10824-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-10824-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-10824-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-10824-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-10824-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-21106-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-21106-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-21106-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-21106-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2021/BOE-A-2021-21106-consolidado.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://energia.gob.es/es-es/Novedades/Documents/00HR_Biogas_V6.pdf



https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/05/18/pdfs/BOE-A-2022-8122.pdf
https://industria.gob.es/es-es/participacion_publica/paginas/detalleparticipacionpublica.aspx?k=562
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes#:~:text=Los%20PERTE%20son%20proyectos%20de,transversales%20a%20las%20diferentes%20administraciones.



https://www.boe.es/eli/es/l/2022/12/21/28
https://www.boe.es/eli/es/l/2022/12/21/28
https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/ministerio/ficheros/210127_plan_digitalizacion_pymes.pdf



https://www.aue.gob.es/
https://www.aue.gob.es/
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Siglas
ACS
ADIF
ADIF-AV
AEMA
AEMET
AENA
AGE
ANFAC
AOT40
As
B(a)P
BAT
BNAE
BOE

BREF

BSC
CAE

CAMS

CCAA
cd
CEAM
CEF
CEPE/ONU

CIEMAT

CLRTAP

cM
CMA

Glosario de términos

Descripcion
Agua Caliente y Sanitaria
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
ADIF-Alta Velocidad
Agencia Europea de Medio Ambiente
Agencia Estatal de Meteorologia
Aeropuertos Espaiioles y Navegacion Aérea
Administracién General del Estado
Asociacidn Espafiola de Fabricantes de Automoviles y Camiones
Accumulated Ozone Exposure over a threshold of 40 Parts Per Billion
Arsénico
Benzo(a)Pireno
Mejores Técnicas Disponibles (en sus siglas en inglés)
Balances Nacionales del uso del Nitrégeno en la Agricultura Espaiola.
Boletin Oficial del Estado

Documento de Referencia sobre Mejores Técnicas Disponibles (del
inglés Reference Document on Best Available Techniques)
Barcelona Supercomputing Center

Certificados de Ahorro Energético

Sistema de Monitorizacion de la Atmdsfera del Sistema Copernicus (por
sus siglas en inglés)
Comunidades Auténomas

Cadmio

Fundacién Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo
Mecanismo Conectar Europa (CEF, por sus siglas en inglés)
Comisidn Econdmica para Europa de las Naciones Unidas

Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnoldgicas

Convenio sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a gran
distancia (CLRTAP, por sus siglas en inglés)

Escenario con medidas

Escenario con medidas adicionales
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